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Hinvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

18.12.2023, nris 290 och
292/2023.

Till Justitieministeriet

Utlatande o&ver féljande av lagtinget 18.12.2023 antagna
landskapslagar:

1. Landskapslag om privat halso- och sjukvard (nedan
landskapslagen),

2. Landskapslag om andring av 2 § landskapslagen om tilldampning
i landskapet Aland av lagen om patientens stéllning och rattig-
heter.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlatande
over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen reglerar ratten att tillhandahalla privata halso- och
sjukvardstjanster. Lagen innehaller bestammelser om kvalitetskrav,
tillstandsférfarande, registrering och tillsyn. Den privata halso- och
sjukvarden  har hittills  uppfattats utgéra riksbehdrighet.
Landskapslagarna féranleds av att Alandsdelegationen i utladtande
21.7.2022 till Social- och halsovardsministeriet beddmde att den
privata halso- och sjukvarden pa motsvarande satt som den
offentliga halso- och sjukvarden utgor landskapsbehorighet. |
landskapslagen om tilldmpning i landskapet Aland av lagen om
patientens stallning och rattigheter intas en hanvisning Htill
landskapslagen.
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Lagstiftningsbehorigheten

Halso- och sjukvarden hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet
enligt 18 § 12 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland med de undantag
som stadgas i 27 § 24, 29 och 30 punkterna. Enligt ndmnda undantag
utgdr administrativa ingrepp i den personliga friheten, smittsamma
sjukdomar hos manniskor, kastrering och sterilisering, avbrytande av
havandeskap, konstbefruktning, rattsmedicinska undersokningar
samt behorigheten att vara verksam inom halso- och sjukvarden,
apoteksvasendet, mediciner och produkter av lakemedelstyp,
narkotiska amnen samt framstallning av gifter och faststallande av
deras anvandningsandamal riksbehorighet.

| utldtandet 21.7.2022 konstaterade Alandsdelegationen att den
privata halso- och sjukvarden inte ndmns bland ovan namnda
undantag och inte heller som ett eget rattsomrade i
behdrighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen, dar det inte heller gors
nagon skillnad mellan den offentliga eller privata halso- och
sjukvarden. Den privata halso- och sjukvarden bor darigenom anses
som en del av rattsomradet halso- och sjukvard i sjalvstyrelselagens
18 § 12 punkt. Detta innebar att lagstiftningsbehorigheten gallande
den privata halso- och sjukvarden féljer den férdelning som anges i
namnda punkt, d.v.s. den utgor landskapsbehdorighet forutom till de
delar halso- och sjukvarden enligt undantagen utgoér riksbehoérighet.

Enligt Alandsdelegationens bedémning kan den omstandigheten att
behodrigheten att vara verksam inom halso- och sjukvarden enligt
sjalvstyrelselagens 27 § 30 punkt utgdr riksbehodrighet inte anses
vara en indikation pa att den privata halso- och sjukvarden skulle
utgdra riksbehorighet. Namnda punkt galler bade den offentliga och
privata halso- och sjukvarden. Rikets lag om privat halso- och
sjukvard (FFS 152/1990) ar den lag som reglerat den privata halso-
och sjukvarden. Enligt lagens 1 § foreskrivs i lagen om ratten att
tillhandahalla befolkningen privata halso- och sjukvardstjanster.
Utdver lagen ska det som bestams i lagen om yrkesutbildade
personer inom halso- och sjukvarden (FFS 559/1994) och det som
nagon annanstans bestams eller féreskrivs om tillhandahallande av
halso- och sjukvardstjanster iakttas. Detta innebar att det stadgas om
behodrigheten att vara verksam inom halso- och sjukvarden i en
annan lagstiftning an den som reglerar den privata halso- och
sjukvarden. Alandsdelegationen konstaterar att lagen om privat
halso- och sjukvard 1.1.2024 i riket ersatts av lagen om tillsyn dver
social- och halsovarden (FFS 741/2023).

| landskapslagens 1 § 2 mom. anges i enlighet med 27 § 30 punkten
i sjalvstyrelselagen att bestammelser om behorigheten att vara
verksam inom halso- och sjukvarden finns i lagen om yrkesutbildade
personer inom halso- och sjukvarden (FFS 559/1994).
Landskapslagens 3 § 5 mom. forutsatter for sin del att en
serviceproducent ska sakerstalla att ocksa den inhyrda eller genom



underleverans anskaffade yrkesutbildade personalen inom
halsovarden uppfyller villkoren i lagarna om yrkesutbildade personer
inom halso- och sjukvarden, nar uppgifterna kraver det enligt lagen
eller nagon annan  halsovardslagstiftning.  Ifragavarande
riksbehorighet har aven beaktats i landskapslagens 7 §.

Med beaktande av den behdrighet som tillkommer riket enligt
sjalvstyrelselagens 27 § 30 punkt utgér forordningsfullmakten i
landskapslagens 3 § 6 mom. en behorighetséverskridning, da den
berattigar landskapsregeringen att i en landskapsférordning utfarda
narmare bestammelser om personalens kunnande och
yrkesskicklighet samt tillracklig praktisk erfarenhet féor verksamheten
for en lakare eller tandlakare som ar sjalvstandig yrkesutodvare,
eftersom dessa bestammelser kunde innebara avvikelser fran det
som stadgas i rikslagstiftningen.

Vid lagstiftningskontrollen bér aven tas stallning till forhallandet
mellan den nu ifragavarande lagstiftningen och grundlagen, eftersom
stiftande, andring och upphavande av grundlag samt avvikelse fran
grundlag utgér riksbehdrighet enligt 27 § 1 punkten i
sjalvstyrelselagen. Landskapslagen ar harvid relevant med
avseende pa grundlagens 18 § om naringsfrihet. Dessutom ar
bestammelserna betydelsefulla med avseende pa skyddet for
privatlivet och fér personuppgifter i 10 § i grundlagen.

Tillhandahallandet av halso- och sjukvardstjanster férutsatter
tillstdind av Alands milj5- och halsoskyddsmyndighet (AMHM).
Bestammelser om detta finns i landskapslagens 3 §, 8 § och 9 §. Med
anledning harav konstaterar Alandsdelegationen att
grundlagsutskottet har ansett att grundlagen utgar fran att
naringsfrihet ska rada, men att tillstand i undantagsfall kan kravas for
naringsverksamhet. En reglering dar det kravs tillstand for
naringsverksamhet maste ske genom lag, och lagen maste uppfylla
de ovriga allmanna kraven pa en lag som begransar de
grundlaggande fri- och rattigheterna. Inskrankningarna i
naringsfriheten ska vara exakta och noggrant avgransade, och deras
omfattning och forutsattningar ska framga av lagen. Nar det galler
innehallet har utskottet ansett det viktigt att bestdammelserna om
tillstandsvillkor och tillstandens giltighet garanterar en tillracklig
forutsebarhet i myndigheternas verksamhet. Betydelsefullt i detta
avseende ar bl.a. i vilken omfattning myndigheternas befogenheter
bygger pa bunden prévning och i vilkken omfattning de bygger pa
andamalsenlighetsprévning (GrUU 24/2000 rd, GrUU 13/2014 rd och
GrUU 46/2016 rd).

Alandsdelegationen noterar harvid att landskapslagens 8 § 2 mom.
forutsatter att en serviceproducent som uppfyller bestammelserna i
3 § och 4 § ska beviljas tillstand pa skriftlig ansdkan. En motsvarande
bestammelse finns i landskapslagens 9 § 2 mom. betraffande
sjalvstandiga yrkesutdvare. Enligt Alandsdelegationens bedémning



uppfyller landskapslagen darigenom kravet gallande forutsagbarhet
vid tillstandsprévningen. Genom landskapslagen sakerstalls klient-
och patientsakerheten inom den privata halso- och sjukvarden och
kvaliteten pa halsovardstjansterna. Alandsdelegationen anser att det
harvid finns godtagbara grunder for tillstandsplikten som har
samband med 19 § i grundlagen.

Enligt landskapslagens 8 § 1 mom. kan ett tillstdnd for en
serviceproducent forenas med villkor som ar nodvandiga for att
trygga patientsakerheten och avse mangden tjanster, de anstallda,
lokalerna, sjuktransportfordonen och dess utrustning, anordningarna
och tillbehéren samt arbetsmetoderna. Da det galler tillstandet for
sjalvstandig yrkesutdvning berattigar landskapslagens 9 § 1 mom. att
tillstandet kan foérenas med villkor som ar nédvandiga for att trygga
patientsékerheten. Med anledning harav noterar Alandsdelegationen
att grundlagsutskottet forutsatt att en myndighets befogenhet att
forena ett tillstdnd med villkor ska grunda sig pa tillrackligt exakta
bestammelser i lag. Vasentligt ar bland annat att
tillstandsmyndigheten inte har befogenheter att bestdmma om
sadant om vilket det ska féreskrivas genom lag. Behorigheten i fraga
om sadana villkor bér begransas pa forfattningsniva till exempel sa
att den endast kan galla villkor som preciserar de skyldigheter som
foreskrivs i lag (GrUU 96/2022 rd). Enligt Alandsdelegationens
uppfattning uppfyller landskapslagens 8 och 9 § namnda krav.

| sin praxis betraffande regleringen av naringsverksamheten har
grundlagsutskottet ansett att aterkallelse av ett tillstdnd ar en
myndighetsatgard som ingriper kraftigare i individens rattsliga
stallning an avslag pa en ansdkan om tillstand. Darfér har utskottet
ansett att det for att lagstiftningen ska vara proportionerlig ar
nodvandigt att maéjligheten att aterkalla tillstand kopplas till allvarliga
eller vasentliga forseelser eller forsummelser och till att eventuella
anmarkningar och varningar till tillstdndshavaren inte har lett till att
bristerna i verksamheten har korrigerats (se harom ovan namnda
hanvisningar). Alandsdelegationen har i detta avseende inte nagra
anmarkningar pa regleringen.

Landskapslagens 16 § innehaller bestdmmelser om ett register dver
tillhandahallare av privat halso- och sjukvard, medan dess 17 §
reglerar utldmnande av uppgifter fran registret samt uppgifternas
offentlighet. | registret inférs ocksa personuppgifter. Regleringen av
personuppgifter beror ett rattsomrade som inte sarskilt omnamns i
sjalvstyrelselagens uppdelning av lagstiftningsbehorigheten mellan
landskapets och rikets lagstiftande organ. Lagstiftningsbehdérigheten
bér darfor bedémas utgaende fran de rattsomraden landskapslagen
kan berdra. Regleringen av personuppgifter berér dock aven det i
grundlagens 10 § tryggade skyddet av privatlivet. Namnda lagrum
forutsatter att narmare bestammelser om skydd fér personuppgifter
utfardas genom lag. Bestammelserna ar av betydelse ocksa med
avseende pa EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna. |



artikel 7 i stadgan tryggas respekten for privatlivet och i artikel 8 vars
och ens ratt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller
henne. Med beaktande av EU:s dataskyddsférordning har
grundlagsutskottet sett dver sin praxis i fraga om bestammelser som
galler skydd for personuppgifter. Enligt utskottet ar det i regel
tillrackligt med tanke pa 10 § 1 mom. i grundlagen att
bestammelserna uppfyller kraven enligt EU:s dataskyddsforordning.
Skyddet for personuppgifter bor i forsta hand tillgodoses med stéd av
dataskyddsforordningen och den nya nationella lagstiftningen.
Bestammelserna om behandling av kansliga uppgifter bér dock
fortfarande analyseras ocksa utifran praxisen for tidigare
bestammelser pa lagniva i den utstrackning dataskyddsférordningen
tillater (GrUU 14/2018 rd s. 5-6). Den av lagtinget 21.11.2018
antagna landskapslagen om dataskydd inom landskaps- och
kommunalférvaltningen kompletterar och preciserar tillampningen pa
Aland av EU:s dataskyddsférordning. Behandlingen av kénsliga
personuppgifter gallande halso- och sjukvarden och den sociala
omsorgen regleras i namnda landskapslags 10 §. Enligt
grundlagsutskottet bor regleringen pa lagniva av ett register vara
tackande och detaljerat. Det ar viktigt att reglera atminstone syftet
med registreringen av uppgifterna, uppgifternas innehall, det tillatna
anvandningsandamalet inklusive ratten att Overlata registrerade
uppgifter, den tid uppgifterna finns kvar i registret och den
registrerades rattskydd (GrUU 14/1998 rd och 1/2018 rd).

Betraffande bestammelserna i landskapslagens 17 § om utldamnande
av uppgifter ur registret 6ver tillhandahallare av privat halso- och
sjukvard samt uppgifternas offentlighet konstaterar
Alandsdelegationen att  grundlagsutskottet har  beddomt
bestammelserna om myndigheternas ratt att fa och skyldighet att
lamna ut information trots sekretess med avseende pa skyddet for
privatliv och personuppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen och da
noterat bland annat vad och vem ratten att fa information galler och
hur ratten ar kopplad till nodvandighetskriteriet. Myndigheternas ratt
att fa och mdjlighet att 1amna ut uppgifter kan galla "behdévliga
uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttdémmande férteckning
over innehallet i uppgifterna. Om datainnehallet daremot inte anges
i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa att
"uppgifterna ar nédvandiga” for ett visst syfte. Om de féreslagna
bestammelserna om utldamnande av information ocksa hanfér sig till
kansliga uppgifter, har ett villkor for att lagforslaget kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning varit att bestdammelserna maste
preciseras sa att de foljer grundlagsutskottets praxis for
bestdmmelser som ror ratten att fa och att lamna ut
myndighetsuppgifter trots sekretess. Utskottet har sarskilt papekat
att det bér finnas exakta och noga avgransade bestammelser och att
det ar tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om det ar absolut
nddvandigt. Utskottet framhaller aven att Ilagstiftningen om
behandling av kansliga personuppgifter bér vara sa tydlig och
begriplig som majligt. A andra sidan har utskottet ansett att



grundlagen inte tillater en generds och ospecificerad ratt att fa
uppgifter, inte ens om den ar férenad med nédvandighetskriteriet
(GrUU 14/2018 rd samt 96/2022 rd och dari angivna hanvisningar).

Enligt Alandsdelegationens beddémning uppfyller landskapslagens
16 och 17 § ovannamnda krav for skyddet av privatlivet och
personuppgifter. Bestammelserna ar betydelsefulla for
sakerstallandet av patientsakerheten. Detta galler aven betraffande
den i landskapslagens 25 § intagna anmalningsskyldigheten for
Alands halso- och sjukvard samt den i 26 § avsedda
anmalningsskyldigheten for tjansteproducenterna och deras
personal.

Den allmanna styrningen éver den privata halso- och sjukvarden
tillkommer jamlikt landskapslagens 15 § landskapsregeringen.
AMHM 3&r tillstdnds- och tillsynsmyndighet for den privata halso- och
sjukvarden. Landskapslagens 4 kap. innehaller
tillsynsbestammelser. | landskapets behoérighet ingar aven att
lagstita om 0&vervakning och inspektioner inom landskapets
behdrighetsomraden. Aven dessa bestammelser kan beréra det i
grundlagen  garanterade  skyddet for  bl.a. privatlivet.
Landskapslagens 20 § berattigar tillsynsmyndigheten att inspektera
en tjansteproducents verksamhet samt de lokaler, utrustning och
informationssystem som anvands vid ordnandet av verksamheten.
En inspektor ska ges tilltrade till verksamhetsstéllets alla lokaler.
Lokaler som anvands fér permanent boende far dock inspekteras
bara om det ar nddvandigt for att trygga patientens stallning och
rattigheter. En patients bostad eller rum far inspekteras endast med
samtycke av patienten eller patientens lagliga foretradare.

Med anledning av landskapslagens 20 § konstaterar
Alandsdelegationen att jamlikt grundlagens 10 § 3 mom. kan genom
lag bestammas om atgarder som ingriper i hemfriden och som ar
nddvandiga for att de grundlaggande fri- och rattigheterna ska kunna
tryggas eller for att brott ska kunna utredas. Grundlagsutskottet har
ofta framhallit att formuleringen i 10 § 3 mom. i grundlagen ar absolut
i det avseendet att inspektioner i hemfridsskyddade lokaler maste
vara kopplade till ett nédvandighetskrav. For att atgarder som
begransar skyddet for hemfriden ska kunna betraktas som
nddvandiga i syfte att trygga de grundlaggande fri- och rattigheterna
bér de vara tydligt och tillrackligt nara kopplade till nagon
grundlagsbestammelse om grundlaggande fri- och rattigheter.
Regleringen ska vara preciserad pa sa satt att den galler situationer
dar det finns en konkret och grundad misstanke om att de
grundlaggande fri- och rattigheterna aventyras eller atgarden ar
nddvandig for att utreda brott som sammanhanger med en konkret
och specificerad anledning att misstanka att en lagovertradelse har
skett eller kommer att ske. (GrUU 6/2019 rd och dari angivna
hanvisningar). Enligt Alandsdelegationens beddémning har hemfriden



respekterats i landskapslagen pa det satt grundlagens 10 § 3 mom.
forutsatter.

Jamlikt landskapslagens 21 § kan en inspektor bitradas av experter
som behovs for inspektionen. Under inspektionen har experterna ratt
att ta del av patientuppgifter som omfattas av sekretess, om
inspektionen inte pa behorigt satt kan genomféras utan att tillgang
ges till uppgifter som omfattas av sekretess. Pa experterna tillampas
bestammelserna om straffrattsligt tjansteansvar i 40 kap. i strafflagen
nar de skoter uppgifter som paragrafen avser. Bestammelser om
skadestandsansvar finns i skadestandslagen (FFS 412/1974). Dessa
inspektorer kan anses utfora offentliga forvaltningsuppgifter. Med
anledning harav papekas att grundlagens 124 § innehaller
bestammelser om de forutsattningar under vilka offentliga
forvaltningsuppgifter kan anfortros andra an myndigheter. Enligt sist
namnda paragraf kan offentliga férvaltningsuppgifter anfértros andra
an myndigheter genom lag eller med stod av lag om det behdvs for
en andamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte aventyrar de
grundlaggande fri- och rattigheterna, rattssakerheten eller andra krav
pa god forvaltning. Uppgifter som innebar betydande utévning av
offentlig makt far dock ges endast myndigheter. Eftersom experterna
endast bistar tjianstemannen féranleder bestammelserna inte nagra
anmarkningar med avseende pa grundlagens 124 §. Enligt
Alandsdelegationens bedémning finns det inte heller nagra hinder for
de bitrddande experterna att assistera vid inspektioner i
hemfridsskyddade omraden. Det som anges ovan om de bitradande
experterna galler aven de i landskapslagens 10 § 4 mom. avsedda
utomstaende experterna, vilka pa tillsynsmyndighetens begaran far
delta i forhandsinspektioner.

Straffbestammelserna kan med stdd av 18 § 25 punkten i
sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen

Enligt 18 § 26 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet ratt att
lagstifta i fraga om utsattande och utddmande av vite samt férbud
och andra tvangsmedel inom rattsomraden som hor till landskapets
lagstiftningsbehdrighet. Bestammelser harom kan innefattas i
landskapslagen.

Enligt 27 § 23 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer
lagstiftningsbehdrigheten gallande rattskipning riket med beaktande
av vad som stadgas i 25 och 26 §. Besvarsbestammelsen i
landskapslagens 33 § dverensstammer med namnda paragrafer.
Landskapslagens 34 § maojliggér en omedelbar verkstallighet av ett i
paragrafen angivet beslut trots besvar. Bestammelsen, som beror
rattsskipning, kan med stdd av 122 § i lagen om rattegang i
forvaltningsarenden (FFS 808/2019) intas i landskapslagen.

Delegeringsfullmakten i landskapslagens 3 § 6 mom. har behandlats
ovan i utlatandet. Foérordningsfullmakter finns aven i



landskapslagens 6 § 4 mom., 7 § 3 mom., 8 § 5 mom., 9 § 4 mom.
11§ 2 mom.,, 12 § 3 mom.,13 § 2 mom., 16 § 4 mom. och 26 § 6
mom. Med beaktande av den reglering som finns i landskapslagen
kan namnda delegeringsstadganden inte anses berdra grunderna for
individens rattigheter och skyldigheter eller fragor som enligt
grundlagen eller sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet for lag.
Forordningsfullmakterna uppfyller darigenom de férutsattningar for
delegeringar som anges i sjalvstyrelselagens 21 § 1 mom., som
motsvarar grundlagens 80 § 1 mom.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjélvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder foér ikrafttrddande av
landskapslagen inte foreligger forutom betraffande dess 3 § 6 mom.
Det felaktiga stadgandet inverkar inte pa landskapslagen i 6vrigt,
varfor landskapslagen till dvriga delar kan trada i kraft. Tillampningen
av landskapslagen om andring av 2 § landskapslagen om tillampning
i landskapet Aland av lagen om patientens stéllning och rattigheter
forutsatter att aven landskapslagen trader i kraft.

Ordféranden Holm-Johansson, ledaméterna Dahlén, Lampi, Leino-
Sandberg och Siitari.

Pa Alandsdelegationens vagnar:

Marine Holm-Johansson
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare
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