1(4)
Ulkoministerio MUISTIO
Utrikesministeriet

Henkilostohallinto

VN/11440/2024
VN/11440/2024-UM-1

11.4.2024

Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi ulkoministeriosta an-
netun valtioneuvoston asetuksen 2, 5, 6 ja 9 8:n muutta-
misesta

1 Esityksen tausta ja tavoitteet

Ulkoasianhallinnon uudistus kdynnistyi pddministeri Petteri Orpon hallituksen oh-
jelman pohjalta syksylld 2023. Ulkoministeri Elina Valtonen asetti ulkoministe-
rion sisdisen tydryhman valmistelemaan suosituksia ja tydryhma antoi loppura-
porttinsa ulkoministerille 1. joulukuuta 2023. Ulkoministerion johtoryhma paatti
26. tammikuuta 2024 ulkoasiainhallinnon uudistuksen etenemisesta toimeenpa-
noon.

Lahtokohtana uudistukselle on Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisessa toimin-
taymparistéssa tapahtunut muutos. Kansainvalisen toimintaympariston vaikeutu-
minen ja geopoliittiset haasteet edellyttavat Suomelta vahvaa ulkopoliittista vai-
kuttamista. Samalla Nato-jasenyys avaa uuden mahdollisuuden tiivistaad suhteita
kumppanimaihin.

Ulkoasiainhallinnon uudistuksen tavoitteena on keskittyd Suomen ulko- ja turval-
lisuuspoliittisiin intresseihin, talouskasvun edistimiseen, kansainvalisiin talous-
suhteisiin ja teknologiseen kehitykseen. Organisaatiorakenteen uudistamisella
tavoitellaan entista yhtendisempaa ministeriétd seka toiminnan tehostamista ja
joustavuutta. Uudistustoimilla ministerié pystyy lisdaksi varautumaan julkisen ta-
louden tilanteesta aiheutuviin vaatimuksiin ja vaikuttamaan siihen, ettd ministe-
rion tehtdvien hoitaminen turvataan parhaalla mahdollisella tavalla.

Uudistuksessa ulkoministerid siirtyy yhteen ministerivetoiseen johtoryhmaan.
Alueosastoja on jatkossa neljan sijaan kolme: euroatlanttinen osasto, Aasian ja
Oseanian osasto, sekd Afrikan, Lahi-idan ja Latinalaisen Amerikan osasto. Alue-
osastojen uusi jako vastaa paremmin nykytilannetta ja tuo esimerkiksi kaikki
Nato-jasenvaltiot ja EU:n lahipiirissa olevat valtiot saman osaston vastuulle. Muu-
tos huomioi Ukrainan vahvistuvan EU-suunnan. Vendja siirtyy Aasian ja Oseanian
osastolle.
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Suunnittelu- ja tutkimusyksikon tilalle perustetaan uusi strategiayksikkd, jonka
tyon painopisteend on ennakointi, analyysi ja johdon tukeminen.

Ulkoministerién EU-koordinaatio jarjestetddn uuteen EU-yksikkéon (EUY). EU-yk-
sikko sijoittuu ulkoministerion organisaatiorakenteessa valtiosihteerin alaisuu-
teen. Tarkoituksena on koota yhteen ulkoministerion keskeisia EU-toimintoja ja
vahvistaa EU-politiikkaan vaikuttamista erityisesti ulkosuhteissa ja horisontaali-
sissa kysymyksissa.

EUY:n tehtdvaalue on luonut tarpeen EU-johtajan tehtdvalle. EU-johtaja koordinoi
ulkoministerion EU-vaikuttamisty6ta valtiosihteerin alaisuudessa ja yhteistydssa
ministerin kabinetin kanssa.

Hallitusohjelman mukaisesti ja osana ulkoasiainhallinnon uudistusta EU-tuomio-
istuinasioiden valmistelu on siirtynyt valtioneuvoston kansliaan 1.1.2024 alkaen.

2. Asetuksenantovaltuudet

Ministerion organisaation osalta asetuksenantovaltuus perustuu valtioneuvos-
tosta annetun lain (175/2003) 7 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan ministerion jar-
jestysmuodosta ja toiminnan yleisestd jarjestamisesta saddetdan valtioneuvoston
asetuksella.

Tehtdviin maardaamisen osalta asetuksenantovaltuus perustuu ulkoasiainhallinto-
lain (204/2000) 19 §:n 2 momenttiin, jonka mukaisesti muihin ulkoasiainhallin-
non tehtdviin kuin valtiosihteerin kansliapaallikkona maaraa valtioneuvosto tai
ulkoasiainministerié sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella saddetaan.

Kelpoisuusvaatimusten osalta asetuksenantovaltuus perustuu ulkoasiainhallinto-
lain (204/2000) 14 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan ulkoasiainhallinnon virkojen
kelpoisuusehdoista sdddetdan tarvittaessa valtioneuvoston asetuksella.

Arvonimien osalta asetuksenantovaltuus perustuu ulkoasiainhallintolain
(204/2000) 28 §:n 2 momenttiin. Samaisen lain 28 §:n 1 momentin mukaan ta-
savallan presidentti voi mydntaa ulkoasiainhallinnon virkamiehelle arvonimen
vastaavan viran tai tehtdvan sitd seuraamatta kaytettavaksi sind aikana, jonka
virkamies on ulkoasiainhallinnon palveluksessa. Lain 28 §:n 2 momentin mukaan
ulkoasiainhallinnossa muutoin kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa kay-
tettdvistd arvonimista ja virka-arvoista sdddetdan valtioneuvoston asetuksella.

3. Ehdotuksen sisalto

Ulkoministeriéstd annetun valtioneuvoston asetuksen (1171/2005) 2, 5, 6 ja 9
§:33 ehdotetaan muutettavaksi.

Ministerién organisaatio (2 §)

Ulkoministeridsta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:ssa sdaddetddn ulkomi-
nisterion organisaatiosta. Ulkoasiainhallinnon uudistuksessa ulkoministerién or-
ganisaatioon esitettyjen muutosten johdosta pykaldsta ehdotetaan poistettaviksi
Eurooppa-osasto, itdosasto, Amerikan ja Aasian osasto, Afrikan ja Lahi-idan
osasto, viestintdosasto seka suunnittelu- ja tutkimusyksikkd. Pykalaan ehdote-
taan lisattaviksi uuden organisaatiorakenteen mukaiset euroatlanttinen osasto,
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Aasian ja Oseanian osasto seka Afrikan, Lahi-idan ja Latinalaisen Amerikan
osasto, viestinta- ja maakuvaosasto, strategiayksikko ja EU-yksikko.

Tehtdviin mddrddminen (5 §)

Ulkoministeridsta annetun valtioneuvoston asetuksen 5 §:ssa sdddetddn tehtdviin
maadrdamisestd. Pykdldan 2 momentin mukaan valtioneuvosto maaraa alivaltiosih-
teerin, osastopaallikén, apulaisosastopaallikon, oikeuspdallikén, konsulipdallikon,
protokollapaallikon, ulkoasiainhallinnon tarkastajan, henkilostéjohtajan ja kan-
sallisen turvallisuusviranomaisen paallikon tehtavaan. Pykdlan 2 momenttiin eh-
dotetaan lisattavaksi uuden EU-yksikdn johtajaksi maarattava EU-johtaja.

Erdiden tehtdvien kelpoisuusvaatimukset (6 §)

Ulkoministeriosta annetun valtioneuvoston asetuksen 6 8:ssa saddetdan ulkomi-
nisteridn tiettyjen virkojen erityisista kelpoisuusvaatimuksista. Pykaldn 1 mo-
mentin mukaan osastopaallikon, apulaisosastopaillikon, oikeuspdaallikon, konsu-
lipaallikon, protokollapaallikon, apulaisprotokollapdallikén ja ulkoasiainhallinnon
tarkastajan tehtavaan maaratdan ulkoasiainneuvos tai yksikonpaallikkdna toimi-
nut erityisvirkamies. Pykalan 1 momentissa ehdotetaan saadettavaksi uuden EU-
yksikdn johtajaksi maarattavan EU-johtajan kelpoisuusvaatimuksesta.

Arvonimet (9 §)

Ulkoministeriosta annetun valtioneuvoston asetuksen 9 §:ssa sdaadetdan arvoni-
mistd. EU-tuomioistuinasioiden valmistelusta vastaava EU-tuomioistuinyksikko
on siirtynyt ulkoministeriosta valtioneuvoston kansliaan 1.1.2024 alkaen. Ulkomi-
nisteridstd annetun valtioneuvoston asetuksen 9 §:ssi ei enda olisi tarpeellista
saatdaa EU-tuomioistuinasioiden johtajan arvonimesta.

3. Esityksen paaasialliset vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Ulkoasiainhallinnon uudistus toteutetaan kustannusneutraalisti. Ulkoasianhallin-
non olemassa olevia resursseja kohdennetaan siten, ettd ne painottuvat Suomen
kannalta strategisesti merkittaviin maihin ja aihealueisiin.

Asetusehdotuksella ei olisi merkittavia taloudellisia vaikutuksia.
4, Asian valmistelu
Ehdotus on valmisteltu virkatyonad ulkoministeriossa.

Valtioneuvoston ohjesidannén (262/2003) 29 §:n mukaisesti valtioneuvoston
kanslian lausunto on hankittava silloin, kun muutetaan ministeriosta annetun val-
tioneuvoston asetuksen saanndksid ministerion tehtavista. Koska asetusehdotus
ei koske ministerion tehtavia, ei asetusehdotuksesta ole pyydetty valtioneuvoston
kanslian lausuntoa.

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.
5. Voimaantulo

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivana elokuuta 2024.



4 (4)

Esitys

Esitetddn, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen ulkoministeridsta annetun valtio-
neuvoston asetuksen muuttamisesta.
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