Valtioneuvoston periaatepaatos
nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkaisemisen ja torjumisen
toimenpideohjelmasta vuosille 2024-2027
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1. HALLITUSOHJELMAN KIRJAUKSET JA TOIMENPIDEOHJELMAN
VALMISTELU

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan hallitus tunnistaa nuoriso-
ja jengirikollisuuden lisaantymisen vakavaksi ongelmaksi ja hallitus on sitoutunut
ottamaan kayttéon tarvittavat keinot nuoriso- ja jengirikollisuuden maaratietoiseksi
torjumiseksi ja vahentamiseksi. Ongelman ratkaisemiseksi hallitus toteuttaa laajan
joukon seka kovia etta pehmeita toimenpiteita. IImiédn puuttuminen vaatii
moniammatillista otetta. Muutokseen otetaan mukaan koko yhteiskunta, lahtien
kotien ja vanhempien kasvatusvastuun tuesta seka syrjaytymisen ja syrjinnan
vastaisesta tydsta aina kotoutumis- ja maahanmuuttopolitiikkaan saakka.

Hallitusohjelman mukaan hallitus laatii vuoden 2023 loppuun mennessa laajan
toimenpideohjelman, jolla katkaistaan nuoriso- ja jengirikollisuuden lisaantyminen
Suomessa. Hallitus tekee periaatepaatoksen poikkihallinnollisen jengirikollisuuden
ennaltaehkaisy- ja torjuntaohjelmasta.



Oikeusministerio asetti 1.9.2023 tyéryhman (VN/24165/2023) valmistelemaan
nuoriso- ja jengirikollisuutta koskevan toimenpideohjelman. Valmisteltu
toimenpideohjelma sisaltaa toimia tehokkaaseen nuoriso- ja jengirikollisuuden
ennaltaehkaisyyn, rikoskierteen katkaisuun, rikosten selvittamiseen ja rikosvastuun
toteutumiseen seka rangaistusten kiristamiseen. Tydoryhman jalkeen ohjelman
valmistelu jatkui valtioneuvostossa. Samalla kuultiin lapsiasiavaltuutettua,
Helsingin kaupungin seka Varsinais-Suomen hyvinvointialueen ja Turun kaupungin
edustajia.

2. NUORISORIKOLLISUUDESSA HUOLENAIHEENA VAKIVALTA JA
KATUJENGIT

Pitkalla aikavalilld nuorten rikoskayttaytyminen on eri tietoldhteiden mukaan
vahentynyt. Viime vuosien aikana nuorten ja erityisesti alle 15-vuotiaiden
rikosepailyjen maara on kuitenkin lisadantynyt useissa rikoslajeissa huomattavasti.
Nuorten hyvinvoinnissa ja rikollisuudessa on myos nahtavissa polarisoitumista.
Rikokset keskittyvat pienelle ryhmalle nuoria, joka tekee toistuvasti vakavia
rikoksia.

Voidaan tunnistaa kaksi ilmiota, jotka antavat erityista aihetta toimenpiteille.

1) Poliisin tietoon tullut nuorten vakivaltarikollisuus on viime vuosina kasvanut.
[Imi6 on valtakunnallinen eika paikannu jollekin tietylle alueelle tai johonkin
tiettyyn vaestoryhmaan.

2) Suomessa on viime vuosina tehty havaintoja nuorten aikuisten muodostamista
paikallisista katujengeista. Poliisin mukaan katujengeilla on verraten pysyva
rakenne, yhteinen identiteetti seka rikollisuudelle myonteinen arvomaailma ja
niiden rikollinen toiminta on ainakin jossain maarin tavoitteellisesta ja
suunnitelmallista. Suomen poliisi on tunnistanut noin 10 katujengiksi luokiteltua
ryhmaa. Naihin ryhmiin on yhdistetty kaikkiaan noin 350 henkil63, joista noin
150 on poliisin arvion mukaan ryhmien keskeisia henkilGita tai jasenia. Henkilot
ovat paaasiassa 18-30-vuotiaita ulkomaalaistaustaisia miehia, jotka kuuluvat
useisiin eri kansallisuuksiin. Suuri osa ryhmiin kuuluvista on Suomen
kansalaisia. Katujengien vaikutusalueet painottuvat paaasiassa
paakaupunkiseudun ja Lounais-Suomen alueille, usein joillekin tietyille
asuinalueille.

3. TOIMENPIDEOHJELMAN LAHTOKOHDAT JA RAJAUKSET

Nuoriso- ja jengirikollisuutta koskeva tilannekuva seka ohjelman valmistelun aikana
lapikaydyt Tanskassa ja Ruotsissa toteutetut toimet osoittavat, etta nuoriso- ja
jengirikollisuuden ehkdiseminen ja torjuminen edellyttavat toimia yhteiskunnan eri
tasoilla, mutta myds koko rikosprosessin tehokkuutta aina poliisin rikostorjunnasta,
syyteharkintaan ja oikeusprosessiin seka rangaistuksen taytantéonpanoon asti.

Rikollisuus kytkeytyy usein erilaisiin sosiaalisiin ongelmiin ja samat
ennaltaehkaisyn keinot voivat ehkaista monenlaisia sosiaalisia ongelmia. Monet
yhteiskuntapolitiikan toimet kuten paihde-, tyollisyys-, koulutus, perhe- ja
kotoutumispolitiikka saattavat vahentaa myés nuorten rikollisuutta. Nyt valmisteltu
toimenpideohjelma ei kuitenkaan ole yleinen ohjelma nuorten syrjaytymisen



ehkaisemiseksi, vaan ohjelma sisaltda enimmakseen kriminaalipoliittisia
toimenpiteita, jotka kohdistuvat rikollisuuden riskiryhmiin ja rikoksiin jo
syyllistyneisiin.

Erityisesti katujengien osalta on huomattava, etta niiden vaikutusalueet
painottuvat suurten kaupunkien huono-osaisemmille asuinalueille, joilla
maahanmuuttajataustaisen vaeston osuus on keskimaaraista korkeampi. Jos
katujengien paikallinen asema vahvistuu, on olemassa riski, ettd kasvava maara
nuoria joutuu katujengien vaikutuspiiriin omalla asuinalueellaan.
Kriminaalipoliittisten toimenpiteiden lisaksi on tarkeda edistda maahanmuuttajien
kotoutumista seka ehkaista rinnakkaisyhteiskuntien syntymista.

X X x

Toimenpideohjelma rakentuu ensisijaisesti nuoriso- ja jengirikollisuutta koskevien
hallitusohjelmakirjausten toteutuksesta huomioiden ne kirjaukset, joissa tuodaan
esille nuorten syrjaytymisen ehkaisemisen ja mahdollisimman varhaisen
puuttumisen ja tuen tarkeys. Niiden rinnalla on hyédynnetty nuoriso- ja
katujengirikollisuusteemaa sivuavia tai kasittelevia, aikaisemmin valmisteltuja
raportteja ja selvityksia. Tallaisia ovat muun muassa toistuvan ja vakavan
nuorisorikollisuuden ehkaisyssa havaittuja aukkopaikkoja tunnistaneen
poikkihallinnollisen tydryhman raportissa (OM 2023:30), Vakivallaton lapsuus -
ohjelman valiarvioinnissa (STM 2023:17), Valtion nuorisotydn ja -politiikkan VANUPO
2024—2027 -ohjelmassa (OKM 2024) seka Pohjoismaisia ja kansainvalisia malleja
koskeneissa selvityksissa tunnistetut tarpeet.

Osa toimenpiteista kohdistuu yleisemmin nuorisorikollisuuden ehkaisyyn, ja niissa
keskitytaan erityisesti riskiryhmiin ja rikoksiin jo syyllistyneisiin. Osalla ohjelman
toimenpiteista varmistetaan erityisesti nuorten aikuisten muodostamien
katujengien rikollisuuden torjunta, kuten rikosten tehokas paljastaminen, tutkinta
ja rikosvastuuseen saattaminen. Osa toimista on suunnattu kohdennetusti
katujengien vetovoiman vahentamiseen ja katujengeihin liittymisen
ehkaisemiseen. Myds rangaistuksilla on vaikutusta, ja siksi ohjelmassa on
hallitusohjelman mukaisia toimenpiteita niiden kiristamiseksi. Ohjelmassa on 43
toimenpidetta, jotka muodostavat yhdeksan eri kokonaisuutta.

Jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisia toimenpiteita kasitellaan erillisessa
strategiassa, jonka paivittdminen on kaynnissa oikeusministerion johdolla.
Kotoutumista edistavat toimet sisaltyvat puolestaan tyo- ja elinkeinoministerion
johdolla valmisteltavaan kotoutumisen edistamisohjelmaan vuosille 2024—2027.

4. TOIMENPITEET NUORISO- JA JENGIRIKOLLISUUTEEN
PUUTTUMISEKSI

4.1 Tuetaan lapsia, nuoria ja perheita jo varhaisessa vaiheessa

Lasten ja nuorten rikollisuuteen puuttumisessa mahdollisimman varhaisen
reagoinnin ja tuen tulee olla ensisijainen lahtékohta. Tukea tarvitsevien yksildiden
ja perheiden varhaisella tunnistamisella, avulla ja puuttumisella vahennetaan seka
inhimillisia etta taloudellisia kustannuksia. Tutkimuksissa korostetaan varhaisen
puuttumisen merkitysta, silla lasten ja nuorten kohdalla muutos saadaan aikaan



todennakoisemmin kuin jo pitkaan rikoksia tehneiden, vanhempien nuorten
kohdalla. Kunnilla ja hyvinvointialueilla on tassa ty6ssa keskeinen rooli.

Toimenpide 1: Tuetaan vanhempien kasvatusvastuuta ja vanhemmuutta seka
kehitetaan lasten, nuorten ja perheiden palveluita ja yhdenvertaisuutta vahvistavia
toimintamalleja.

Vastuu- ja yhteisty6tahot: STM, OKM

Resurssit: Euroopan unionin rakennerahasto ESR+ -rahoitus 23 M€

Toimenpide 2: Kehitetaan nuorisorikollisuutta ja katuvakivaltaa
ennaltaehkaisevia, riskiryhmiin kohdistuvia ja rikoskierteen katkaisuun tahtaavia
hyvinvointia ja terveytta vahvistavan tyon toimintamalleja ja vahvistetaan
kansallista tietopohjaa.

Vastuu- ja yhteistyétahot: STM, THL ja muut yhteisty6tahot

Resurssit: 10,7 miljoonaa euroa vuosille 2024—2027; terveyden edistamisen
lisamaararaha, josta voidaan jakaa valtionavustuksia paikalliseen, alueelliseen
seka kansalliseen kehittamistyohon

Toimenpide 3: Tuetaan nuorten, myds rikoksia tehneiden nuorten, ohjaamista
erilaisiin kulttuuri- ja liikkuntaharrastuksiin. Pyritaan tarjoamaan vankiloissa
harrastustoimintaa ja kannustetaan nuoria harrastusten pariin
vapautumisvaiheessa. Kannustetaan nuorten perheita, myds rikoksia tekevien
nuorten perheitd, osallistumaan nuorten harrastusten tukemiseen.

Vastuu- ja yhteistyétahot: OKM, Rikosseuraamuslaitos

Resurssit: virkatyona

Toimenpide 4: Jatketaan koulukiusaamisen ja vakivaltatilanteiden
ennaltaehkaisyyn ja puuttumiseen liittyvia toimia kehittamalla yhtenaisia
suunnitelmia ja toimintamalleja koulujen turvallisuuden edistamiseksi.
Vastuu- ja yhteistyotahot: OKM

Resurssit: virkatyona

4.2 Puututaan nuorten rikolliseen kayttaytymiseen nopeasti ennen
rikosprosessia, sen aikana ja sen jalkeen

Vaikka alaikaisena tehdyt rikokset on kasiteltava rikosprosessissa kiireellisesti, on
rikosprosessi siita huolimatta liilan hidas ainoaksi nuorten rikoksiin puuttumisen
muodoksi. Tuomitut seuraamukset voivat tulla taytantéénpantavaksi vasta
kuukausien tai vuosien kuluttua. Nuorten epailtyihin rikoksiin onkin tarkeaa
puuttua nopeasti rikosprosessin rinnalla. Tassa keskeisessa roolissa on
lastensuojelu ja moniammatillinen viranomaisten yhteistyd. Moniammatillinen
lahestymistapa nuorten rikoksiin on todettu onnistuneeksi useissa tutkimuksissa ja
lisaa panostuksia tarvitaan moniammatillisen tyon laajentamiseksi ja
vahvistamiseksi. Jarjestot taydentavat viranomaisten tarjoamia palveluita nuorten
rikosten ehkaisyssa ja rikoskierteen katkaisussa.

Toimenpide 5: Nykyistad ennaltaehkaisevaa ankkuritoimintaa tai vastaavaa
toimintaa kehitetadn yha kattavammaksi ja toimivammaksi ja sen vaikuttavuutta
seurataan.

Vastuu- ja yhteistydtahot: SM, STM, OKM ja alaiset hallinnot

Resurssit: Paaosin virkatyona. Vaikuttavuuden seuranta vaatii erillisen resurssin.



Toimenpide 6: Tehostetaan poliisin Iasnaoloa verkossa ja sosiaalisessa mediassa
osana rikosten ennalta estavaa toimintaa.

Vastuu- ja yhteisty6tahot: Poliisihallitus

Resurssit: virkatyona

Toimenpide 7: Hydodynnetaan oikeusministerion kehittamaa toimintamallia
ankkuritoiminnan jalkeisena tukena ja laajennetaan sen kayttoa.

Vastuu- ja yhteistydtahot: OM, STM, SM, THL, valitut hyvinvointialueet,
rikosprosessin viranomaiset, jarjestot

Resurssit: Oikeusministerion budjetista on varattu rahoitusta valtionavustuksina
rikosten ehkaisyyn. Rahoitus 1 miljoonaa euroa suunnataan valtionavustuksina
hallitusohjelman mukaisesti nuorten toimintamallin levittamiseen.

Toimenpide 8: Osoitetaan rahoitusta sosiaalisen oikeudenmukaisuuden
vahvistamiseksi suunnattuihin toimiin, jotka kohdentuvat runsaasti paihteita
kayttavien, vakavia rikoksia tekevien ja vakivaltaa kayttavien nuorten auttamiseen.
Selvitetaan vakavasti vakivaltaisten nuorten hoito- ja kuntoutusketjun toimivuus ja
ryhdytaan tarvittaviin toimenpiteisiin.

Vastuu- ja yhteistydtahot: STM, THL ja muut keskeiset toimijat

Resurssit: 12,5 miljoonaa euroa vuosille 2025-2028

Toimenpide 9: Yhdessa sosiaali- ja terveysministerion kanssa koordinoidaan
lastensuojelulakiin tarvittavat, lapsia turvaavat lainsaadantomuutokset, joilla alle
rikosvastuuian olevien lasten rikoskierre saadaan katkaistua (mm.
valmisteluryhma vakavasti paihteita ja vakivaltaa kayttavia ja rikoksia tekevia
alaikaisia ja nuoria koskevan lastensuojelulainsaadannon uudistamiseksi
(VN/5997/2024)). Selvitetaan muiltakin osin tarve lisatoimille nuorten vakavan
rikospolun katkaisemiseksi ja torkean rikollisuuden torjumiseksi.

Vastuu- ja yhteistyétahot: STM, SM, OM, OKM, VM

Resurssit: virkatyona

Toimenpide 10: Tarkastellaan sosiaaliviranomaisten toimivaltuuksia
sijaishuollossa olevien lasten karkaamisten estamiseksi ja jo karanneiden lasten
palauttamiseksi. Velvoitetaan viranomaiset aktiiviseen yhteisty6hon seka
varmistetaan riittava toimivalta ja keinovalikoima, jotta sijoitettu tai
huostaanotettu kadonnut lapsi |0ydetaan nopeasti, saadaan palautettua ja
karkaaminen estettya. Vastuu- ja yhteisty6tahot: STM, SM, OM, VM

Resurssit: virkatyona

Toimenpide 11: Kehitetdan 15—20-vuotiaista epaillyista laadittavaa
seuraamusselvitysta siten, etta moniammatillinen yhteistyd nuoren tilanteen
selvittamiseksi toteutuu ja tehostuu. Selvitetaan ja tarvittaessa hydodynnetaan
tassa myos Tanskassa kaytossa olevan ns. nuorisorikoslautakunnan malleja ja
muita mahdollisia keinoja sitouttaa nuori seuraamusten ulkopuolella toteutettaviin
rikoksista irrottautumista tukeviin interventioihin, mahdollisuuksien mukaan jo
ennen seuraamuksen taytantédnpanoa ja sen jalkeen.

Vastuu- ja yhteistyotahot: OM/rikoksentorjuntaneuvosto, RISE, STM, SM

Resurssit: virkatyona

Toimenpide 12: Laajennetaan Exit-toiminta kattamaan jarjestaytyneen
rikollisuuden ja vakivaltaisen aariajattelun lisaksi myods katujengien jasenet.



Vastuu- ja yhteistyotahot: Poliisihallitus, SM, Keskusrikospoliisi,
Rikosseuraamuslaitos ja muut keskeiset toimijat
Resurssit: virkatyona

4.3 Lisataan nuorten ja huoltajien vastuuta rikoksella aiheutetuista
vahingoista

Sovittelussa nuori saa mahdollisuuden ottaa vastuun aiheuttamistaan vahingoista
ja ymmartaa tekonsa seuraukset uhrin kohtaamalla. Samalla nuori osallistuu
aktiivisesti oman asiansa ratkaisuun. Conferencing-menettely on sovittelun muoto,
jossa nuoren laheiset ja verkostot voivat laajemminkin olla mukana. On mydés syyta
arvioida, mika vaikutus vanhempien vahingonkorvausvastuun ankaroittamisella
olisi lasten parempaan kasvatukseen ja rikoksiin syyllistymiseen.

Toimenpide 13: Lisataan koulujen ja muiden viranomaisten tietoisuutta seka
nuorten asioiden ohjaamista lakisdateiseen rikos- ja riita-asioiden sovitteluun, tai
tapauksesta riippuen jarjestdjen tuottamien sovittelupalveluiden piiriin.

Vastuu- ja yhteistyotahot: OM, THL, OPH, sovittelutoimistot

Resurssit: virkatyona

Toimenpide 14: Hyodynnetaan THL:n valmistelemaa kasikirjaa lahiyhteison
mukaan ottavan conferencing-menetelman kayttamiseksi lasten ja nuorten
sovittelussa. Lisaksi selvitetaan mahdollisuuksia hyddyntaa sovittelua yhteisdissa
ja alueilla esiintyvan nuorten valisen vakivallan kierteen ennaltaehkaisyssa ja
ryhdytaan paikallisesti tarvittaviin toimenpiteisiin.

Vastuu- ja yhteisty6tahot: THL, jarjestétoimijat, sovittelutoimistot. Selvityksen
osalta OM/rikoksentorjuntaneuvosto

Resurssit: virkatyona

Toimenpide 15: Seuraamusselvitysten yhteydessa otetaan huomioon nuorten
kohdalla sovittelun kayton mahdollisuus.

Vastuu- ja yhteistydtahot: OM, Rikosseuraamuslaitos, sovittelutoimistot
Resurssit: virkatyona

Toimenpide 16: Selvitetdan mahdollisuutta ottaa kayttoon sovittelutoimistojen
alueilla tydkorvausmahdollisuuksia (esim. ns. tydkorvauspankki), joissa sovittelussa
ollut nuori voisi yleishyodyllista tyota tekemalla korvata vahinkoja uhrin siihen
suostuessa ja ryhdytaan tarvittaviin toimenpiteisiin.

Vastuu- ja yhteisty6tahot: THL, sovittelutoimistot

Resurssit: virkatyéna

Toimenpide 17: Selvitetaan keinoja, joilla voidaan vahvistaa vanhempien
kasvatusvastuuta ja mahdollisuuksia ehkaista alaikaisten tahallista
vakivaltarikollisuutta. Selvityksen perusteella paatetaan mahdollisesti
toteutettavista toimista.

Vastuu- ja yhteistyotahot: STM, OM/RTN, SM, OKM

Resurssit: valmistelua tehdaan virkaty6na

Toimenpide 18: Selvitetaan keinoja sitouttaa lapsi tai hanen huoltajansa
osallistumaan lastensuojelun avohuollon tukitoimenpiteisiin ja ryhdytaan
tarvittaviin toimenpiteisiin tdman varmistamiseksi.

Vastuu- ja yhteistyoétahot: STM, OM

Resurssit: arvioidaan osana lastensuojelulain kokonaisuudistusta, virkatyona



4.4 Parannetaan viranomaisyhteistyota ja tiedonvaihtoa viranomaisten
valilla

Nuoriso- ja jengirikollisuuden torjuminen ja ehkaiseminen tehokkaasti edellyttavat
viranomaisten valistd moniammatillista yhteistyota eri vaiheissa. Oma-aloitteinen
viranomaisten valinen tiedonluovutus ja moniammatillisessa yhteistydssa
tapahtuva tiedonvaihto ovat keskeisia ratkaistavia asioita, jotta
nuorisorikollisuuden ja jengiytymisen kasvun lisaantyminen saadaan tehokkaasti
torjuttua. Nuorisorikollisuuden ja jengiytymisen torjunnan tehostamiseksi
valtakunnallisesti on my0s tunnistettu tarve koordinoida nuorisorikollisuuden ja
katujengien vastaisia tehostamistoimia ministerididen ja keskeisten toimijoiden
kesken.

Toimenpide 19: Tasmennetaan ja selkeytetaan viranomaisten valista
tietojenvaihtoa koskevaa saantelya ja puretaan tiedonvaihdon esteita. Kehitetdaan
viranomaisten valisia toimintakaytantéja myds osana viranomaisten valista
tietojenvaihtoa koskevaa hallitusohjelman mukaista koordinaatiohanketta.
Vastuu- ja yhteistydtahot: OM/RISE, SM, OKM ja keskeiset viranomaiset

Resurssit: virkatyona

Toimenpide 20: Lisataan katujengirikollisuuteen liittyvaa poliisin osaamista
kehittamalld ja mallintamalla siihen liittyvaa rikostorjuntaa ja
moniviranomaisyhteistyota rikostorjunnan tueksi.

Vastuu- ja yhteistyotahot: SM, Poliisihallitus

Resurssit: 80 000 €

Toimenpide 21: Tehostetaan poliisin, Maahanmuuttoviraston ja
Rikosseuraamuslaitoksen yhteistyota kehittamalla tiedonvaihtoprosessia
turvapaikka-, oleskelulupa- ja kansalaisuuslain mukaisissa menettelyissa ja
tarvittaessa toteuttamalla muutokset maahanmuuttoa ja kansalaisuutta koskevaan
lainsaadantoon (esimerkiksi kansalaisuuslain 46 §&:n lausuntomenettelyn kaltaisesti).
Lisaksi varmistetaan, etta vakavasti yleista jarjestysta vaarantaville ja vakavia
rikoksia tehneille ei myonneta oleskelulupaa tai kansalaisuutta, tai oleskelulupa
peruutetaan.

Vastuu- ja yhteisty6tahot: SM, OM, Rikosseuraamuslaitos, Poliisihallitus ja
Maahanmuuttovirasto

Resurssit: virkatyona

Toimenpide 22: [Imion torjuntaa ja tiedon jakamista tehostetaan perustamalla
sisaministeriodn maaraaikainen koordinaatio- ja yhteistydoryhma.

Vastuu- ja yhteistydtahot: SM, STM, OM, OKM, TEM, kuntien ja hyvinvointialueiden
edustus seka muut keskeiset toimijat

Resurssit: virkatyona

4.5 Tehostetaan rikosprosessia nuoriso- ja katujengirikollisuuden
torjumiseksi

Tavoitteena on tunnistaa alkamassa oleva rikoskierre ja katkaista se nopeasti,
tutkia ilmi tulleet rikokset tehokkaasti ja saattaa rikoksentekijat rikosvastuuseen
seka ohjata nuoret rikoksentekijat viranomaisyhteisty6lla pois rikoksen tielta.



Toimenpide 23: Rikosprosessissa puututaan nopeasti ja tehokkaasti
katujengeihin liittyviin rikosasioihin.

Vastuu- ja yhteistydtahot: SM, OM, poliisi, syyttaja, tuomioistuinlaitos,
Rikosseuraamuslaitos

Resurssit: jatkuvaa virkatyota

Toimenpide 24: Varmistetaan, etta nuorten vakavien rikosten rangaistukset
pannaan taytantoon viivytyksetta.

Vastuu- ja yhteistyétahot: Rikosseuraamuslaitos, OM

Resurssit: Toteutetaan virkatyoéna

Toimenpide 25: Selvitetdan alle 15-vuotiaana tehdysta rikollisesta teosta
epailtyyn kohdistettavia viranomaistoimia, joilla sosiaaliviranomaisten ja poliisin
yhteistoiminnassa turvataan rikostutkinta lapsen oikeudet turvaten. Selvityksen
perusteella paatetaan mahdollisesti toteutettavista lainsaadantémuutoksista.

Vastuu- ja yhteistyétahot: OM, SM, STM
Resurssit: lainvalmistelu virkatyona

Toimenpide 26: Varmistetaan, etta poliisilaki, pakkokeinolaki ja esitutkintalaki
seka tutkintavankien yhteydenpidon valvontaa koskeva saantely tukevat
rikostorjuntaa riittavalla tavalla.

Vastuu- ja yhteistyotahot: SM ja OM

Resurssit: virkatyona

Toimenpide 27: Selvitetaan keinoja vahentaa rikoksia julkisissa paikoissa, joihin
littyy merkittavasti kohonnut rikosten riski. Selvityksessa kiinnitetaan erityista
huomiota nuoriso- ja jengirikollisuuden torjumiseen. Selvityksen perusteella
paatetaan mahdollisesti toteutettavista toimista.

Vastuu- ja yhteistyétahot: SM ja OM

Resurssit: tarvearvio 100 000 €

Toimenpide 28: Selvitetdan aani- ja videotallenteiden kayton lisaamista
todistelun turvaamiseksi ja kuultaviin vaikuttamisen estamiseksi. Toteutetaan
lainsaddantomuutokset ja muut toimenpiteet.

Vastuu- ja yhteistyotahot: OM ja SM

Resurssit: virkatyona

Toimenpide 29: Rikoshyddyn poisottamista helpotetaan esimerkiksi alentamalla
vaadittavaa nayttokynnysta ja ottamalla kayttoon rikoshyodyn menettamista
koskeva menettely rikosoikeudenkaynnin ulkopuolella.

Vastuu- ja yhteistydtahot: OM ja muut keskeiset toimijat

Resurssit: virkatyéna

Toimenpide 30: Mahdollistetaan nykyista laajempien salaisten pakkokeinojen
kaytto rikollisjengissa aktiivisesti toimivan henkilon kohdalla.

Vastuu- ja yhteisty6tahot: OM ja muut keskeiset toimijat

Resurssit: virkatyona

4.6 Kiristetaan rangaistuksia

Hallitusohjelma sisaltaa useita toimenpiteitd seuraamusten kiristamiseksi
katujengeihin liittyvissa rikoksissa. Ohjelmassa otetaan huomioon myads se, etta



rikollisryhmat voivat hyddyntda lapsia rikosten toteuttamisessa valttaakseen
rikoksesta aiheutuvia seuraamuksia.

Ampuma-aserikollisuuden merkitys on korostunut viime vuosina, kun aseita on
tavattu henkil6iden hallussa julkisilla paikoilla ja autoissa. My0s alle 18-vuotiaiden
ja jopa alle 15-vuotiaiden vakavissa vakivaltarikoksissa teraaseiden kaytto on tullut
tavallisemmaksi. Myds lisaantynyt sosiaalisen median kayttoé uhrin
noyryyttamistarkoituksessa on huomioitu toimenpideohjelmassa.

Toimenpide 31: Kovennetaan rangaistuksia katujengirikollisuuteen liittyvista
rikoksista saatamalla rikoksen liittymisen katujengin toimintaan erilliseksi rikoksen
koventamisperusteeksi.

Vastuu- ja yhteistyétahot: OM

Resurssit: virkatyona

Toimenpide 32: Vahvistetaan valillisen tekemisen oppia siten, etta alle
rikosvastuuikaisen lapsen rikolliseen tekoon yllyttava henkil6 katsotaan useammin
rikoksen tekijaksi. Sdadetadan tama toiminta koventamisperusteeksi tai
kriminalisoidaan se omana rikosnimikkeena.

Vastuu- ja yhteistydtahot: OM

Resurssit: virkatyona

Toimenpide 33: Torkean ampuma-aserikoksen vahimmaisrangaistus korotetaan
neljasta kuukaudesta kahteen vuoteen vankeutta, jotta varmistetaan niista
tuomittavien vankeusrangaistusten paasaantdinen ehdottomuus. Muutetaan
torkedn ampuma-aserikoksen tunnusmerkist6a siten, etta luvattoman ampuma-
aseen kantaminen tai kuljettaminen yleisella paikalla tai kulkuneuvossa tulee
rangaistavaksi torkeana ampuma-aserikoksena. Korotetaan rangaistuksia
vaarallisen esineen ja toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen
hallussapidosta.

Vastuu- ja yhteistyétahot: OM

Resurssit: virkatyona

Toimenpide 34: Lisataan noyryytys torkean pahoinpitelyn kvalifiointiperusteeksi
tai rikoksen koventamisperusteeksi. Tallaista olisi esimerkiksi teon kuvaaminen ja
materiaalin eteenpain levittdminen tai muu erityisen noyryyttava tekotapa.
Vastuu- ja yhteistyotahot: OM

Resurssit: virkatyona

4.7 Lisataan nuorten rikosseuraamuksiin velvoittavuutta

Nuorisorangaistukseen voidaan tuomita 15-17-vuotiaana rikokseen syyllistynyt
nuori, jos sakko katsotaan tekoon ja tekijan aikaisempiin rikoksiin nahden
riittdmattomaksi rangaistukseksi eika ehdollista vankeutta valvontoineen voida
pitaa riittavana tekijan sosiaalisen selviytymisen edistamiseksi tai uusien rikosten
ehkaisemiseksi, eivatka toisaalta painavat syyt vaadi ehdottoman
vankeusrangaistuksen tuomitsemista. Tutkimusten mukaan nuorisorangaistus
vaikuttaa seuraamuksena toimivalta tapauksissa, joissa sita on sovellettu.
Nuorisorangaistuksia ei kuitenkaan ole viime vuosina juurikaan tuomittu.
Rangaistuksen kayttda tulisikin pyrkia lisaamaan seuraamuksen kohderyhmaan
kuuluvilla nuorilla.
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Alaikaisilla ja nuorilla vangeilla on monenlaista tuen tarvetta, kuten mielenterveys-
ja paihdeongelmia, koulunkaynti- ja tydllistymisvaikeuksia, vaikeuksia
elamanhallinnassa ja sosiaalisissa taidoissa. Katujengit ovat uusi ilmid, joka
vaikuttaa vankien sijoitteluun ja luo uusia haasteita alaikaisten ja nuorten vankien
kanssa tydskentelyyn. Vankien tukeminen rikoksettomaan elamaan edellyttaa
moniammatillista osaamista ja uudenlaista tydotetta nuorten kanssa
tyoskentelyyn.

Toimenpide 35: Nuorisorangaistussaantelya kehitetaan siten, etta teon vakavuus
korostuu nykyista paremmin, esimerkiksi tuomalla sen piiriin yhdyskuntapalvelun
elementteja ja lisdamalla sen kayttoa.

Vastuu- ja yhteistyétahot: OM

Resurssit: Virkatyona

Toimenpide 36: Vakivaltarikollisuuden ehkaisy- ja katkaisupalveluja ja rikokseen
syyllistyneiden moniammatillista kuntoutusta vankeuden taytantéénpanon aikana
kehitetaan ja naihin lisataan resursseja. Lisataan vankeusrangaistuksen
taytantédnpanon aikana tapahtuvaa opetusta. Vankilan toiminnassa huomioidaan
nuorten muista asiakasryhmista poikkeavat tarpeet.

Vastuu- ja yhteistyétahot: OM, OKM, Rikosseuraamuslaitos ja kunnat

Resurssit: Vakivaltarikollisuutta vahentaviin ohjelmiin on varattu 575 000 euroa
vuodessa.

Toimenpide 37: Lisataan Rikosseuraamuslaitoksessa alaikaisten ja nuorten
osastoilla tyoskentelevien koulutusta katujengeista seka vahvistetaan
moniammatillista osaamista alaikaisten ja nuorten osastoilla vankiloissa.
Turvallisuus huomioidaan my0s muissa seuraamuksissa ja niiden
taytantdonpanossa otetaan huomioon yksildvaikutusten lisdksi myds vaikutukset
yhteiskuntaan.

Vastuu- ja yhteistydtahot: OM, Rikosseuraamuslaitos

Resurssit: virkatyéna

4.8 Ehkaistaan katujengeihin liittymista yhteisoissa ja alueilla

Hallituksen tavoitteena on ehkaista ja torjua katujengirikollisuuden lisdantyminen.
Hallitus torjuu myds rinnakkaisyhteiskuntien syntymisen. Keskeista on huono-
osaisuuden ja etnisen eriytymisen yhteisvaikutus, jolla voimistuessaan voi olla
vaikutusta rikollisuuteen pitkalla aikavalilla. Tassa tarkeassa asemassa on
kotoutumisen tukeminen, mutta myods kriminaalipoliittisia toimenpiteita on
perusteltua toteuttaa paikallisesti.

Toimenpide 38: Jatketaan poliisin ja muiden toimijoiden ennalta estavaa tyota
erityisessa riskissa olevissa yhteisoissa ja alueilla.

Vastuu- ja yhteistyétahot: SM, Poliisihallitus, yhdessa muiden keskeisten
toimijoiden kanssa

Resurssit: Mahdolliset ministerididen ja alaisen hallinnon kdytdssa olevat
alueellisesti kohdennetut tasmarahoitukset

Toimenpide 39: Nuorten riskia ajautua katujengeihin ja katuvakivaltaa ehkaistaan
tehokkaasti kehittamalld myds muuta yhteistyota.

Vastuu- ja yhteisty6tahot: THL yhdessa muiden keskeisten toimijoiden kanssa
Resurssit: STM/THL:n rahoituskanavat (toimenpide 2 yhteydessa) seka mahdolliset
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muut ministerididen ja alaisen hallinnon kaytéssa olevat alueellisesti kohdennetut
tasmarahoitukset.

Toimenpide 40: Paikalliset turvallisuusyhteistyéryhmat huomioivat paremmin
nuorten rikosten, rikoskierteen ja katujengien torjumiseksi tarvittavat toimenpiteet.
Lisaksi tuetaan ja valitetaan hyvia kaytantoja hyvinvointialueille ja kuntiin
paikallisen rikoksia ehkaisevan yhteistyon tehostamiseksi.

Vastuu ja yhteisty6tahot: OM/Rikoksentorjuntaneuvosto, SM, paikalliset
turvallisuusty6ryhmat

Resurssit: virkatyona

Toimenpide 41: Kohdennetaan nuorille kampanja ehkaisemaan vakivaltaa
ihannoivan kuvamateriaalin levittamista seka kansalaisten velvollisuudesta
puuttua ja ilmoittaa nuorten keskinaisista vakivaltatilanteista ja niiden uhasta.
Vastuu- ja yhteisty6tahot: OM/Rikoksentorjuntaneuvosto

Resursointi: Varmistettava erikseen

4.9 Hyodynnetaan tutkimustietoa

Nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkaisemiseen suunnattujen interventioiden tulee
perustua tutkittuun tietoon. Myos tyon paikallisella tasolla tulee olla
tietoperusteista ja pohjautua alueelliseen tietoon, jotta toimenpiteet voidaan
suunnata oikein. Tasta syysta poikkihallinnollista tietopohjaa paikallisen
rikoksentorjunnan tueksi tulee kehittaa. Kansallisesti ja alueellisesti on tarpeen
vahvistaa nuorisovakivallan ehkaisyn yhteista tietopohjaa ja osaamista torjua
jengiytymisen ja vakivaltaisen radikalisoitumisen yllykkeita seka yksildiden etta
yhteis6jen tasolla. Tutkimusta rikollisuuden juurisyista, uusista nuorisorikollisuuden
ilmidista seka rikoksia ehkaisevien toimenpiteiden vaikuttavuudesta tarvitaan lisaa.

Toimenpide 42: Varmistetaan rikollisuuden juurisyita tunnistavan tutkimuksen
jatkuvuus.

Vastuu- ja yhteistydtahot: OM/Rikoksentorjuntaneuvosto

Resurssit: Varmistettava erikseen

Toimenpide 43: Edistetaan nuoriso- ja jengirikollisuutta torjuvien ja vakivaltaa
vahentavien toimenpiteiden prosessi- ja vaikuttavuusarviointia seka kerataan ja
valitetaan arviointitietoa keskeisille toimijoille.

Vastuu- ja yhteistydtahot: OM/Rikoksentorjuntaneuvosto ja THL

Resurssit: Virkatyona seka toimenpiteiden 2 ja 8 yhteydessa

5. TOIMENPIDEOHJELMAN TOIMEENPANO JA SEURANTA

Kukin ministeri6 ja viranomainen vastaavat toimialalleen kuuluvien toimenpiteiden
valmistelusta ja toteutuksesta.

Toimenpideohjelman toteutusta ohjaa ohjelman valmistelussa mukana olleista
ministeridista koottava osastopaallikkotasoinen ohjausryhma (OM, SM, STM, VM,
OKM, TEM). Tydn etenemista kasitelladn myos sisaisen turvallisuuden ja
oikeudenhoidon ministerityoryhmassa.
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Toimenpideohjelman seurannasta ja koordinoinnista vastaa oikeusministerié. Tassa
tehtavassa oikeusministerion apuna muissa kuin lainsaddant6a koskevissa asioissa
toimii rikoksentorjuntaneuvosto.

Nuoriso- ja katujengirikollisuusilmién tilannekuvasta ja seurannasta vastaa
sisaministerion yhteyteen asetettava yhteisty0- ja koordinaatioryhma.

Oikeusministerio raportoi toimenpideohjelman etenemisesta ohjausryhmalle. Myds
lasten, nuorten ja perheiden ministeriryhma pidetaan informoituna
toimenpideohjelman etenemisesta. [Imidn tilannekuvasta raportoi sisaministerion
yhteydessa toimiva yhteistyd- ja koordinaatioryhma.

Toimenpideohjelma nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkadisemiseksi ja torjumiseksi
vuosille 2024-2027 julkaistaan 25.4.2024 oikeusministerion mietint6ja ja
lausuntoja sarjassa (OM 2024:13).
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