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VALTIOVARAINMINISTERIO VN/28930/2023

25.4.2024

Jakelussa mainitut

JULKISEN TALOUDEN SUUNNITELMA VUOSILLE 2025—2028

Julkisen talouden suunnitelma perustuu asetuksen 473/13 artiklan 4 mukaisesti valtiovarainministerion
kansantalousosaston riippumattomaan makrotalouden ja julkisen talouden ennusteeseen. Julkisen
talouden suunnitelma sisdltdd samalla Suomen vakausohjelman sekd vastaa EU:n vaatimukseen
keskipitkdn aikavélin budjettisuunnitelmasta. Vakausohjelmaan liittyvit erityiset tiedot on esitetty
liitteessa 6.

Valtioneuvosto on tdnddn asian oltua valmistelevasti raha-asiainvaliokunnan késiteltdvand antanut
julkisen talouden suunnitelmasta annetun asetuksen (120/2014) 2 §:n, valtion talousarviosta annetun
asetuksen (1243/1992) 1 §:n ja valtiontalouden kehysehdotusten, talousarvioehdotusten seké toiminta-
ja taloussuunnitelmien laadintaperiaatteista 24 pdivdnd huhtikuuta 2003 annetun valtioneuvoston
padtoksen nojalla julkisen talouden suunnitelman ja siihen siséltyvin valtiontalouden kehyspaitoksen
seuraavasti:

Yhteenveto
Talouden haasteet ja talouspolitiikan linja

Valtiovarainministerid arvioi talouskasvun olevan v. 2024 nollan tuntumassa. Talouden odotetaan
toipuvan 1,6 % kasvuun v. 2025, mutta talouskasvun arvioidaan jadvén 1—1,5 prosentin haarukkaan
vuosina 2026—2028. Suomen talouden rakenteellisena ongelmana on heikko tuottavuuden kasvu.
Tuotannollisia investointeja sekd tutkimus- ja tuotekehitystoimintaa on verrattain véhén ja nuorten
koulutusaste on jadnyt alemmalle tasolle kuin muissa kehittyneissd teollisuusmaissa. Vaikka
tyollisyysaste on viime vuosina noussut merkittdvisti, tyottomyysaste on edelleen korkea ja osaavasta
tyOovoimasta on pulaa talouden kasvaessa.

Julkisen talouden velkasuhde on noussut huomattavasti 15 viime vuoden aikana. [lman julkista taloutta
vahvistavia toimia velkasuhde jatkaa kasvuaan myos tulevina vuosina. Velkasuhdetta kasvattavat
vdeston ikddntymiseen liittyvd menojen kasvu, minka lisdksi velan madrdn kasvu yhdessd kohonneen
korkotason kanssa kasvattavat valtion velanhoitomenoja merkittivésti. Lahivuosina julkista taloutta
kuormittavat my0s useat mittavat turvallisuuteen liittyvét hankinnat.

Hallituksen talouspolitiikan painopisteet ovat taloudellinen vakaus, tydllisyys, talouskasvu sekd
hyvinvointipalvelujen turvaaminen. Hallituksen tavoitteena on vakauttaa julkisen talouden velkasuhde



vuoteen 2027 mennessd. Pidemmaén aikavélin tavoitteena on tasapainottaa julkinen talous ja kédntaa
velkasuhde laskuun muiden Pohjoismaiden tasolle.

Ks. tarkemmin luvusta 1. Talouden haasteet ja talouspolitiikan linja.

Julkisen talouden hoitoa ohjaavat tavoitteet ja siinnot

Voimassa olevan EU- ja kotimaisen finanssipoliittisen lainsdddénnon mukaisesti julkisen talouden
suunnitelmassa keskipitkan aikavélin tavoite pidetddn ennallaan (rakenteellinen rahoitusasema -0,5 %
suhteessa BKT:hen) ja asetetaan monivuotiset tavoitteet koko julkisen talouden rahoitusasemalle sekd
liséksi tavoite kullekin julkisen talouden alasektorille. Lisdksi esitetddn koko julkista taloutta koskevia
rahoitusasematavoitteita vastaavat monivuotiset tavoitteet julkisen talouden velan ja julkisen talouden
menojen suhteesta markkinahintaiseen BKT:hen. Sekd EU- ettd kansallista finanssipoliittista
lainsdddédntdd ollaan uudistamassa. Hallitus on sitoutunut vahvistamaan kansallisia finanssipoliittisia
saantoja siten, ettd ne tukevat entistd voimakkaammin velkakestavyytta.

Hallitus on sitoutunut pitiméén julkisen talouden alijidmain v. 2024 alle 3,5 prosentissa. EU:n liiallisen
alijidmin menettelyyn joutumisen vélttdmiseksi hallitus toteuttaa julkisen talouden tasapainottamiseksi
tarvittavat lisitoimenpiteet osana kevéadn 2024 lisdtalousarvioprosessia.

Ks. tarkemmin luvusta 2. Julkisen talouden hoitoa ohjaavat tavoitteet ja sddnnot.

Taloudelliset lihtokohdat

Hintojen ja korkojen nousu on véihentényt investointeja ja kotitalouksien kulutusta. Suomen talous ei
kasva v. 2024 viime vuoden prosentin laskun jilkeen. BKT kasvaa 1,6 % v. 2025 ja 1,5 % v. 2026.
Tyollisyys laskee hieman v.2024, mutta kasvaa vuodesta 2025 ldhtien kysynnén kasvun ja
tyollisyystoimien seurauksena.

Keskipitkalld aikavililld talouden tuotannon arvioidaan kasvavan kohtalaisesti. Vuonna 2027 BKT:n
arvioidaan kasvavan n. 1,3 % ja v. 2028 kasvun arvioidaan olevan noin 1,1 %. BKT:n kehitysté tukee
muun muassa yksityisten investointien kasvu, jonka arvioidaan elpyvén markkinakorkojen laskun ja
vihreddn siirtyméédn liittyvien panostusten seurauksena. TyOmarkkinoiden positiivisen kehityksen
arvioidaan jatkuvan keskipitkélla aikavélilla.

Julkisen talouden rahoitusasema heikkeni v. 2023 hetkellisen paranemisen jélkeen ja heikkenee edelleen
v. 2024, jolloin rahoitusasema on riippumattoman ennusteen mukaan 3% % suhteessa BKT:hen.
Suhdannetilanne jatkuu v. 2024 vaimeana, verotulojen kasvu on vaisua ja sosiaaliturvamaksujen tuotto
supistuu. Toisaalta verotulojen kasvu piristyy v. 2025 ja péétetyt sopeutustoimet lisddvét verotuloja jo
vuoden 2024 lopusta alkaen. Menoja lisddvdt mm. korkomenojen ja etuusmenojen kasvu.
Rahoitusasema paranee kehyskauden aikana. Hallitusohjelman julkista taloutta vahvistavat toimet ja
hallituksen kevddn kehysriihessa paattimét sopeutustoimet parantavat julkisen talouden rahoitusasemaa
ja hidastavat velkaantumista. Velanottoa hidastaa myos hallituksen toimenpiteistd syntyneiden
etuusmenosddstdjen kanavointi sosiaaliturvarahastoista muualle julkiseen talouteen. Velkaantuminen
kuitenkin jatkuu ja julkisen talouden velkasuhde nousee léhes 85 prosenttiin v. 2028.

Ks. tarkemmin luvusta 3. Taloudelliset 1ahtokohdat

Valtion taloudelliset vastuut ja riskit

Valtion vastuiden suurimmat osa-alueet ovat valtionvelka, eldkevastuut seké valtiontakaukset ja -takuut.
Eldkevastuun méiréiksi vuoden 2023 lopussa on laskettu 101 mrd. euroa. Suurin kasvu 10 viime vuoden
aikana on tapahtunut valtionvelan seké valtiontakauksien ja -takuiden méaréssd. Valtionvelan mairé oli



vuoden 2023 lopussa 156,2 mrd. euroa ja valtiontakausten ja -takuiden voimassa olevan kanta oli 67,0
mrd. euroa.

Ks. tarkemmin luvusta 4. Valtion taloudelliset vastuut ja riskit.

Valtiontalous

Pééministeri Orpon hallitus on hallitusohjelmassaan sitoutunut valtiontalouden menoja koskevaan
kehysmenettelyyn. Valtiontalouden kehysjérjestelmd on keskeinen hallituksen finanssipolitiikan
ohjauksen viline ja uskottavan talouspolitiikan perusta.

Vuonna 2025 budjettitalouden menojen arvioidaan olevan n. 87,6 mrd. euroa, joka on n. 0,3 mrd. euroa
vihemmaédn kuin vuoden 2024 varsinaisessa talousarviossa. Menojen laskua selittdvét padédministeri
Petteri Orpon hallitusohjelman mukaiset uudistukset ja menosddstét (n. 0,5 mrd. euroa) sekd tissd
julkisen talouden suunnitelmassa linjatut lisdsédstot (1,2 mrd. euroa) ja rahastotalouden sdistdjen
kanavointiratkaisu (0,5 mrd. euroa). Toisaalta méararahatasoa vuoteen 2024 verrattuna kasvattavat
hyvinvointialueiden rahoituksen jalkikateistarkistus (1,5 mrd. euroa) sekd vuoden 2025 lakisditeiset ja
sopimusperusteiset indeksitarkistukset (1,3 mrd. euroa).

Budjettitalouden menojen arvioidaan olevan kehyskaudella keskimaérin 86,7 mrd. euroa vuoden 2025
hintatasossa. Vuonna 2028 budjetin menojen arvioidaan olevan 85,9 mrd. euroa (vuoden 2025
hintatasossa), mikd on n. 1,7 mrd. euroa vihemmain kuin vuodelle 2025 arvioidut menot.

Vuonna 2025 budjettitalouden tulojen arvioidaan olevan 76,9 mrd. euroa. Verotulojen osuus
budjettitalouden varsinaisista tuloista on kehyskaudella keskiméérin n. 90 %. Kehyskauden lopulla
budjettitalouden tulojen arvioidaan olevan 84 mrd. euroa. Verotulot kasvavat kehyskaudella
keskimaéérin 3,7 % vuodessa.

Valtion budjettitalouden alijaddmén arvioidaan vuosina 2025—2028 olevan keskiméaéarin 8,5 mrd. euroa
ja se pienenee kehyskauden loppua kohden ollen 7,0 mrd. euroa v. 2028.

Ks. tarkemmin luvusta 5. Valtiontalous.

Hyvinvointialueiden talous

Hyvinvointialueet rahoittavat toimintansa padosin yleiskatteisella valtion rahoituksella. Koko maan
tasolla valtion rahoitus on yhteensd n. 26,2 mrd. euroa v.2025. Rahoituksen taso nousee v.2025
edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna n. 1,8 mrd. euroa. Suurta nousua selittdd
erityisesti v. 2025 rahoitukseen ensimmaéisté kertaa liséttdvé lakisdéteinen jalkikateistarkistus, joka on
1,46 mrd. euroa.

Rahoitukseen vaikuttavat my0s kustannustason nousu, ennakoitu palvelutarpeen kasvu sekd
tehtavimuutokset. Palvelutarpeen kasvu lisdd rahoitusta 29,4 milj. euroa v. 2025, 37,0 milj. euroa
v. 2026, 38,7 milj. euroa v. 2027 ja 274,0 milj. euroa v. 2028 suhteessa syksyn 2023 kehyspadtokseen.
Hyvinvointialueiden rahoituksen indeksitarkistus vuodelle 2025 on 2,72 %, ja se kasvattaa rahoituksen
madrdd v. 2025 suhteessa syksyn 2023 kehyspditokseen yhteensd n. 740 milj. eurolla, josta
jalkikéateistarkistukseen sisdltyva osuus on n. 74 milj. euroa.

Kehyskauden lopulla v. 2028 valtion rahoitus on n. 25,2 mrd. euroa. Rahoitusta vihentii kehyskaudella
erityisesti jdlkikdteistarkistuksen midrdn arvioitu védheneminen vuosina 2026—2028. Lisidksi
rahoitukseen vaikuttavat hallitusohjelmassa ja julkisen talouden suunnitelmassa sovitut sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtidvilainsdddanndn muutokset.



Ks. tarkemmin luvusta 6. Hyvinvointialueiden talous.

Kuntatalous

Kuntien valtionapuihin osoitetaan n. 5,5 mrd. euroa v. 2025, josta laskennalliset valtionosuudet ovat n.
4,5 mrd. euroa, kuntien veromenetysten korvaukset 0,5 mrd. euroa ja muut valtionavut 0,5 mrd. euroa.
Kehyskauden lopussa v. 2028 valtionavut ovat n. 5,6 mrd. euroa. Suhteessa syksyn 2023 julkisen
talouden suunnitelmaan valtionosuuksia alentaa marraskuussa 2023 vuoden 2022 valmistuneen
verotuksen tietojen perusteella tehty sote-siirtolaskelman péivitys, jonka seurauksena peruspalvelujen
valtionosuuteen kohdistuu vihennys seki pysyvisti ettd madrdaikaisesti v. 2025—2027. Laskennallisia
valtionosuuksia alentaa myos lapsi- ja nuorisoikdluokkien pieneneminen. Kevdidn 2024 julkisen
talouden suunnitelman padtokset lisddvéit nettomddrdisesti valtionosuuksia. Verotulomenetysten
korvaukset sen sijaan véhenevit veroratkaisujen seurauksena.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen osoitetaan 3,2 mrd. euroa v. 2025 ja 3,3 mrd. euroa v. 2028.
Valtionosuuden taso v. 2025 pienenee syksyn 2023 julkisen talouden suunnitelmasta 178 milj. euroa.
Valtionosuuteen osoitetaan 277 milj. euron lisdys, jolla pehmennetéén marraskuussa 2023 tehtyyn sote-
siirtolaskelman tarkistukseen liittyvdi valtionosuusvidhennysta.

Ks. tarkemmin luvusta 7. Kuntatalous.

Tyoelidkelaitokset ja muut sosiaaliturvarahastot

Tyoelakelaitosten ylijadma on supistunut selkedsti 2000-luvun alusta elikemenojen kasvun mydta.
Eldkemenojen kasvun taustalla on elikeikdisen vdeston madrdn kasvu. 2000-luvun alussa ylijddma oli
korkeimmillaan noin 4 % suhteessa BKT:hen, kun viime vuosina ylijaama on ollut n. 1 % suhteessa
BKT:hen. Vaikka eldkemenot ylittdviatkin maksutulot, sektori pysyy myds tulevina vuosina
ylijaddmaisend, silld tyoeldkesektorin etukiteisrahastoinnin ansiosta omaisuustulot pysyvit kohtuullisen
korkealla tasolla. Tydeldkelaitosten ylijadméa asettuu ldhivuosina runsaaseen prosenttiin suhteessa
BKT:hen.

Muiden sosiaaliturvarahastojen sektori oli v. 2023 hieman ylijddmédinen, mutta vuodesta 2024 ldhtien
rahoitusaseman arvioidaan painuvan alijidmadiseksi. Vuonna 2024 sektorin maksutuloja vdhentda
tyottdmyysvakuutusmaksun alentaminen 1,4 prosenttiyksikolld. Menoja puolestaan alentavat erityisesti
sosiaalietuuksiin asteittain kohdistuvat paéministeri Orpon hallituksen sédstotoimet sekéd vuodesta 2025
lahtien kevaalla 2024 paitetyt lisdsopeutustoimet. Vuosina 2025—2028 sosiaaliturvarahastojen
sddstojen kanavointiratkaisussa tyottomyysvakuutusmaksun oletetaan laskevan ja samalla
sairausvakuutusmaksuja nostetaan, kun valtion osuudet sektorin menoihin laskevat. Muiden
sosiaaliturvarahastojen rahoitustasapaino voi vaihdella hieman vuosittain puskurirahastojen joustaessa.

Ks. tarkemmin luvusta 8. Tyoeldkelaitokset ja muut sosiaaliturvarahastot.
1. Talouden haasteet ja talouspolitiikan linja

Talouden haasteet

Péaministeri Orpon hallituksen talouspolitiikka pohjautuu valtiovarainministerién riippumattoman
ennusteen mukaiseen tilannekuvaan Suomen taloudesta. Suomen talous oli viime vuonna taantumassa
ja BKT:n volyymi supistui 1,0 %. Valtiovarainministerié arvioi talouskasvun olevan v. 2024 nollan
tuntumassa. Taloustilannetta ovat heikentdneet hintojen ja korkojen nousu, jotka ovat vdhenténeet
yksityistd kulutusta ja rakentamista. Lisdksi maailmankaupan lasku on vdhentinyt vientid. Talouden
odotetaan toipuvan v. 2025 ja kasvavan ldhivuosina potentiaalista tuotantoa nopeammin. Yksityinen
kulutus kddntyy kasvuun, kun inflaation hidastuminen, korkojen lasku ja tulojen kasvu parantavat



kotitalouksien ostovoimaa. Tulojen kasvua pitdé ylla tydllisyyden koheneminen tuotannon toipuessa ja
tyollisyystoimien lisdtessd tyOvoiman tarjontaa. Lisdksi investoinnit kasvavat, kun rakentaminen toipuu
jyrkén laskun jélkeen ja energiasiirtymddn seké turvallisuuteen liittyvét investoinnit lisdéntyvat.

Suomen talouden rakenteellisena ongelmana on heikko tuottavuuden kasvu. Tuottavuuskasvua hidastaa
se, ettd tuotannollisia investointeja sekéd tutkimus- ja tuotekehitystoimintaa on verrattain vdhin ja
nuorten koulutusaste on jadnyt alemmalle tasolle kuin muissa kehittyneissd teollisuusmaissa. Vaikka
tyollisyysaste on viime vuosina noussut merkittavasti, tyottomyysaste on edelleen korkea ja osaavasta
tydvoimasta on pulaa talouden kasvaessa.

Viimeisen noin 15 vuoden aikana julkisen talouden velkasuhde on noussut huomattavasti.
Huoltosuhteen heikkenemisen myd6td julkisen sektorin menot ovat kasvaneet tuloja nopeammin ja
julkiseen talouteen on syntynyt mittava rakenteellinen alijidma. Ikdiantymiseen liittyvédt menot jatkavat
kasvuaan tulevina vuosina ja vuosikymmenind. Tamén liséksi velan méérian kasvu yhdessd kohonneen
korkotason kanssa kasvattaa valtion velanhoitomenoja merkittdvésti. Lahivuosina julkista taloutta
kuormittavat my0s useat mittavat turvallisuuteen liittyvét hankinnat.

Heikon talouskehityksen sekd edelli kuvattujen kasvavien menojen ja tarpeiden johdosta
julkisyhteisojen alijidmaét ovat syvit ja niiden ennustetaan pysyvén syvind. Hallitusohjelmassa péétetty
6 mrd. euron kokonaisuus julkisen talouden vahvistamiseksi ei endd hillitse alijidmakehitysta riittdvasti
eikd riitd vakauttamaan velkaantumiskehitystd. Ilman lisdtoimia julkisyhteisdjen alijadméa olisi
kehyskaudella toistuvasti yli 3 % suhteessa BKT:hen ja velka ldhestyisi jo 90 % suhteessa BKT:hen
kehyskauden lopulla.

Talouspolitiikan linja

Paaministeri Orpon hallituksen tavoitteena on parantaa suomalaisten elintasoa, kdidntd4d Suomen talous
kestdvéaan kasvuun ja taittaa hyvinvointia uhkaava velkaantumiskehitys. Hallitus parantaa suomalaisten
mahdollisuuksia rakentaa tulevaisuuttaan kouluttautumalla, ty6td tekemélld ja yrittdmalld. Vakaa
taloudellinen kehitys luo turvaa ja tukee perheellistymistd. Hallituksen tavoitteena on kasvattaa
kotitalouksien ostovoimaa ja huomioida vaikutukset arjen kustannuksiin paitoksissddn. Hallituksen
tavoitteena on Suomi, jossa hyvinvointiyhteiskunnan tarkeimpien palveluiden rahoitus on turvattu myos
tuleville sukupolville. Ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi hallitus toteuttaa kunnianhimoisia kasvua
vauhdittavia uudistuksia seké tekee valttiméattomia toimia julkisen talouden tasapainottamiseksi.

Hallituksen talouspolitiikan painopisteet ovat taloudellinen vakaus, tyollisyys, talouskasvu sekd
hyvinvointipalvelujen turvaaminen. Hallitus sitoutuu julkisen talouden tasapainottamiseen
varmistaakseen kansalaisten hyvinvoinnin ja kestdvén talouskehityksen. Hallituksen tyodllisyys- ja
kasvutoimet yhdessd suorien sopeutustoimien kanssa luovat edellytykset julkisen talouden
tasapainottumiseen v. 2031.

Julkisen talouden pysyvéa rakenteellinen menojen ja tulojen epédsuhta on akuutti ongelma. Raskaasti
alijidmadisen julkisen talouden velkasuhde on erkaantunut merkittdviasti muista Pohjoismaista.
Hallituksen tavoitteena on vakauttaa julkisen talouden velkasuhde vuoteen 2027 mennessa. Pidemmén
aikavilin tavoitteena on tasapainottaa julkinen talous ja kéidntdd velkasuhde laskuun muiden
Pohjoismaiden tasolle.

Talous- ja tydllisyyskasvun vauhdittaminen on térkein keino julkisen talouden vakauttamiseksi.
Uskottava talouspolitiikka edellyttdd myds suoria sdéstdtoimia. Sdéstot pyritdén toteuttamaan tavalla,
joka huomioi kaikkein heikoimmassa asemassa olevien tilanteen. Kansainvilisessd vertailussa korkean



verorasituksen ja talouskasvun edellytysten turvaamisen vuoksi tasapainotusta ei toteuteta
kokonaisveroastetta kiristimalla.

Suomalaisten ostovoiman ja hyvinvoinnin kasvattamiseksi hallituksen keskeisend tavoitteena on
talouskasvun edellytysten vahvistaminen. Talouskasvua vauhditetaan parantamalla reilua kilpailua,
tekemdlld merkittdvdt panostukset TKI-toimintaan, nostamalla osaamistasoa ja kehittimalld
tyomarkkinoita. Lisdksi hallituksen tavoitteena on vahvistaa Suomen kilpailukykyd ja yrittdmisen
edellytyksia.

Hallitus toteuttaa kauden aikana mittavat kertaluonteiset panostukset kasvun tukemiseksi. Hallitus
rahoittaa 4 mrd. euron kertaluonteisten investointien kokonaisuuden valtion omaisuustuloilla,
purkamalla valtio-omisteisten listaamattomien yhtididen ylipddomituksia sekd tekemailld tuloutuksia
Valtion asuntorahastosta rahaston nykytasoista toimintaa vaarantamatta.

Hallitus on liséksi padttanyt investointien vauhdittamiseksi uudesta kasvupaketista, jonka osana hallitus
mm. valmistelee kayttoon médrdaikaisen EU:n véliaikaisten kriisipuitteiden mahdollistaman
verohyvityksen suurille nettonollatalouteen siirtymistd tukeville teollisille investoinneille esimerkiksi
akku- ja vetyhankkeisiin seké fossiilivapaaseen terésteollisuuteen. Hallitus myos vahvistaa uuden Tesi-
konsernin mahdollisuuksia edistii investointeja allokoimalla sille valtion sijoitusomaisuutta uudelleen
yhteensd 300 milj. eurolla suoria sijoituksia varten.

Hallitus tdhtdd myds veropolitiikalla ostovoiman, talouskasvun, tyollisyyden ja yrittdjyyden
vahvistamiseen. Hallitus turvaa yrittdmiselle ja investoinneille vakaan toimintaympériston
ennakoitavalla ja vakaalla sdédntelylld sekd verotuksella. Kokonaisveroastetta ei kiristetd hallituksen
paitoksilla.

Hyvinvointi syntyy tyostd. Tyollisyys syntyy kannattavan yritystoiminnan kautta. Tyollisyys- ja
kasvutoimilla tavoitellaan 100 000 uutta tyodllistd. Tyollisyyden kasvu tavoitellulla 100 000 uudella
tyolliselld vahvistaisi julkista taloutta yli 2 mrd. eurolla. Pidemmalla aikavalilla hallituksen tavoitteena
on nostaa ty0llisyysaste 80 prosenttiin.

Finanssipolitiikan linja

Péaaministeri Orpon hallituksen finanssipolitiikan tavoitteena on vahvistaa julkista taloutta ja kdadntaa
Suomen velkaantumiskehitys. Tdméin varmistamiseksi julkisen talouden velkasuhde vakautetaan ja sen
jalkeen kéddnnetdédn ylivaalikautisessa tarkastelussa pysyvésti alenevalle uralle. Pitkdn aikavilin tavoite
on pohjoismainen talouskasvu ja velan suhde bruttokansantuotteeseen. Tdma edellyttdd mééritietoisia
julkista taloutta vahvistavia ja talouskasvua tukevia toimia useamman vaalikauden ajan. Kyse on
ylisukupolvisen oikeudenmukaisuuden turvaamisesta.

Hallitus on sitoutunut toteuttamaan hallitusohjelmassa paidtetyn toimenpidekokonaisuuden, joka
vahvistaa julkista taloutta nettomédrdisesti 6 mrd. euroa vuoden 2027 tasolla. Osana
toimenpidekokonaisuutta julkisen talouden menoja sopeutetaan hallituksen péétoksin nettomairiisesti
n. 4 mrd. euroa vuoden 2027 tasolla. Lisdksi hallitusohjelmassa péétetyilld rakennepoliittisilla toimilla
tavoitellaan julkisen talouden vahvistumista n. 2 mrd. eurolla vuoden 2027 tasolla.

Talouden merkittivd epdvarmuus on korostanut tarvetta seurata aktiivisesti hallituksen keskeisten
tavoitteiden saavuttamista ja reagoida tarvittaessa uusilla toimenpiteilld tavoitteiden saavuttamiseksi.
Hallitusohjelmassa padtetty 6 mrd. euron toimenpidekokonaisuus ei julkisen talouden tilannekuvan
heikkenemisen vuoksi endd yksin riitd varmistamaan julkisen talouden velkasuhteen vakauttamista



vuoteen 2027 mennessd. Myds EU:n finanssipoliittisten sdéntdjen noudattaminen edellyttdd uusia
julkista taloutta vahvistavia toimia jo aiemmin paétettyjen lisaksi.

Hallitus on siksi pdéttanyt uudesta toimenpidekokonaisuudesta, joka vahvistaa julkista taloutta n. 3 mrd.
eurolla vuodesta 2025 alkaen. Toimenpidekokonaisuudesta menoséistdjen osuus on n. 1,6 mrd. euroa
vuoden 2028 tasolla'. Verotoimien staattinen bruttovaikutus on n. 1,8 mrd. euroa julkista taloutta
vahvistava vuoden 2028 tasolla. Kun myds veronkiristysten dynaamisia vaikutuksia huomioidaan,
vahvistavat verotoimenpiteet julkista taloutta noin 1,5 mrd. eurolla vuoden 2028 tasolla. Lisdksi valtion
menokehyksissd ennakoimattomia menotarpeita ja lisdtalousarvioita varten tehtyjd varauksia
alennetaan.

Menosééstoilld  hillitddn sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten kasvua ja parannetaan
tydvoimapulasta kérsivien hyvinvointialueiden edellytyksié jarjestda lakisdéteiset palvelut. Henkildston
vahimmaismitoitusta ympérivuorokautisessa hoivassa kevennetiin ja hoitotakuuseen tehtyja kiristyksia
perutaan. Liséksi joitakin palveluita rajataan julkisen palvelutuotannon ulkopuolelle ja asiakasmaksuja
korotetaan. Sééstotoimia kohdennetaan my6s mm. valtionhallinnon toimintamenoihin, yleishyodyllisten
yhteisdjen valtionavustuksiin, ammatillisen koulutuksen rahoitukseen (vdhentden koulutuksen
kasautumista  samoille  henkildille), liikkennehankkeisiin ~ varattuun  rahoitukseen  sekd
kehitysyhteistyohon ja yritystukiin. Myos hallitusohjelmassa jo pédtettyja sddstoja aikaistetaan.

Verotoimista  tuottovaikutukseltaan  merkittdvin on  yleisen  arvonlisdverokannan  (ml
vakuutusmaksuvero) korottaminen 24 prosentista 25,5 prosenttiin. Myds mm. makeisten arvonlisidveroa,
tupakkaveroa, virvoitusjuomaveroa, vékevien juomien alkoholiveroa sekd sdhkoautojen ja
lataushybridien  ajoneuvoveroa  korotetaan.  Lisdksi  eldketulon  verotusta  kiristetddn,
kotitalousvdhennystd supistetaan ja ansiotuloverotuksen indeksitarkistus jitetddn v. 2025 tekemaitta
ylimpien tuloluokkien osalta.

Julkinen talous huomioidaan toimenpidekokonaisuuksissa kokonaisuutena alasektoreiden (valtio,
kunnat, hyvinvointialueet, sosiaaliturvarahastot) vélisen osaoptimoinnin vélttimiseksi. Hallituksen
toimenpiteistd syntyvdt sosiaaliturvarahastoihin kohdistuvat sdéstdt kanavoidaan tiysiméérdisesti
velkaa kerryttiville sektoreille velkakehityksen taittamiseksi.

Hallitus seuraa aktiivisesti hallitusohjelman 6 mrd. euron toimenpidekokonaisuuden ja uuden julkista
taloutta n. 3 mrd. eurolla vahvistavan toimenpidekokonaisuuden toteutumista budjetti- ja kehysriihissa
seki reagoi korvaavilla toimenpiteilld, jos kokonaisuudet uhkaavat jidda tavoitellusta tasosta. Hallitus
seuraa edelleen sddnnéllisesti my0Os velkasuhteen vakauttamista koskevan tavoitteen toteutumista.

Hallitus sitoutuu tarkastelemaan hallitusohjelman toimenpiteitd uudelleen, mikéli toimenpiteiden
vaikutusarviot muuttuvat merkittdvasti hallitusohjelman yhteydessd tehdyistd arvioista tai niiden
toteuttaminen  vaarantaisi  julkiselle taloudelle asetettujen tavoitteiden tai péitettyjen
toimenpidekokonaisuuksien saavuttamisen. Hallitus suhtautuu vakavasti myds takaus- ja
takuuvastuisiin liittyviin julkisen talouden riskeihin.

! Kokonaisuuteen sisiltyy menosiéstdjen lisdksi muina tulonlisdyksind vdylimaksujen palauttaminen tiysiméaraiseksi sekd Metsihallituksen
tuloutuksen kasvattaminen.
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2. Julkisen talouden hoitoa ohjaavat tavoitteet ja siinnot

Julkisen talouden suunnitelman tarkoituksena on tukea julkista taloutta koskevaa péaédtdksentekoa seké
julkiselle taloudelle asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Suunnitelma sisdltdd valtiontaloutta,
hyvinvointialueiden  taloutta,  kuntataloutta,  lakisditeisid  tyOeldkelaitoksia ja  muita
sosiaaliturvarahastoja koskevat osat. Valtioneuvosto laatii julkisen talouden suunnitelman vaalikaudeksi
ja tarkistaa sen vuosittain seuraavaksi neljaksi vuodeksi huhtikuun loppuun mennessa.

Julkisen talouden suunnitelma seki sen sisdltimi vakausohjelma (liite 6) on laadittu voimassa olevan
EU- ja kotimaisen finanssipoliittisen lainsddddnndn mukaisesti. EU:n wuusi finanssipoliittinen
lainsdaddntd tullee voimaan huhti—toukokuun vaihteessa ja sitd esitellddin tarkemmin
vakausohjelmassa.

Kansallista finanssipoliittista lainsdddént6d ollaan uudistamassa. Hallitus on sitoutunut vahvistamaan
kansallisia finanssipoliittisia sddnt6jd siten, ettd ne tukevat entistd voimakkaammin velkakestavyytta.
Uudistustyon ldhtokohtana on julkisen talouden velkasuhteen kdéntdminen pysyvésti alenevalle uralle.
Valmistelussa otetaan huomioon tarve varmistaa mahdollisimman laaja parlamentaarinen
ylivaalikautinen sitoutuminen ja tavoitteenasettaminen. Kansallista finanssipoliittista lainsdddantod
uudistettaessa otetaan huomioon EU:n finanssipoliittiseen lainsdddantoon tehdyt muutokset.
Kansallisen lainsdadédnnon tulee olla muutettu viimeistddn vuoden 2025 loppuun mennessa.

EU:n neuvosto hyviksyi heindkuussa 2023 maakohtaiset suositukset, joiden asettamia reunaechtoja
hallituksen finanssipoliittiselle tavoitteenasettelulle késitellddn vakausohjelmassa. Suomi valmistelee
ensimmdisen uuden EU-lainsddddnnon mukaisen finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelmansa
syksylld 2024.

Keskipitkin aikavilin tavoite

Valtioneuvosto pitdi ennallaan finanssipoliittisen lain (869/2012)* 2 § mukaisesti asetettavan
keskipitkdn aikavélin tavoitteen -0,5 prosentissa suhteessa BKT:hen julkisen talouden rakenteelliselle
rahoitusasemalle. Tdmd on se minimitaso, johon Suomi on finanssipoliittisessa sopimuksessa’
sitoutunut.

Keskipitkédn aikavilin tavoite poistuu EU:n uusista finanssipoliittisista sdénnoisté, mikd huomioidaan
kansallista finanssipoliittista lainsddddntéd muutettaessa. Nykyinen keskipitkdn aikavilin tavoite
pidetdin voimassa niin kauan kuin se on osa kansallista finanssipoliittista lainsédddéntdd. EU:mn
finanssipoliittisten sdéntdjen noudattamista arvioidaan vakausohjelmassa, jossa myds esitetddn
finanssipoliittisen lain mukainen valtioneuvoston arvio edistymisestd kohti keskipitkdn aikavélin
tavoitetta.

Muut finanssipoliittiset tavoitteet

Julkisen talouden suunnitelmassa asetetaan julkisen talouden suunnitelmaa koskevan asetuksen
(120/2014) 3 § mukaisesti rahoitusaseman markkinahintaista bruttokansantuoteosuutta koskevat
monivuotiset tavoitteet koko julkiselle taloudelle seka liséksi tavoite kullekin julkisen talouden osa-
alueelle. Rahoitusasematavoitteet on asetettava siten, ettd ne valtiovarainministerién ennuste huomioon

% Laki talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainséédénnén alaan
kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seka julkisen talouden monivuotisia kehyksid koskevista
vaatimuksista.

3 Sopimus talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta, ohjauksesta ja hallinnasta sekd laki julkisen talouden monivuotisia kehyksid
koskevista vaatimuksista, joka astui voimaan 1.1.2013.
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ottaen johtavat véhintdén julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle asetetun tavoitteen
saavuttamiseen. Lisdksi esitetdén koko julkista taloutta koskevia rahoitusasematavoitteita vastaavat
monivuotiset tavoitteet julkisen talouden wvelan ja julkisen talouden menojen suhteesta
markkinahintaiseen BKT:hen.

Péaaministeri Orpon hallituksen finanssipolitiikan tavoitteena on vakauttaa julkisen talouden velkasuhde
ja sen jalkeen kaddntdd se ylivaalikautisessa tarkastelussa pysyvisti alenevalle uralle. Hallitus on
sitoutunut pitdimadn julkisen talouden alijaidméan v. 2024 alle 3,5 prosentissa. EU:n liiallisen alijadmén
menettelyyn joutumisen vélttimiseksi hallitus toteuttaa tarvittavat lisditoimenpiteet osana kevéan 2024
lisdtalousarvioprosessia. Hallitus mm. toteuttaa yleisen arvonlisdverokannan korotuksen 25,5
prosenttiin viimeistddn 1.9.2024 alkaen. Vuoden 2024 toinen lisitalousarvioesitys annetaan
toukokuussa 2024. Liséksi hallitus on 16.4.2024 pééttanyt jo hallitusohjelmassa paitetyn 6 mrd. euron
toimenpidekokonaisuuden lisdksi uudesta julkista taloutta n. 3 mrd. eurolla vahvistavasta
toimenpidekokonaisuudesta, joka huomioiden julkisen talouden alijiiméa laskee alle 3 prosenttiin
suhteessa BKT:hen v.2025. Seuraavassa taulukossa on esitetty ndiden velka- ja alijidmakehitysti
koskevien hallituksen finanssipoliittisten tavoitteiden kanssa sopusoinnussa olevat julkisen talouden
monivuotiset tavoitteet. Téll4 tavoitteenasettelulla keskipitkédn aikavélin tavoitteen (julkisen talouden
rakenteellinen rahoitusasema -0,5 % suhteessa BKT:hen) saavuttaminen jda vuoden 2028 jilkeiseen
aikaan.

Julkisen talouden monivuotiset tavoitteet, suhteessa bruttokansantuotteeseen (%)

2024 2025 2026 2027 2028
Julkisyhteisdjen nimellinen rahoitusasema 34 -2,7 -1,9 -1,3 -0,9
Julkisyhteisdjen menot 56,5 56,1 55,0 54,4 53,9
Julkisyhteisdjen bruttovelka 80,8 82,3 82,4 81,9 81,9

Julkisen talouden sektorikohtaiset* nimelliset rahoitusasematavoitteet vuodelle 2027 ovat:

— valtiontalouden alijddmé korkeintaan 2% % suhteessa BKT:hen

— kuntahallinnon rahoitusasema ldhellé tasapainoa tai hieman alijaddméinen
— hyvinvointialuehallinnon rahoitusasema léhellé tasapainoa

— tyoOelédkelaitosten ylijadma n. 14 % suhteessa BKT:hen seké

— muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema ldhelld tasapainoa.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta seuraa sdannéllisesti hallitusohjelman talouspoliittisten
tavoitteiden toteutumista. Hallitus arvioi julkisen talouden tilannetta sekd péétettyjen julkista taloutta
vahvistavien toimien riittivyyttd seuraavan kerran syksylld 2024 valmistellessaan vuoden 2025
talousarvioesitystd sekd ensimmaéistd kansallista keskipitkdn aikavélin finanssipoliittis-rakenteellista
suunnitelmaa.

Vakausohjelmassa (liite 6) esitetdén ylla esitettyjen tavoitteiden kanssa sopusoinnussa oleva hallituksen
suunnittelema julkisen talouden kehitys sekd arvioidaan EU:n finanssipoliittisten sdéntojen
noudattamista. Luvussa 3.2 esitetddn arvio siitd, miten padministeri Orpon hallituksen asettamat

* Téssd tarkastelussa hyvinvointialuehallinto sisiltdd Helsingin sosiaali- ja terveystoimen sekd pelastustoimen poiketen kansantalouden
tilinpidon sektoriluokituksesta, jossa ne luokitellaan kuntahallintoon.
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finanssipoliittiset tavoitteet toteutuvat valtiovarainministerion kansantalousosaston riippumattoman
ennusteen perusteella. Toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi kuvataan alasektoreittain luvuissa 5—
8. Luvussa 9 tarkastellaan toimenpiteiden kokonaisvaikutusta julkiseen talouteen.

Valtiontalouden menokehys

Hallitus on sitoutunut valtiontalouden menoja koskevaan kehysmenettelyyn. Valtiontalouden
kehysjérjestelmd on keskeinen hallituksen finanssipolitiikan ohjauksen véline ja uskottavan
talouspolitiikkan perusta. Hallitusohjelman kirjauksia ja muita toimenpiteitd toteutetaan vaalikauden
kehyksen mahdollistamissa rajoissa.

Menosddnnolld varmistetaan valtiontalouden vastuullinen, pitkdjdnteinen ja taloudellista vakautta
edistdvd menopolitiikka. Valtiontalouden kehysjérjestelméd perustuu vaalikauden ajaksi asetettavaan
sitovaan, reaaliseen vaalikauden kokonaiskehykseen, johon tehdédén vuosittain vain tarvittavat hinta- ja
kustannustasotarkistukset sekd rakennekorjaukset. Kehysjérjestelma rajoittaa valtion talousarvioissa
budjetoitavien menojen madrdd. Tarkoituksena on rajoittaa veronmaksajan maksettavaksi koituvien
menojen kokonaisméaaraa.

Kehysmenettely asettaa enimmaismaéran n. 85 prosentille valtion talousarviomenoista. Valtiontalouden
kehyksen ulkopuolelle jadvdat mm. suhdanteiden ja rahoitusautomatiikan mukaisesti muuttuvat menot,
valtionvelan korkomenot ja finanssisijoitukset. Vuosittaisissa kehyspéditoksissd hallinnonaloille
annetaan kehykset, mutta vain vaalikauden kokonaiskehys on sitova. Uudelleenkohdennuksia voidaan
siten tehdé hallinnonalojen vélilld. Vaalikauden kehyksen ja hallinnonalakohtaisten kehysten valiin jaa
lisdtalousarviovarauksen ohella myShemmin kohdennettavaksi ns. jakamaton varaus. Valtiontalouden
kehysté késitellddn luvussa 5.

3. Taloudelliset 1ahtokohdat
3.1. Talouden nikymait

Talouden suhdannenikymit 2024—2026

Hintojen ja korkojen nousu on véhentinyt investointeja ja kotitalouksien kulutusta. Suomen talous ei
kasva v. 2024 viime vuoden prosentin laskun jidlkeen. Inflaation hidastuminen ja korkojen kdidntyminen
laskuun yhdessd kotitalouksien kohtuullisen hyvéin tulokehityksen kanssa lisddvit kotitalouksien
kaytettdvissd olevia tuloja ja kulutusta. Myos investoinnit kédntyvat kasvuun v. 2025. Hallituksen
sopeutustoimet vihentévit kotimaista kysyntdd, nostavat hintoja ja heikentévit talouskasvua vuosina
2025 ja 2026.

BKT kasvaa 1,6 % v. 2025 ja 1,5 % v. 2026. Tyollisyys laskee hieman v. 2024, mutta kasvaa vuodesta
2025 lahtien kysynnin kasvun ja tyOllisyystoimien seurauksena. Vuonna 2026 15—64-vuotiaiden
tyollisyysaste on 74,5 % ja tyottomyysaste 6,7 %.

Keskipitkin aikavilin nikymiit

Keskipitkélla aikavélillda talouden tuotannon arvioidaan kasvavan kohtalaisesti. Vuonna 2027
bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan noin 1,3 % ja v. 2028 kasvun arvioidaan olevan noin 1,1 %.
Bruttokansantuotteen kehitystd tukee muun muassa yksityisten investointien kasvu, joiden arvioidaan
elpyvin markkinakorkojen laskun ja vihredén siirtyméén liittyvien panostusten seurauksena

Tyomarkkinoiden positiivisen  kehityksen arvioidaan jatkuvan keskipitkdlld  aikavalilla.
Tyollisyysasteen (15—64-vuotiaat) arvioidaan kasvavan maltillisesti vuosina 2027 ja 2028.
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Tyollisyysaste nousee 75,3 prosenttiin v. 2027 ja on 76,1 % v.2028. Tyollisyyden positiiviseen
kehitykseen vaikuttavat suhdannekehityksen lisdksi hallituksen rakennepoliittiset tyollisyystoimet.
Tyottomyysasteen arvioidaan puolestaan laskevan. Tyottdmyysasteen arvioidaan olevan 6,2 % v. 2028.

Tyoikidisen vdeston supistuminen ja tehtyjen tydtuntien tyontekijad kohden heikko kehitys vihentivit
tyopanoksen kasvuvaikutusta talouden tuotantoon. Tydpanoksen kokonaisvaikutus kddntyy tuotantoa
vahentdviksi tarkastelujakson lopulla, kun osallistumisasteen nousu ja rakenteellisen tyottomyyden
lasku hiipuvat ja tyoikéisen vdeston kehitys kddntyy tyGpanosta supistavaksi.

Kokonaistuottavuuden kasvu on ollut keskeinen talouskasvun ldhde viime vuosikymmenet, mutta sen
kehitys jatkuu edelleen historiaan ndhden heikkona. Heikomman kasvun taustalla ovat olleet seké
suhdanneluonteiset ettd rakenteelliset tekijat. Korkean tuottavuuden toimialojen tuotanto on supistunut
merkittivésti ja koko talouden rakenne on palveluvaltaistunut. Kokonaistuottavuuden arvioidaan
keskipitkalld aikavililld kasvavan vuosittain vain n. 0.5 %, kun 2000-luvun alkupuolella kasvu ylsi
keskimairin yli 2 prosenttiin vuodessa. Tuottavuuskasvu on kuitenkin hieman nopeampaa kuin 2010-
luvulla keskimaérin.

Tyopanoksen ja kokonaistuottavuuden liséksi talouden pitkan aikavilin tuotantoedellytyksiin vaikuttaa
pddomakanta. Pddomakannan vaikutus tuotannon kasvuun on noin puoli prosenttia vuosittain.

Kansantalouden kehitys

2022 2023 2024* 2025* 2026* 2027* 2028*
BKT:n arvo, mrd.
euroa 267,7 277,6 282,2 292.4 303,6 3144 324.,6
BKT, miirin
muutos, % 1,3 -1,0 0,0 1,6 1,5 1,3 1,1
Ty6ttdmyysaste, % 6.8 7,2 7.4 7,2 6,7 6,3 6,2
Tyollisyysaste, % 73,8 73,6 73,2 73,6 74,5 75,3 76,1
Kuluttajahintaindeks
1, muutos-% 7,1 6,2 1,9 1,3 1,4 1,8 2,0
Pitké korko, 10 v, % 1,7 3,0 2,8 2,7 2,7 2,7 2,7

3.2. Julkisen talouden nikymiit

Julkisen talouden rahoitusasema heikkeni v. 2023 hetkellisen paranemisen jilkeen. Alijadma oli 2,5 %
suhteessa BKT:hen eli 7,0 mrd. euroa. Julkisen talouden velkasuhde oli 75,8 %. Julkisen talouden
verotulot ja sosiaaliturvamaksut kasvoivat hitaasti, mutta menojen kasvu oli nopeaa. Erityisesti
kulutusmenot, sosiaalietuudet sekd korkomenot kasvoivat nopeasti.

Julkisen talouden rahoitusasema heikkenee riippumattoman ennusteen mukaan edelleen v. 2024 ja
rahoitusasema asettuu 3’2 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Suhdannetilanne jatkuu vaimeana,
verotulojen kasvu on vaisua ja sosiaaliturvamaksujen tuotto supistuu. Menoja lisddvdt mm.
korkomenojen ja etuusmenojen kasvu. Toisaalta verotuloja kasvattaa p#idtds arvonlisdveron
korotuksesta jo loppuvuonna.

Rahoitusasema vahvistuu v. 2025 alle 3 prosenttiin ja vuosina 2027—2028 alle 2 prosenttiin suhteessa
BKT:hen. Hallitusohjelman ja hallituksen kevédén kehysrithessd péaattdméat sopeutustoimet parantavat
julkisen talouden rahoitusasemaa ja hidastavat velkaantumista. Kehysriithen toimet vaikuttavat padosin
vuodesta 2025 alkaen. Velanottoa hidastaa myos hallituksen toimenpiteistd syntyvien etuussééstdjen
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kanavointi sosiaaliturvarahastoilta muualle julkiseen talouteen. Velkaantuminen kuitenkin jatkuu ja
julkisen talouden velkasuhde nousee 84,4 prosenttiin v. 2028.

Ilman kevddn 2024 kehysrithessd padtettyjd lisdtoimia julkisen talouden rahoitusasema jéisi
ennustekaudella hyvin heikoksi. Alijaidma olisi usean vuoden ajan yli 3 % suhteessa BKT:hen. Myds
velkaantuminen olisi hyvin nopeaa velkasuhteen ldhentyessi jo 90 prosenttia v. 2028.

Valtiohallinto on julkisyhteisdjen alasektoreista alijddmdisin. Pdadministeri Orpon hallituksen
sopeutustoimien ansiosta valtionhallinnon rahoitusasema paranee, mutta on alijddméiinen koko
ennustejaksolla. Rahoitusaseman paranemista hidastavat aikaisemmat menoja kasvattavat toimet, hidas
talouskasvu ja korkomenojen kasvu. Valtionhallinnon menoja rasittavat lisdksi mm. F-35-
havittdjahanke sekd Vendjan hyokkdyssodan aiheuttamat lisdmenot maanpuolustukseen,
maahanmuuttoon ja huoltovarmuuteen.

Paikallishallinnon menot kasvoivat hyvin nopeasti v. 2023. Kuntahallinnon rahoitusasema heikkeni
v.2023 ldhes 1,4 mrd. euroa alijddmdiiseksi. Erityisesti kulutusmenojen kasvu oli nopeaa.
Kuntahallinnon tilanne synkkenee tulevina vuosina entisestddan menojen kasvaessa ja talouden
kehittyesséd vaimeasti.

Hyvinvointialueiden ensimmaéinen toimintavuosi oli haastava ja alueiden rahoitusasema jii selvésti
alijaamaiseksi. Menojen kasvu jatkuu nopeana. Toisaalta alueiden omat sopeutustoimet hidastavat
menojen kasvua ja valtion rahoituksen jélkikéateistarkistus lisdd hyvinvointialueiden tuloja. Hallituksen
kevailla 2024 paittdimdt tehtdvimuutokset ja sopeutustoimet vidhentdvit hyvinvointialueiden
valtionrahoitusta menojen vihenemista vastaavasti, mutta toisaalta muutokset voivat helpottaa alueiden
menopaineita henkilostdtarpeiden vahentyessa.

Tyoelakelaitosten ylijadméa asettuu ldhivuosina reiluun prosenttiin suhteessa BKT:hen. Elikemenot
kasvavat, mutta toisaalta tyOeldkelaitosten omaisuustulojen kasvu on kohtuullista. Muiden
sosiaaliturvarahastojen rahoitusasemaa vahvistavat ennustejaksolla ty6ttomyystilanteen koheneminen ja
sosiaalietuuksiin kohdistuvat leikkaukset. Toisaalta tyottdmyysvakuutusmaksua alennettiin vuoden
2024 alusta reippaasti. Muut sosiaaliturvarahastot ovat ldhella tasapainoa ennustejaksolla.

Julkisen talouden keskeisii tunnuslukuja kansantalouden tilinpidon mukaan, suhteutettuna
bruttokansantuotteeseen (%)

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Verot ja
sosiaaliturvamaksut 419 41,2 41,6 41,7 41,8 41,7
Julkisyhteisdjen
menot 55,6 56,5 56,1 55,3 54,8 54,5
Julkisyhteisdjen
nettoluotonanto -2,5 -3,5 -2,8 2,2 -1,9 -1,7
— Valtionhallinto -3,0 -3,2 -3,2 -2,7 -2,5 2,2
— Kuntahallinto -0,5 -0,5 -0,6 -0,6 -0,7 -0,6
— Hyvinvointialueet -0,6 -0,6 -0,1 -0,1 -0,2 -0,4
— Tyoelédkelaitokset 1,1 1,1 1,4 1,4 1,6 1,6
— Muut
sosiaaliturvarahastot 0.4 -0,3 -0,3 -0,2 -0,1 -0,1
Perusjddma -1,4 2.3 -1,3 -0,7 -0,3 0,0
Rakenteellinen
jéamai -1,4 -2,1 -1,9 -1,8 -1,7 -1,8
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2023 2024 2025 2026 2027 2028

Julkisyhteisdjen
bruttovelka 75,8 80,9 82,8 83,4 83,7 84,4
Valtionvelka 56,3 59,9 61,4 61,8 62,0 62,1

Finanssipoliittisten siintdjen ja tavoitteiden noudattaminen riippumattoman ennusteen mukaan

Vaikka hallitus on pédttinyt uusista sopeutustoimista, ollaan p&dministeri Orpon hallituksen
finanssipoliittiset tavoitteet saavuttamassa riippumattoman ennusteen mukaan vain osittain.
Valtiovarainministerion ennusteessa julkisen talouden alijadma pienenee vaalikauden loppua kohden ja
on 1,9 % suhteessa BKT:hen v. 2027. Velka suhteessa BKT:hen on ennusteen mukaan 80,9 % v. 2024
ja nousee 83,7 prosenttiin v. 2027. Pddministeri Orpon hallitus asetti hallitusohjelmassaan tavoitteeksi
julkisen talouden velkasuhteen vakauttamisen ja kddntdmisen ylivaalikautisessa tarkastelussa pysyvésti
alenevalle uralle sekd julkisen talouden rahoitusaseman paranemisen siten, ettd julkisen talouden
alijidmi v.2027 on korkeintaan 1% suhteessa BKT:hen. Velkasuhdetta kasvattavat valtion,
kuntahallinnon ja hyvinvointialueiden alijddmait sekd kasvavat korkomenot.

Ennusteen mukaan valtionhallinto olisi saavuttamassa sille asetetun rahoitusasematavoitteen, joka on
2% % suhteessa BKT:hen. Kuntahallinto on jddméssd sille asetetusta rahoitusasematavoitteesta.
Kuntahallinnon aliji&mé on ennusteen mukaan hallituskauden lopulla 0,7 % suhteessa BKT:hen, kun
sen tavoitteiden mukaan tulisi olla 1dhelld tasapainoa tai hieman alijddmiinen. Hyvinvointialueiden
alijadma on ennusteen mukaan hallituskauden lopulla 0,2 % suhteessa BKT:hen, kun sen tavoitteen
mukaisesti tulisi olla ldhelld tasapainoa. Tyoelédkelaitosten ylijadma ylittéisi sille asetetun puolentoista
prosentin ylijidmadtavoitteen. Tydeldkelaitosten ylijadméd on ennusteen mukaan 1,6 % suhteessa
BKT:hen v.2027. Muiden sosiaaliturvarahastojen tulisi tavoitteen mukaan olla ldhelld tasapainoa
hallituskauden lopulla. Ennusteen mukaan muiden sosiaaliturvarahastojen alijaidma on 0,1 % suhteessa
BKT:hen v. 2027.

Monivuotiset tavoitteet julkisen talouden nimelliselle rahoitusasemalle seki julkisen velan ja menojen
suhteelle bruttokansantuotteesta eivit toteudu ennusteen valossa ilman lisdtoimenpiteitd (ks.
vakausohjelman taulukko A).

Vakaus- ja kasvusopimuksen velkakriteerid ei noudateta ennusteen perusteella ennustejakson aikana.
Alijadmakriteerid noudatetaan vuodesta 2025 alkaen hallituksen sopeutumistoimien vaikutuksen
voimistuessa. Vakaus- ja kasvusopimuksen alijadma- ja velkakriteerien noudattamista sekd lahentymisté
kohti rakenteelliselle rahoitusasemalle asetettua keskipitkén aikavidlin tavoitetta arvioidaan
vakausohjelmassa (liite 6). Valtiovarainministerion riippumattoman ennusteen mukaan keskipitkin
aikavilin tavoitetta ei olla saavuttamassa (ks. taulukko A).

3.3. Julkisen talouden kestivyys

Suomen talous on kasvanut vuoden 2008 finanssikriisin jdlkeen heikosti. Talous on kérsinyt erityisesti
teollisuuden rakennemuutoksesta, joka on hidastanut talouden kasvua finanssikriisid seuranneen
taantuman jilkeen. Liséksi investointien véhdisyys on osaltaan jarruttanut tuottavuuden kasvua.
Talouden kasvun ennakoidaan pysyvin vaimeana myds tulevina vuosikymmening, kun tuottavuuden
kasvu pysyy vaimeana ja samanaikaisesti tyovoima vihenee.

Julkisen talouden kasvaneeseen velkaantumiseen on hitaan talouskasvun ja viimeaikaisten kriisien
lisdksi vaikuttanut my0s vdeston ikddntyminen. Muun muassa eldkemenojen kasvu selittdd sitd, ettd
julkinen talous ei ole pystynyt kipuamaan ylijidmaiiseksi viimeaikaisesta mydnteisestd
tyollisyystilanteesta huolimatta. Véeston ikddntyminen rasittaa julkista taloutta myds tulevina vuosina.
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Vieston ikddntyminen kasvattaa julkisia menoja ja samalla vdhentdd julkisen talouden tulopohjaa.
Vanhusvéeston méérdn kasvu lisdd erityisesti terveys- ja hoivamenoja. Samanaikaisesti tydikdisen
vdeston viheneminen jarruttaa talouden kasvua ja heikentid siten myos julkisia tuloja.

Riippumattomassa ennusteessa velkasuhde nousee reiluun 84 % kuluvan vaalikauden loppuun
mennessd ja on julkisen talouden pitkén aikavilin painelaskelmassa kahden vaalikauden jilkeen v. 2031
vajaat 85 %. Pidemmén aikavidlin arvioon kohdistuu talouden ennakoituun kehitykseen liittyvaa
epdvarmuutta, jota voidaan tarkastella taloustietojen historiallisen vaihtelun perusteella. Kun otetaan
huomioon Suomen taloushistorian perusteella mahdolliset ennusteen perusuraa heikommat ja
suotuisammat kehityskulut, voidaan arvioida, ettd julkisen talouden velkasuhde on kuluvan vaalikauden
paittyessd noin 50 % todenndkdisyydelld valilld 76 ja 91 prosenttia ja kahden vaalikauden jilkeen
n. 50 % todennékdisyydelld valilld 74 ja 95 prosenttia.

Suomen viesto ikddntyy nopeasti, kun alentuneen syntyvyyden vuoksi uudet ikdluokat ovat aikaisempia
pienempid ja ihmiset eldvét yleisesti pidempédén. Vieston ikddntyminen jatkuu nopeana seuraavien
vuosikymmenien aikana ilman syntyvyyden nousua tai maahanmuuton merkittdvaa kasvua. Vuodesta
2010 huoltosuhde on heikentynyt n. 50 huollettavasta (alle 15- ja yli 65-vuotiaita) yli 60 huollettavaan
100 tydikdistd kohden. Huoltosuhteeseen ennustetaan heikentyvin jatkossakin. Tilastokeskuksen
vuoden 2021 véestoennusteen mukaan v. 2070 Suomessa on yli 80 huollettavaa 100 tyoikiistid kohden.

Julkisessa taloudessa on mittava kestdvyysvaje eli pitkén aikavélin epétasapaino julkisen talouden
tulojen ja menojen viélill4. [lman tehokkaita toimia, jotka hidastaisivat menojen kasvua tai kasvattaisivat
tulopohjaa, nykyinen kokonaisveroaste ei riitd rahoittamaan menoja tulevaisuudessa. Julkisen talouden
tulojen ja menojen vilinen pysyva epitasapaino uhkaa kasvattaa velkaantumisen hallitsemattomaksi
pitkélld aikavililld. Taman valttdmiseksi julkista taloutta tulisi vahvistaa esimerkiksi rakenteellisin
uudistuksin, jotka kohentavat tyollisyytté ja talouskasvua lisidmaétté julkisen talouden menoja.

Valtiovarainministerid arvioi kestdvyysvajeen olevan n. 2,0 % suhteessa BKT:hen eli n. 6,5 mrd. euroa
vuoden 2028 tasossa. Kestévyysvajearvioon liittyy merkittdvdd epdvarmuutta ja se on herkké kéytetyille
oletuksille tulevasta kehityksestd. Epdvarmuudesta huolimatta laskelma tarjoaa johdonmukaisen tavan
tarkastella julkisen talouden edessé olevia haasteita ja keinoja niiden ratkaisemiseksi.

Kestdvyysvajelaskelmissa arvioidaan sitd, miten videston ikddntyminen vaikuttaa julkisen talouden
nikymiin tulevina vuosikymmeniné. Vieston ikdintymisen liséksi julkiseen talouteen kohdistuu myos
monia muita paineita, jotka johtuvat esimerkiksi varautumisesta uuteen heikentyneeseen
turvallisuusympéristoon, ilmastonmuutoksesta ja julkisen infrastruktuurin uusimis- ja korjaustarpeista,
mutta ne eivit sisilly kestdvyysvajetarkasteluun.

4. Valtion taloudelliset vastuut ja riskit

Valtion vastuut voidaan jakaa suoriin vastuisiin ja ehdollisiin vastuisiin, jolloin esimerkiksi valtion
antaman takauksen tai takuun kautta syntyy maksuvelvollisuus. Valtion taloudel-liset vastuut ja niihin
liittyvdt riskit voivat muodostua hajautetusti valtion talousarviotalouden, valtion rahastojen ja
liikelaitosten piirissd. Lisdksi valtiolle voi syntyd tosiasiallista vastuuta esimerkiksi yhteiskunnan
toimintojen jatkuvuuden turvaamisesta, vaikka laki tai sopimus ei sithen suoranaisesti valtiota
velvoittaisikaan. Vastuisiin liittyvien riskien yksiselitteinen arviointi on vaikeaa, minké vuoksi oheisen
taulukon tarkastelussa on selkeyden vuoksi kéytetty vastuiden nimellisarvoja. Tiedot valtion reaali- ja
rahoitusvarallisuudesta perustuvat rahoitustilinpitoon. Rahoitusvarallisuuden osalta taulukossa on
liséksi kuvattu eréitd keskeisid, julkisesti noteerattuja osakeomistuksia. Ndiden lisdksi valtio omistaa
joko kokonaan tai on osaomistajana useissa yrityksissd, joiden arvonmaidrittely perustuu
kirjanpitoarvoon.
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Valtion rahoitusomaisuudessa yhtidomistusten arvot voivat mm. suhdanteista johtuen vaihdella
merkittdvéstikin. Valtio on saanut v. 2010—2021 omistuksistaan osinkotuloja 0,8—2,0 mrd. euroa
vuosittain. Vuonna 2022 valtion saamat osinkotulot olivat n. 1,36 mrd. euroa jav. 2023 1,48 mrd. euroa.

Yhteenveto valtion varoista ja vastuista, mrd. euroa

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Varat
Valtion reaalivarat 57,9 58,7 59,4 58,6 60,9 64,4
% BKT:sta 25,6 25,1 24,8 24,6 24,3 24,1
Valtion
rahoitusvarallisuus! 77,5 79,6 89,2 106,9 103,3 93,2 93,5
% BKT:sta 342 34,1 37,2 449 41,2 34,8 33,77
— josta
Valtion kassa 3 2,1 2,3 7,6 4.8 3,7 8,5
Solidium 8,6 6,8 7,5 7,6 9,0 7,9 7,1
Muut noteeratut
osakeomistukset 15,2 15,5 19 26 25 19,7 17,9
Asuntorahaston saamiset 4.6 4.2 3,7 32 2.8 2.4 2,1
Vastuut
Valtion velka 105,8 105 106,4 124,8 128,7 141,6 156,2
% BKT:sta 46,8 449 443 52,4 51,3 52,9 56,22
Kuntien velka 243 26,6 29,9 31,9 32,9 34,6 29,2
% BKT:sta 10,7 11,4 12,5 13,4 13,1 12,9 10,52
Hyvinvointialueiden
velka 6,3
% BKT:sta 2,32
Valtion takaukset ja
takuut? 52,3 56,6 60,2 61,7 64,2 68,5 67,0
% BKT:sta 23,1 242 25,1 25,9 25,6 25,6 24,17
— Finnvera 27,7 30,3 32,6 31,6 32,1 35,1 31,9
— Opintolainat 2,7 3.4 4 4,5 5 5,5 6,1
— ERVV 7 7 7 6,8 6,6 6,7 6,7
— Suomen Pankki 0,4 0,5 0,6 0,6 0,8 0,8 0,9
— Valtion rahastot 13,8 14,6 15,5 16,5 17,7 18,6 19,9
— Covid-19-tukitoimet® 1 1,4 1,4 1,0
— Muut 0,6 0,8 0,5 0,7 0,7 0,5 0,5
Piadomavastuut 17,9 17,9 17,9 18,2 19,4 19,4 19,3
% BKT:sta 7,9 7,6 7,4 7,6 7,7 7,3 6,92
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Muut vastuut 128,3 127,6 130 132,9 134,3 147,2 189,3

% BKT:sta 56,8 54,4 54,1 55,9 53,6 55,0 68,17
— Talousarviotalous®¢ 125,5 124,7 127,2 131,6 131,5 143,8 185,6
— Rahastotalous 1,6 1,7 1,7 1,8 2 2.4 23
— Liikelaitokset 1,2 1,2 1,1 0,9 0,8 1,0 1,4

! Aikasarja pdivitetty vastaamaan muuttunutta tilastointia.
2 Ennakkotieto
3 Valtiontakaukset ja -takuut esitetdin tarkemmin valtion tilinpaatoksen liitteessd 12.

4 Siséltid takaukset huoltovarmuuskriittisille varustamoille, Finnairille sekd EU:n SURE-tukivilineen lainoille ja EIB:n Covid-19-
takuurahastolle sekd Covid-19-rokotetakuun.

% Sisiltii eldkevastuun. Eldkevastuun méird vuoden 2023 lopussa oli 101,0 mrd. euroa.

9 Vuotta 2023 koskeviin valtion tilinpditoksen liitetietoihin on lisitty tiedot valtion vastuista yrittéjien, maatalousyrittijien, merimiesten ja
Kelan toimihenkiliden eldkejarjestelmissé sekd valtion vastuu alle kolmivuotiaan lapsen hoidon ja opiskelun ajalta karttuvista eldkkeista.

Valtion vastuiden suurimmat osa-alueet ovat valtionvelka, elédkevastuut sekd valtiontakaukset ja -takuut.
Eldkevastuun midriksi vuoden 2023 lopussa on laskettu 101 mrd. euroa. Suurin kasvu 10 viime vuoden
aikana on tapahtunut valtionvelan sekd valtiontakauksien ja -takuiden méérissd valtionvelan ollessa
vuoden 2023 lopussa 156,2 mrd. euroa ja valtiontakausten ja -takuiden voimassa olevan kannan 67,0
mrd. euroa.

Erityisesti Finnveraan ja valtion rahastoihin liittyvien takauksien kanta on ollut pit-kdan kasvu-uralla.
Finnveran takausten kasvu on kohdistunut vientitakuisiin ja Finnveran varainhankintaan. Vientitakuiden
osuus vuoden 2023 lopussa oli 18,5 mrd. euroa, josta nostettujen vastuiden maéra oli 14,1 mrd. euroa.
Vienninrahoituksessa tyypillistd on takausvastuiden keskittyminen tietyille toimialoille ja suuriin
asiakaskokonaisuuksiin.

Valtion asuntorahaston kautta annetut 19,8 mrd. euron takaukset muodostavat piddosan rahastojen 19,9
mrd. euron takauskannasta. Valtion asuntorahaston takauskannan kasvu on painottunut valtion
takaamaan vuokratalo- ja asumisoikeustalorahoitukseen, johon kohdistuva takauskanta oli vuoden 2023
lopussa 18,1 mrd. euroa. Yksityishenkildiden asuntolainoihin kohdistuva takauskanta oli vuoden 2022
lopussa 1,7 mrd. euroa. Vuokra- ja asumisoikeustalorahoituksessa keskeinen riski liittyy valtion
lainoittamiin ja takaamiin kohteisiin, jotka sijaitsevat viestoltddn vahenevilla alueilla, joilla kdyttoasteet
alenevat ja kiinteistdjen arvot laskevat. Takausvastuiden lisdksi merkittdvéan osaan valtion takaa-masta
asuntorahoituksesta sisdltyy valtion korkotuki, johon korkotasojen merkittivin nousun seurauksena
sisdltyy riski valtion maksuvelvoitteen kasvamisesta. Vuonna 2022 asuntorahoituksen korkotukimenot
olivat vain n. 1,7 milj. euroa, mutta v.2023 jo 92,4 milj. euroa. Ennustesimulaa-tion mukaan
lainakannan koron noustessa 5 prosentin tasolle olisi vuotuinen kustannus n. 339 milj. euroa. Arviota
kohottaa edelleen korkotukilainakannan kasvu, joka on ollut viime vuosina n. 1 mrd. euron
suuruusluokkaa. Vuoden 2023 lopussa asuntorahoituksen korko-tukilainakanta oli n. 21,7 mrd. euroa.

Koronapandemian sekd Vendjan hyokkdyssodan seurauksena myonnettyjd takaus- ja takuuvastuita
jatkuu voimassa edelleen kehyskaudella, vaikka koronapandemiaan liitty-vien vastuiden arvioidaan
véhitellen alenevan.

Valtion takausvastuiden seurantaraportoinnin mukaan vuonna 2023 takausmaksuja perittiin 25,3 milj.
euroa ja takauskorvauksia maksettiin 116,5 milj. euroa. Takaisinperinnén kautta saatiin suorituksia 90,1
milj. euroa, joten nettomaérdinen takauk-sien kustannus oli v. 2023 1,2 milj. euroa. Luvuissa on mukana
budjetti- ja rahastotalous. Finnveran oman talouden piirissd olleita erid ei ole mukana siltd osin kuin ne
eivit ole rasittaneet budjettitaloutta.
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Budjetti- ja rahastotalouden takausmaksut, takauskorvaukset ja takaisinperinti vuosina 2020—
2023, milj. euroa

2020 2021 2022 2023
Takausmaksut 18,1 25,3 17,8 25,3
Maksetut
takauskorvaukset 51,2 77,2 79,0 116,5
Takaisinperinta 27,7 33,4 37,5 90,1
Kustannus, netto 5,3 18,6 23,7 1,2

Jos takausmaksujen perintdd koskevat sddnnokset sdilyvét nykyisellddn, takausmaksu-tulojen tuleva
kehitys on riippuvainen ensisijaisesti uusien myonnettivien takauksien miédrdstd, koska pddosin
takausmaksu peritddn vain kertamaksuna takauksen nos-ton yhteydessd. Merkittdvastd osasta uusia
takauksia takausmaksuja ei ole peritty lain-kaan. Pddministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman
mukaan takauksista 1dhtokohtaisesti peritddn aina asianmukainen takausmaksu ja takausmaksujen
periminen otetaan kdyttoon katta-vasti myds asuntorahoituksessa. Takauskorvauksien maéréllinen
kehitys riippuu takauskannan kehityksestd ja vastapuolien riskillisyyden kehityksestd. Myds yleinen
talouskehitys ja ulkoiset sokit vaikuttavat takauskorvausten realisoitumisriskiin, koska tyypillisesti
talou-dellisesti heikoissa suhdanteissa takaustappioita realisoituu normaalia enemman.

Koronapandemiaan liittyen Euroopan unionissa on uuden omien varojen paitoksen osana tehty paatos
elpymisvilineestd ja sen rahoituksesta. Elpymisvélineen takia otettavat lainat kasvattaisivat Euroopan
unionin vastuita yhteensd 750 mrd. eurolla (vuoden 2018 hinnoin ilmaistuna). Tastd Suomen
laskennallisen osuuden arvioidaan olevan n. 13 mrd. euroa. Suomen vuoden 2027 jilkeen realisoituvat
maksut liittyvét elpymisvélineen avustusmuotoiseen tukeen, josta Suomen osuus on arviolta yhteensd
6,6 mrd. euroa.

Ehdollisiin vastuisiin kuuluvat myos kansainvilisille rahoituslaitoksille vaadittaessa makset-tavat
piddomavastuut, joiden méérd oli n. 19,3 mrd. euroa vuoden 2023 lopussa. Pddosan pddomavastuista on
vuodesta 2012 alkaen muodostanut Euroopan vakausmekanismiin (EVM) liittyva padomavastuu 11,1
mrd. euroa.

Vuoden 2023 alusta kunnilta hyvinvointialueiden vastuulle siirtyneitd laina- ja rahoitusvastuita
késitellddn luvussa 6.

Julkisen talouden toimintaan liittyvit riskit ovat yleensd monin tavoin sidoksissa ylei-seen taloudelliseen
kehitykseen. Poikkeuksellisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa julkisen talouden asema voi
heikentyéd samanaikaisesti usean eri tekijéan vaikutuksesta.

Makrokehitykseen, julkiseen velkaan, julkisen sektorin omistuksiin, mydnnettyihin takauk-siin ja
takuisiin sekd julkisen vallan muihin vastuisiin liittyvdt riskit ovat keskendén kor-reloituneita.
Normaalin suhdannevaihtelun oloissa yleensi vain osa riskeisté realisoituu, mutta laajemman ulkoisen
sokin tilanteessa riskit valtiontaloudelle voivat olla merkittdvid. Koronapandemian aiheuttama
poikkeuksellinen tilanne koski laajasti koko yhteiskuntaa, ja siihen liittyneet tukitoimet kasvattivat
nopeasti sekd valtion velkaa ettd takausvastuita. My0s Vendjan hyokkayssota ja sithen liitdnndiset
muutokset energiamarkkinoilla ovat vaa-tineet normaaliajasta poikkeavia valtion taloudellisia
panostuksia sekd sisdisiin tukitoimiin ettd lisdpanostuksiin maanpuolustuksessa ja turvallisuudessa.
Kriisitilanteissa my0s riski olemassa olevien takausvastuiden realisoitumisesta yleensd kasvaa. Myo0s
verokertymit tyypillisesti pienentyvét huonon talouskehityksen tai kriisien oloissa.
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Vuodesta 2022 alkaen uutena ulkoisena uhkana valtion taloudelle on kiihtynyt inflaatio ja kohonnut
korkotaso. Korkotason nousu on kasvattanut ja kasvattaa edelleen valtionvelan korkomenoja. Vuonna
2022 wvaltionvelan korkomenot olivat 0,8 mrd. euroa ja v.2023 2,3 mrd. euroa. Korkomenojen
arvioidaan edelleen nousevan kuluvana ja seuraavina vuosina. Korkomenojen arvio kehyskaudelle on
3—4 mrd. euroa vuodessa. Yleinen korkotason nousu lisdd myos valtion korkotukimaksuja
korkotukilainoille sekd mahdollisesti lisda valtion takaamien lainojen riskejd. Kaikkien em. tekijéiden
lisdksi valtion riskiin vaikuttaa vastuuerien kannan kehitys. Kohonnut korkotaso asettaa entistdkin
suuremmat paineet rajoittaa velkatasoa ja ehdollisten vastuiden mééraa.

Valtion vastuiden realisoitumisesta aiheutuvat kustannukset voivat aiheuttaa merkittivén rasituksen
kansantaloudelle. Tima korostaa valtiota sitoviin taloudellisiin paatoksiin seké vastuiden hallinnointiin
ja seurantaan liittyvén huolellisen riskien arvioinnin ja riskienhallinnan térkeyttd. Ylléttaviin
kokonaistalouteen vaikuttaviin sokkeihin tulee varautua pit-kélld tdhtdykselld siten, ettd
noususuhdanteissa valtion vastuita voidaan pienentdd, mikd antaa liikkkumavaraa toimenpiteille
kriisitilanteissa. Pitkdédn jatkunut suhdanteista riippumaton vastuiden yhtdmittainen kasvu on kuitenkin
kaventanut ~ 2010-luvulta  alkaen  valtiontalouden  riskinkantokykyd ja  taloudellisia
toimenpidemahdollisuuksia laskusuhdanteissa ja kriisitilanteissa.

Valtion taloudellisia vastuita ja niihin liittyvid riskejd késitellddn tarkemmin valtiovarainministerion
julkaisemassa katsauksessa valtion taloudellisiin vastuisiin ja riskeihin.

5. Valtiontalous
5.1. Valtiontalouden kehyssiinto

Vaalikauden kehyksestd vuosille 2024—2027 péitettiin hallituksen ensimmadisessd kehyspéétoksessa
9.10.2023. Valtiontalouden kehysjarjestelmd perustuu vaalikauden ajaksi asetettavaan sitovaan,
reaaliseen vaalikauden kokonaiskehykseen, johon tehdddn vuosittain vain tarvittavat hinta- ja
kustannustasotarkistukset seké rakennekorjaukset. Kehysjirjestelméa perustuu ex ante -tarkasteluun, eli
se rajoittaa valtion talousarvioissa budjetoitavien menojen maéraa.

Menosddannon tarkoituksena on rajoittaa veronmaksajan maksettavaksi koituvien menojen
kokonaisméérdd sekd varmistaa valtiontalouden vastuullinen, pitkdjanteinen ja taloudellista vakautta
edistdvd menopolitiikka.

Kehysmenettely asettaa enimmaéisméérin n. 85 prosentille valtion talousarviomenoista. Valtiontalouden
kehyksen ulkopuolelle jadvit suhdanteiden ja rahoitusautomatiikan mukaisesti muuttuvat menot, kuten
tyottdmyysturvamenot, palkkaturva, asumistuki sekd toimeentulotukimenot. Mainitut menot luetaan
kuitenkin kehyksen piiriin niiden perusteisiin tehtyjen muutosten menovaikutusten osalta. Liséksi
kehyksen ulkopuolelle jadvat mm. valtionvelan korkomenot, arvonlisdveromenot, finanssisijoitukset
sekd menot, joissa valtio toimii teknisend ulkopuoliselta saatavan rahoitusosuuden vilittdjand. Kehys ei
myd&skédn kata valtion budjettitalouden ulkopuolisia rahastoja eikd muuta budjettivaltion ulkopuolista
valtiontaloutta. Kehyksen piiriin luetaan kuitenkin Valtion asuntorahaston ja Maatilatalouden
kehittdmisrahaston talous siltd osin, kuin talousarvion perusteluissa otetaan kantaa niiden menojen
méadriin.

Myos lisdtalousarviot sisdltyvdt kehykseen, ja niille on varattu kehyksestd tietty osuus, ns.
lisdtalousarviovaraus. Vuosittaisissa kehyspdétoksissd asetetaan myds hallinnonalakohtaiset
menokehykset mutta vain  vaalikauden  kokonaiskehys, eli ~menokatto, on sitova.
Uudelleenkohdennuksia voidaan tehdd hallinnonalojen vililld. Vaalikauden kehyksen ja
hallinnonalakohtaisten  kehysten véliin jdd lisdtalousarviovarauksen ohella ~mydhemmin
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kohdennettavaksi ns. jakamaton varaus. Jos menojen taso lisdtalousarvioiden jilkeen jad kehystason
alle, voidaan erotus kdyttidd seuraavana vuonna kertaluonteisiin menoihin kehyksen estamaétta.

Tassd kehyspadtoksessd hallitus toteuttaa lisdsopeutustoimet, jotka alentavat kehysmenojen tasoa
hallituksen 9.10.2023 tekeméén kehyspéétokseen ndhden 1 133 milj. eurolla v. 2025, 1 316 milj. eurolla
v. 2026 sekd 1 179 milj. eurolla v. 2027. Tasté syystd hallitus on pédttinyt harkinnanvaraisesti alentaa
vaalikauden kehystasoa 430 milj. eurolla v. 2025, 612 milj. eurolla v. 2026 sekd 492 milj. eurolla
v. 2027. Lisdksi hallitus on pééttdnyt pienentdd lisdtalousarviovarausta 100 milj. eurolla vuodessa ja
jakamatonta varausta 197 milj. eurolla v. 2025, 175 milj. eurolla v. 2026 ja 331 milj. eurolla v. 2027.
Myds kehyksen ulkopuolisiin menoihin kohdistuvat perustemuutokset véhentivd menoja 84 milj.
eurolla v. 2025, 107 milj. eurolla v. 2026 sekd 115 milj. eurolla v. 2027. N&itd perustemuutoksia ja
harkinnanvaraisia muutoksia ei huomioida kehystasoa korottavina rakennekorjauksina, joten kyseiset
toimet vihentédvit valtion budjettitalouden menoja vastaavasti.

Keviilla 2024 tehtyjen siddstopiditosten vaikutus valtion menokehyksiin (vuoden 2025 hinnoin),
milj. euroa

2025 2026 2027
Lisdtoimien vaikutus valtiontalouden
menoihin -1216 -1423 -1295
- josta sdistot kehykseen kuuluvissa
menoissa -1 133 -1316 -1179
- josta kehyksen ulkopuolisiin menoihin
kohdistuvat perustemuutokset ja
harkinnanvaraiset muutokset, jotka luetaan
kehykseen kuuluviksi! -84 -107 -115

Kehystason harkinnanvarainen alentaminen
kehysmenoihin kohdistuvien siéstdjen
myoté -430 -612 -492

! Hallitusohjelman mukaisesti niiden toimien osalta kehysti ei koroteta, koska toimenpiteiden tarkoituksena on vahvistaa julkista taloutta.

Hallitusohjelman mukainen 4 mrd. euron maéérdaikainen investointiohjelma otetaan huomioon
kehystason rakennekorjauksena, eli vaalikauden kehystd nostetaan menoja vastaavasti. Julkisen
talouden suunnitelmaan sisdltyy uusia investointiohjelmaan lukeutuvia méérarahoja vuosille 2025—
2027 vuosittain 7 milj. euroa, mikd huomioidaan kehystasoa korottavana tekijana.

Venidjan hyokkdyssodan johdosta Ukrainan tukemiseksi tarkoitettu wuusi ja tilapdinen
puolustusmateriaali-, siviilimateriaali- ja humanitaarinen apu katetaan kehyksen ulkopuolisena. Em.
kahdenviélisiin tai monenkeskisiin sopimuksiin perustuvat menot otetaan huomioon kehystason
rakennekorjauksena, eli vaalikauden kehystd nostetaan menoja vastaavasti. Julkisen talouden
suunnitelmaan siséltyy uusina menoina Ukrainaan luovutetun materiaalin (19. tukipaketti)
kompensoiminen Puolustusvoimille. Tukipaketin kustannuksesta vuosille 2025—2027 kohdistuu
yhteensd 28 milj. euroa. Lisdksi Ukrainan tukeen luettava maksuosuus Euroopan rauhanrahastoon (EPF)
ylittdd aiemman varautumisen 2,1 milj. eurolla.
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Vaalikauden kehys vuosille 2025—2027 (vuoden 2025 hinnoin), milj. euroa

2025 2026 2027
Kehyspiitos 9.10.2023 76 584 76 076 75 601
Hinta- ja kustannustasotarkistukset 1626 1610 1594
Rakenteelliset tarkistukset =745 -482 -595
Kehystason harkinnanvarainen alentaminen -430 -612 -492
Jakamattoman varauksen pienentdminen -197 -175 -331
Lisdtalousarviovarauksen pienentiminen -100 -100 -100
Tarkistettu vaalikauden kehystaso (ml.
lisdtalousarviovaraus) 76 738 76 317 75676

5.2. Budjettitalouden menokehitys ja méirirahakehys

Budjettitalouden menojen kehitys 2025—2028

Vuonna 2025 budjettitalouden menojen arvioidaan olevan n. 87,6 mrd. euroa, joka on n. 0,3 mrd. euroa
vihemmaédn kuin vuoden 2024 varsinaisessa talousarviossa. Menojen laskua selittdvét padédministeri
Petteri Orpon hallitusohjelman mukaiset uudistukset ja menosddstét (n. 0,5 mrd. euroa) sekd tissd
julkisen talouden suunnitelmassa linjatut lisdsééstot (1,2 mrd. euroa) ja hallitusohjelman toimista
rahastotalouteen syntyneiden sédéstdjen kanavointi (0,5 mrd. euroa). Toisaalta madrirahatasoa vuoteen
2024 verrattuna kasvattavat hyvinvointialueiden rahoituksen jilkikéteistarkistus (1,5 mrd. euroa) sekd
vuoden 2025 lakisditeiset ja sopimusperusteiset indeksitarkistukset (1,3 mrd. euroa).

Budjettitalouden menojen arvioidaan olevan kehyskaudella keskimaérin 86,7 mrd. euroa vuoden 2025
hintatasossa. Vuonna 2028 budjetin menojen arvioidaan olevan 85,9 mrd. euroa (vuoden 2025
hintatasossa), mikd on n. 1,7 mrd. euroa vihemmaén kuin vuodelle 2025 arvioidut menot. Menotason
lasku johtuu ennen kaikkea pédministeri Orpon hallitusohjelman mukaisten uudistusten ja
menosadstojen asteittain menoja vihentivistd vaikutuksesta.

Kehyksen ulkopuoliset menot

Osa budjettitalouden menoista on kehyksen ulkopuolisia. Pddministeri Orpon hallitusohjelmassa
linjatun kehyssdannon mukaan kehyksen ulkopuolelle luokitellaan suhdanteiden mukaisesti muuttuvat
menot eli tySttdmyysturvan, asumistuen, perustoimeentulotuen sekd palkkaturvan menot. Mainitut
menot luetaan kuitenkin kehyksen piiriin siltd osin, kuin niiden perusteisiin tehdd&n muutoksia.
Kehyksen ulkopuolelle jadvdit my6s mm. valtionvelan korkomenot, arvonlisdveromenot,
finanssisijoitukset sekd menot, joissa valtio toimii teknisend ulkopuoliselta saatavan rahoitusosuuden
vilittdjana.

Kehyksen ulkopuolisten menojen arvioidaan olevan 11,4 mrd. euroa v. 2025, miké on n. 1,4 mrd. euroa
vihemméan kuin mitd vuodelle 2024 on budjetoitu. Menoja alentaa suhdanneluonteisten menojen
supistuminen. Lisdksi kehyksen ulkopuolisista menoista alenevat mm. finanssisijoitukset ja
arvonlisdveroméadrirahat sekd veromuutosten kompensaatiot kunnille.

Kehyksen ulkopuolisten menojen kokonaistaso on kehyskaudella keskimddrin 11,3 mrd. euroa.
Kehyksen ulkopuolisia menoja pienentéd vuodesta 2025 ldhtien se, ettd voimaan tulevan TE-palvelu-
uudistuksen myotd sosiaali- ja terveysministerion péédluokasta siirretdéin kuntien peruspalvelujen
valtionosuuteen yhteensd n. 391 milj. euroa. Valtionvelan korkomenojen arvioidaan olevan 3,2 mrd.
euroa v. 2024 ja nousevan asteittain 4,1 mrd. euroon vuoteen 2028 mennessd. EU-elpymisvélineen
tuloilla rahoitettavat menot alenevat asteittain kehyskauden alkuvuosina ja padttyvit vuoteen 2026.
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Kehyksen ulkopuoliset menot, mrd. euroa

2024 (TA) 2025 2026 2027 2028

Suhdanneluonteiset menot 4.8 4,1 3,7 3,6 3,5
Veroperustemuutosten kompensaatiot kunnille 0,0 -0,3 -0,3 -0,2 -0,2
EU:lta saatavia tuloja vastaavat menot 1,5 1,4 1,4 1,3 1,3
Korkomenot 32 3,1 3,3 3,6 4,1
Finanssisijoitukset 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Tekniset ldpivirtaukset 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5
Arvonlisdveromédrirahat 1,6 1,5 1,6 1,8 1,6
Siirto valtion televisio- ja radiorahastoon 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
EU-elpymisvilineen tuloilla rahoitettavat menot 0,5 0,4 0,2 0,0 0,0
Yhteensi 12,8 11,4 11,1 11,3 11,6

Hinta- ja kustannustasotarkistukset seki rakenteelliset tarkistukset

Lakisddteiset ja sopimusperusteiset indeksitarkistuksen nostavat vuosien 2025—2028 kehykseen
kuuluvien menojen kokonaismédrdd n. 1,3 mrd. eurolla verrattuna syksyn 2023 kehyspédtokseen, kun
huomioidaan vuoden 2025 hinta- ja kustannustasoon siirtymisen vaikutus. Jos mukaan otetaan myos
kehyksen ulkopuolisiin menoihin tehdyt indeksitarkistukset, on vaikutus yhteensd n. 1,4 mrd. euroa
vuositasolla.

Muiden kuin lakisddteisesti tai sopimusperusteisesti indeksitarkistettavien menojen perusteella
kehystasoon tehtédva hintakorjaus korottaa kehystasoa yli 0,2 mrd. euroa vuosina 2025—2027.

Kehystaso taas laskee rakenteellisten tarkistusten vuoksi vuodesta riippuen n. 0,5—0,7 mrd. eurolla
kehyskaudella. Rakenteelliset tarkistukset sisdltivit mm. sosiaaliturvarahastoihin kohdistuvien
sadstdjen kanavoinnin vaikutukset sekd sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen siirtolaskelman
tarkentumisesta aiheutuneita teknisid muutoksia (jotka vuoden 2024 osalta tehtiin tidydentivin
talousarvion yhteydessd). Lisdksi on tehty ajoitusmuutoksia esimerkiksi Puolustusvoimien Laivue 2020
-hankkeen rahoituksessa, itdrajan esteen rakentamisessa, Euroopan rauhanrahaston maksuosuuksissa,
varautumisessa nouseviin T&K-menoihin sekd Uudistuva ja osaava Suomi 2021—2027 rakennerahasto-
ohjelman toimeenpanossa. Rakenteellisia seké hinta- ja kustannustasotarkistuksia avataan tarkemmin
liitteessd 2. Kun otetaan huomioon kehykseen luettavien menojen taso tdssd valtiontalouden
kehyspéatoksessa, jaa vuosille 2025—2027 jakamattomaksi varaukseksi 250 / 206 / 322 milj. euroa.

Valtiontalouden kehykset hallinnonaloittain seki arvio kehyksen ulkopuolisista menoista vuosina
2025—2028, milj. euroa vuoden 2025 hinta- ja kustannustasossa

2025 2026 2027 2028
23. Valtioneuvoston kanslia 240 235 234 222
Kehysmenot 218 213 212 200
Kehyksen ulkopuoliset menot 23 23 23 23
24. Ulkoministerio 1158 1136 1162 1119
Kehysmenot 1 065 1 048 1073 1030
Kehyksen ulkopuoliset menot 94 89 89 89
25. Oikeusministerio 1186 1198 1196 1176
Kehysmenot 1134 1147 1144 1124
Kehyksen ulkopuoliset menot 52 52 52 52
26. Sisdministerio 2172 1868 1851 1873
Kehysmenot 1924 1675 1 684 1670
Kehyksen ulkopuoliset menot 248 193 166 203
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2025 2026 2027 2028

27. Puolustusministerio 6 246 6102 6283 5979
Kehysmenot 5786 5508 5506 5372
Kehyksen ulkopuoliset menot 460 594 777 607
28. Valtiovarainministerio 40 238 40 869 40 892 40 672
Kehysmenot 39967 40 536 40 464 40 199
Kehyksen ulkopuoliset menot 271 334 427 473
29. Opetus- ja kulttuuriministerié 8453 8557 8537 8512
Kehysmenot 8398 8516 8501 8476
Kehyksen ulkopuoliset menot 56 41 36 36
30. Maa- ja metsitalousministerio 2599 2 525 2577 2528
Kehysmenot 1 648 1591 1616 1589
Kehyksen ulkopuoliset menot 951 933 961 939
31. Liikenne- ja viestintiiministerio 3271 3201 3117 3088
Kehysmenot 2191 2130 2 088 2 064
Kehyksen ulkopuoliset menot 1080 1071 1029 1023
32. Tyo- ja elinkeinoministerio 3578 3322 2506 2 409
Kehysmenot 2675 2 548 2026 1932
Kehyksen ulkopuoliset menot 903 773 480 477
33. Sosiaali- ja terveysministerio 14 919 14 212 13 938 13 889
Kehysmenot 10 781 10 499 10 358 10 343
Kehyksen ulkopuoliset menot 4139 3713 3580 3 546
35. Ympiristoministerio 244 255 242 221
Kehysmenot 225 240 230 208
Kehyksen ulkopuoliset menot 19 15 12 12
36. Valtionvelan korot 3107 3255 3633 4 068
Kehysmenot - - - -
Kehyksen ulkopuoliset menot 3107 3255 3633 4 068
Piiluokat yhteensia 87 605 86 905 86 330 85918
Hallinnonalojen kehysmenot yhteensi! 76 188 75 811 75 054 74 360
Kehyksen ulkopuoliset menot yhteensé 11417 11 095 11276 11558
Vaalikauden kehys! 76 738 76 317 75 676 -
— Hallinnonalojen kehysmenot yhteensd 76 188 75 811 75 054 -
— Lisétalousarviovaraus 300 300 300 -
— Jakamaton varaus 250 206 322 -

D Pidluokat 21 ja 22 siséltyvit loppusummaan.

5.3. Budjettitalouden linjaukset 2025—2028

Lisdsopeutustoimet

Hallituksen paittiméstd uudesta julkista taloutta vahvistavasta toimenpidekokonaisuudesta valtion
menoihin vaikuttavien sdédstdjen méérd on 1,2 mrd. euroa v. 2025 nousten 1,4 mrd. euroon kehyskauden
lopussa. Julkisen talouden vaikean tilanteen takia sopeuttamistoimia on kohdistettu laaja-alaisesti
kaikille hallinnonaloille.

Osana lisdsddstotoimia hyvinvointialueiden velvoitteita kevennetddn ja osaajapulaa helpotetaan.
Henkiloston vahimmaismitoitusta ympérivuorokautisessa hoivassa kevennetiin, hoitotakuuseen tehtyja
kiristyksié puretaan ja joitakin palveluita rajataan julkisen palvelutuotannon ulkopuolelle. Ammatillisen
koulutuksen rahoitusta vdhennetddn. Vidhennys kohdistetaan erityisesti aikuisille jo toiseen asteen
ammatillisen tutkinnon tai korkea-asteen tutkinnon suorittaneisiin kohdennettavaan ammatilliseen
koulutukseen. Opiskelijat palautetaan yleisestd asumistuesta opintotuen asumislisén piiriin 1.8.2025.
Toimenpidekokonaisuuden etuussiéstdja kohdistuu mm. eldkeldisten asumistukeen, ladkekorvauksiin,
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sairauspdivdrahaan sekd ulkomailla asuvien kansaneldkkeisiin. Yritystukia védhennetddn mm.
alentamalla Business Finlandin muuhun kuin T&K-rahoitukseen kohdistuvaa avustusvaltuutta.
Merkittavid muita sééstojd kohdistetaan kehitysyhteisty0hon ja nimedméattomien liikennehankkeiden
hankevaraukseen. Liséksi tiettyjd hallitusohjelmassa paitettyjd sddstojd aikaistetaan.

Laajasti eri hallinnonaloille kohdistuvia sdist6jd kohdistetaan valtion toimintamenoihin (ks. alla
Valtionhallinnon toimintamenoséédstét ja tuottavuusohjelmat -osio) sekd valtionavustuksiin.
Lisdtoimenpiteiden valtionavustussdédstd, yhteensd 76 milj. euroa, jakaantuu hallinnonalakohtaisesti
seuraavasti: ulkoministerié 1 milj. euroa, oikeusministerié 3,5 milj. euroa, puolustusministeridé 2 milj.
euroa, opetus- ja kulttuuriministerié 25 milj. euroa, maa- ja metsitalousministerié 13,7 milj. euroa, tyo-
ja elinkeinoministerid 0,7 milj. euroa sekd sosiaali- ja terveysministerio6 30 milj. euroa.
Valtionavustussddstdjen  osalta  kohdennukset  momenteille — siséllytetdin ~ mydhemmissé
budjettiprosesseissa. Myods eri hallinnonalojen kansainvilisten jdrjestdjen jdsenmaksuja ja
rahoitusosuuksia alennetaan védhentiméalld ei pakollisia ja valttimattomid jasenmaksuja ja
rahoitusosuuksia. Jasenmaksuihin ja rahoitusosuuksiin kohdistuvan sdédston yhteisméédrd on 5 milj.
euroa, josta padosa (4 milj. euroa) kohdistuu ulkoministerion hallinnonalalle.

Sadstdtoimenpiteitd on kuvattu tarkemmin hallinnonalakohtaisissa teksteissa.

Hallitusohjelmassa linjatut siéstot ja miarirahalisiykset

Hallitusohjelma (liite B) siséltdd toimet, joilla tavoitellaan nettoméérdisesti 4 mrd. euron julkisen
talouden sopeutusta vuoden 2027 tasolla. Kokonaisuus siséltdd sdéstojen lisdksi menolisdyksid sekd
tuloja lisdédvid toimia.

Vuosien 2025—2028 valtiontalouden kehyspéétoksessd on huomioitu hallitusohjelman em. liitteessé
linjatut sddstdt ja menolisdykset siltd osin kuin vaikutus kohdentuu wvaltion budjettitalouteen.
Hallitusohjelmaan ndhden toimien vaikutusarviot tarkentuivat jonkin verran syksyn 2023 julkisen
talouden suunnitelmassa, samoin kuin vaikutusten kohdentuminen julkisen talouden sektoreiden kesken.
Tadmén jilkeen ndmid arviot ovat edelleen vihiisessd méérin tarkentuneet. Vaikutusarvioiden
tarkentuminen on edelleen mahdollista, mutta hallitus on sitoutunut hallitusohjelman liitteessa linjattuun
toimenpidekokonaisuuteen.

Edelld mainitut hallitusohjelman menolinjaukset astuvat voimaan asteittain vaalikauden aikana. Vuonna
2027 toimet tuottavat nettoméardisesti n. 2,1 mrd. euron sddstovaikutuksen valtion budjettitalouteen
(vuoden 2024 hintatasossa). Indeksisddstojen nimellinen vaikutus huomioon otettuna vaikutus on n. 2,5
mrd. euroa. Luvut eivit sisélld etuuksiin kohdentuvien sédstojen vaikutusta verotuloihin. Koko julkisen
talouden tasolla kokonaisuutta kuvataan luvussa 9.

Valtionhallinnon toimintamenosiistot ja tuottavuusohjelmat

Hallitus toteuttaa valtionhallinnon tuottavuusohjelman, jolla tavoitellaan yhteensid n. 390 milj. euron
sadstod vuodesta 2027 alkaen. Hallitusohjelmassa paitettiin n. 240 milj. euron toimintamenosaastosta.
Lisdksi hallitus padtti kevdan 2024 kehysriithen yhteydesséd vidhentid toimintamenoja vuosittain n. 150
milj. eurolla seké aikaistaa aiemmin sovittua séédstod 50 milj. eurolla jo vuodelle 2025.

Tuottavuusohjelman toimeenpanossa varmistetaan palveluiden kattava saatavuus. Toimeenpanossa
hyoddynnetdin erityisesti digitalisaation tuomia mahdollisuuksia tehostaa julkisen sektorin toimintaa
esimerkiksi tekemélléd digitaalisesta viranomaisviestinnésté ensisijainen viranomaisviestinnin kanava.
Osana tuottavuusohjelmaa kdynnistetddn julkisen sektorin tilaohjelma, jonka tavoitteena on mm.
tehostaa julkisen sektorin tilakustannuksia.
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Edelld mainitut kokonaisuudet kattavat osan tavoitellusta n. 390 milj. euron sddstostd, mutta padpaino
tuottavuusohjelmien toimeenpanossa on hallinnonalojen omissa toimenpiteissd. Toimeenpanoa on
valmisteltu syksystd 2023 alkaen valtiovarainministerion johtamassa ty0ryhmaéssd, jossa edustettuna
ovat kaikki ministeriét. Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi 6.2.2024 toimeenpanon
periaatteista, joita valmistelussa ja toimeenpanossa noudatetaan. Toimintamenoséistoissd jouduttaneen
turvautumaan henkilostoméérien véihentimiseen ja toiminnan tehostamiseen toimintayksikoissa.
Valtion henkilostomadrd on viime vuosina kasvanut tasaisesti. Budjettitalouden henkildstoméaéra kasvoi
vuodesta 2017 vuoteen 2023 n. 12 % eli n. 8 500 henkildlla.

Hallitusohjelmassa sovitut séédstdt on nyt kohdennettu virastojen toimintamenomomenteille vuosille
2025—2028 ministerididen oman valmistelun perusteella. Kevailla 2024 paitetyt lisdsadstot sekd
alempien séddstdjen aikaistukset on budjetoitu pdédluokittain keskitetylle momentille. Ministeriot
valmistelevat hallinnonalalleen kohdistetun lisdsddston myotd tapahtuvan virastojen tehtidvien ja
velvoitteiden keventdmisen osana valmisteluissa olevia tuottavuusohjelmia, jotka valmistuvat osana
vuoden 2025 talousarvioesityksen valmistelua.

Valtion tuottavuusohjelman siistot piadluokittain, milj. euroa

Piidluokka 2025 2026 2027 2028
Eduskunta 2 2 2 2
Tasavallan presidentin kanslia 0,5 0,7 0,9 0,9
Valtioneuvoston kanslia 7,9 9,7 16,7 16,7
Ulkoministerio 9,1 9,1 9,1 9,1
Oikeusministeriod 17,7 15,9 25,9 25,9
Sisdministerio 26,8 24,5 27,5 27,5
Puolustusministerid 20,8 20,6 20,6 20,6
Valtiovarainministerio 78 73 93 93
Opetus- ja kulttuuriministeriod 30,2 25,8 32,8 32,8
Maa- ja metsitalousministerid 14,9 17,4 26,4 26,4
Liikene- ja viestintdministerid 20,7 20,1 27,1 27,1
Ty0- ja elinkeinoministerio 25,2 26,8 40,8 40,8
Sosiaali- ja terveysministerio 29,5 32,4 56,4 56,4
Y mpéristoministerio 4.7 5,7 9,7 9,7
Yhteensi' 293 285 393 393

! Kokonaislukuihin siséltyy noin 4,5 milj. euroa hallinnonaloille kohdentamatonta séastoa.

Hallitusohjelmaan siséltyvi investointiohjelma

Hallitusohjelma siséltdd 4 mrd. euron kertaluonteisten investointien kokonaisuuden, joka rahoitetaan
valtion omaisuustuloilla, purkamalla valtio-omisteisten listaamattomien yhtididen ylipddomituksia seké
tekemdlld tuloutuksia Valtion asuntorahastosta rahaston nykytasoista toimintaa vaarantamatta.
Investointiohjelman mukaisia menoja sisédllytetddn talousarvioesityksiin ja huomioidaan julkisen
talouden suunnitelmissa varmistettujen tulojen mahdollistamissa rajoissa. Verrattuna edelliseen julkisen
talouden suunnitelmaan ei investointiohjelman rahoituksen tuloutusarvioihin ole tullut muutoksia.
Investointiohjelman mukaisia menoja siséltyy 7 milj. euroa vuosittain enemmaén v. 2025—2027 kuin
edellisessd julkisen talouden suunnitelmassa.

Tutkimus- ja kehittiimistoiminnan rahoitus

Tilastokeskuksen uusimpien tilastojen mukaan Suomen tutkimus- ja kehittimistoiminnan menot olivat
yhteensd 7,9 mrd. euroa v. 2022 ja T&K-menojen osuus bruttokansantuotteesta oli 3 %. Yritysten osuus

27



T&K-menoista oli 68 %. Myds vuosina 2020—2022 yritysten osuus kaikista T&K-toiminnan menoista
oli keskiméérin 68 %.

Valtion tutkimus- ja kehittimistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024—2030 annetun lain mukaan
tutkimus- ja kehittdmistoimintaan valtion talousarvioissa tarkoitettujen valtuuksien ja méériarahojen
yhteismaird nousee vuoteen 2030 mennessé siten, ettd kokonaismééra vastaa 1,2 prosenttia suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen tulee siten olla n. 4,3
mrd. euroa v. 2030. Tama tarkoittaa n. 2,0 mrd. euron lisdystd vuoden 2023 talousarvion mukaiseen
T&K-rahoituksen kokonaisméédrddn. Valtion talousarviossa T&K-rahoituksen tulee siten kasvaa
vuosittain n. 280 milj. euroa verrattuna edelliseen vuoteen. Vuoden 2024 valtion T&K-rahoituksen
madraksi on arvioitu 2,6 mrd. euroa vuoden 2024 talousarvion mukaisesti.

Aiemmin tehtyjen paétdsten perusteella valtion T&K-rahoituksen mééréksi arvioidaan 2,7 mrd. euroa
v. 2025. Jotta lakisdéteinen rahoituksen maira tayttyisi v. 2025, T&K-rahoitusta tulisi lisdtd noin 210
milj. euron verran. Valtion T&K-rahoituksen tulee olla vuoden 2026 talousarviossa 3,2 mrd. euroa, 3,5
mrd. euroa v. 2027 ja 3,8 mrd. euroa v. 2028.

Rahoituslain mukainen T&K-rahoituksen taso vuosina 2025—2028, mrd. euroa

2025 2026 2027 2028
Rahoituslain mukainen taso 291 3,19 3,47 3,75
Aiemmin pédtetty rahoitus 2,37 2,39 2,41 2,46
TAE 2024 paatokset 0,33 0,35 0,27 0,19
JTS 2025—2028 paatokset 0,19 0,37 0,59 0,56
Myo6hemmin péétettdva rahoitus 0,02 0,09 0,20 0,54

T&K-rahoitusta koskevissa paétoksissdé on huomioitu tutkimus- ja innovaationeuvoston johdolla
valmistellun monivuotisen T&K-rahoituksen suunnitelman linjaukset. Suunnitelman mukaisesti T&K-
investoinneilla tavoitellaan kestidvian talouskasvun vauhdittumista ja kilpailukyvyn vahvistumista sekd
tuottavuuden kasvua.

Business Finlandin T&K-rahoituksen valtuutta nostetaan 85 milj. eurolla v. 2025, 200 milj. eurolla
v. 2026 ja 360 milj. eurolla vuodesta 2027 ldhtien. Rahoitusta kohdennetaan erityisesti yritysten T&K-
toiminnan tukemiseen seké yritysten ja tutkijoiden yhteistyohon. Liséksi varaudutaan supertietokone
EuroHPC LUMI:n korvaamiseen uudella supertietokoneella 250 milj. euron rahoituksella.

Suomen Akatemian tutkimushankevaltuutta korotetaan 15 milj. eurolla v.2025—2026 ja 45 milj.
eurolla vuodesta 2027 alkaen. Suomen Akatemian temaattisiin tutkimusinfrastruktuurihakuihin
kohdennetaan 15 milj. euron vuosittainen pysyvé valtuuskorotus. Liséksi Suomen Akatemialle luodaan
uusi yhteiskayttoisiin tutkimusinfrastruktuureihin (ml. testausalustoihin) kohdennettu rahoitus, johon
osoitetaan valtuutta 20 milj. euroa v. 2026 ja 50 milj. euroa vuodesta 2027 ldhtien. Méardaikaiseen
tutkimuslaitosten post doc -ohjelmaan kohdennetaan yhteensé 40 milj. euroa. Rahoitus mahdollistaa
yhteensd 85 post doc -tutkijan palkkaamisen kolmeksi vuodeksi.

EU:n rahoittamien T&K-hankkeiden kansalliseen vastinrahoitukseen korkeakouluille ja wvaltion
tutkimuslaitoksille osoitetaan lisdystd 15 milj. euroa v. 2025, 20 milj. euroa v. 2026 ja 25 milj. euroa
vuodesta 2027 ldhtien. Valtion rahoitusta terveydenhuollon yksikdiden yliopistotasoiseen tutkimukseen
ja sosiaalityon yliopistotasoiseen tutkimukseen lisdtddn 5 milj. euroa pysyvisti. Biotalouden
tutkimukseen ja kehittdmiseen tehddén 4 milj. euron vuosittainen lisdys. Pysyvit lisdykset ovat yhteensa
504 milj. euroa vuoden 2028 tasolla.
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T&K-rahoituksen lisiykset (JTS 2025—2028), milj. euroa

Pysyviit rahoituksen
korotukset 2025 2026 2027 2028

Business Finland, avustukset

yrityksille 45 130 230 230
Business Finland, avustukset
tutkimukseen 40 70 130 130

Suomen Akatemia,

tutkimushankerahoituksen

kasvattaminen 15 15 45 45
Suomen Akatemia, temaattiset

tutkimusinfrastruktuurihaut 15 15 15 15
Suomen Akatemia,

yhteiskayttoiset

tutkimusinfrastruktuurit (ml.

testausalustat) 20 50 50
EU-vastinrahoitus

korkeakouluille ja

tutkimusorganisaatioille 15 20 25 25
Valtion rahoitus

terveydenhuollon yksikdille

yliopistotasoiseen tutkimukseen

sekd sosiaalitydn

yliopistotasoiseen tutkimukseen 5 5 5 5
Biotalouden T&K-toiminnan
tukeminen 4 4 4 4

Miiriaikainen rahoitus

EuroHPC LUMI:n korvaaminen

uudella supertietokoneella

(2025—2028, yhteensé 250 milj.

eur) 50 75 75 50
Tutkimuslaitosten post doc -

ohjelma (2025—2028, yhteensa

40 milj. eur) 4,9 13,3 13,3 8,4
Yhteensi 194 367 592 562

Kaikkia rahoituslain mukaisia lisdyksid vuosille 2025—2028 ei kohdenneta hallinnonaloittain tai
momenteittain tdssd julkisen talouden suunnitelmassa, mutta lisdpéaatoksiin varaudutaan ns.
kehysvarauksella, joka on suuruudeltaan 10 milj. euroa v. 2025, 50 milj. euroa v. 2026, 100 milj. v. 2027
ja 300 milj. euroa v.2028. Kehysvaraus on pienempi kuin rahoituslain mukaan vaadittava T&K-
rahoituksen lisdys, koska lisdys kattaa kaytettdvissd olevan T&K-rahoituksen (valtuudet ja méérarahat),
kun taas varauksessa on huomioitu vain kunkin vuoden méérarahatarpeet, jotka realisoituvat viiveelld
valtuuksien osalta. Lisdpddtoksid vuosien 2025—2027 T&K-rahoituksen kohdentamisesta tehdidn
mydhemmin tulevien talousarvioiden ja julkisen talouden suunnitelmien yhteydessa.

Lisdksi verotuloarvioissa on huomioitu vuosina 2021—2027 voimassa oleva

tutkimusyhteistyovahennys sekd v.2023 kiyttoon otettu tutkimus- ja kehittimistoiminnan
yhdistelmavahennys.
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Elpymis- ja palautumissuunnitelman investoinnit kehyskaudella ml. REPowerEU

Elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpano jatkuu kehyskaudella paittyen v.2026. Julkisen
talouden suunnitelmaan sisdltyy Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisia menoja 352
milj. euroa v. 2025 ja 190 milj. euroa v. 2026. Tuloarvio EU:lta maksatusten osalta on 467 milj. euroa
v. 2025 ja 316 milj. euroa v. 2026.

Suomi tdydensi syksylld 2023 elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa REPowerEU-rahoituksella ja
EU:n talous- ja rahoitusasioiden neuvosto hyviksyi tdydennyksen joulukuussa 2023. Elpymis- ja
palautumissuunnitelma (RRP) on osa Suomen kestévin kasvun ohjelmaa, jolla vauhditetaan uudistuksia
ja investointeja. Ohjelman rahoitus tulee pddosin EU:n elpymisvélineesta.

5.3.1. Hallinnonalakohtaiset linjaukset
Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslian padluokan maérarahojen taso on vuosina 2025—2028 keskimédrin 233 mil;.
euroa vuodessa. Valtioneuvoston kanslian toimintamenojen madrdrahataso on kehyskaudella
keskimairin 149 milj. euroa vuodessa.

Valtioneuvoston toimitilasuunnitelman mukaisesti on tarkoitus toteuttaa valtioneuvoston toimitilojen
peruskorjaus- ja uudisrakennushankkeet valtioneuvoston linnan korttelissa ja valtioneuvostokorttelissa
vuosina 2023—2028. Vuokramenojen kasvu realisoituu myohemmin rakennushankkeen valmistuessa.
Valtioneuvoston toimitilojen uudistamisesta aiheutuu myos valttiméttomid suunnittelu-, muutto- ja
kalustekustannuksia, jotka painottuvat rakennushankkeen loppupuolelle.

Keskeisimmiit muutokset ja piitokset

Hallitusohjelman mukaisesti siirretddn yhteensd 4,8 milj. euron méiédrdraha ministerididen
toimintamenoista valtioneuvoston yhteiseen toimintaan ja hankkeisiin.

Ulkoministeriéon pééluokasta siirretddn 0,7 milj. euron méédrdraha EU-tuomioistuinasioiden
valmisteluun  valtioneuvoston  kansliassa.  Ulkoasiainhallinnon toimintamenoista  siirretdén
eurooppatiedotuksen toimintaan 0,2 milj. euron ja kansalaisjarjestdille myonnettdviin avustuksiin 0,4
milj. euron vuosittainen rahoitus.

Kuurojen totuus- ja sovintoprosessin miérarahat siirretdin oikeusministerion hallinnonalalle.

Lisdksi hallinnonalan toimintamenoihin kohdennetaan sddst6ja, joiden muodostamaa laajempaa
kokonaisuutta tarkastellaan luvussa 5.3.

Ulkoministerion hallinnonala

Ulkoministerion padluokan méérarahat ovat kehyskaudella vuosittain n. 1,1 mrd. euroa. Kehyskauden
lopulla péddluokan méérarahoista ulkoasiainhallinnon osuus on 24 %, kriisinhallinnan 7 %,
kehitysyhteistyon 60 % ja muiden menojen 9 %. Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tirkeimpind
pddmadrind on turvata Suomen itsendisyys ja alueellinen koskemattomuus, estdd Suomen joutuminen
sotilaalliseen konfliktiin ja taata suomalaisten turvallisuus ja hyvinvointi. Ulko- ja turvallisuuspolitiikan
perustana ovat oikeusvaltioperiaate, ihmisoikeudet, tasa-arvo ja demokratia.

Ulkoministerion toimintamenoihin osoitetaan kehyskaudella n. 244 milj. euroa vuosittain.
Kehyskaudella toteutetaan ulkoasiainhallinnon uudistus hallitusohjelmaan pohjautuen.
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Suomi toimii v.2025 Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjérjeston (Etyj) ja Pohjoismaiden
ministerineuvoston puheenjohtajana. Liséksi Suomi on ehdolla Yhdistyneiden Kansakuntien (YK)
turvallisuusneuvostoon kaudelle 2029—2030. Etyj-puheenjohtajuuskauden menojen kattamiseen on
varattu yhteensa 14,5 milj. euroa vuosille 2025—2026.

Sotilaallisen kriisinhallinnan méérarahat ovat ulkoministerion pailuokassa kehyskaudella 53 milj. euroa
vuodessa. Maéérarahoissa on otettu huomioon ne operaatiot, joihin Suomi on kehyskaudella
osallistumassa. Siviilikriisinhallinnan maérdrahat ovat kehyskaudella n. 19 milj. euroa vuodessa.
Rauhanvilitykseen osoitetaan 3,9 milj. euroa vuodessa.

Suomi on historiallisesti ollut sitoutunut YK-suosituksen mukaiseen kehitysrahoituksen 0,7 prosentin
BKTL-tasoon, vaikka tavoitteeseen ei ole padsty. Vallitsevassa taloustilanteessa kehitysyhteistyohon
kuitenkin kohdistuu hallituskaudella sddstojd, jotka toteutetaan kehyskaudella asteittain pyrkien
ottamaan huomioon tehdyt sitoumukset. Varsinaisen kehitysyhteistyon méérdrahat nousevat
kehyskauden aikana 534 milj. eurosta 551 milj. euroon. Laina- ja sijoitusmuotoiseen
kehitysyhteistydhon osoitetaan 70 milj. euroa vuodessa, demokratia- ja oikeusvaltiotukeen 2,9 milj.
euroa vuodessa ja Finnfundin pdfioman korottamiseen 5 milj. euroa vuodessa. Ukraina on
hallituskaudella Suomen suurin kehitysyhteistyon kohde. Kehyskauden lopussa
kehitysyhteistydméaardrahojen osuuden bruttokansantulosta arvioidaan alenevan 0,35 prosenttiin.

Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistydhon osoitetaan 1,6 milj. euroa vuodessa. Méérarahoilla
toteutettavien hankkeiden valinnassa painottuvat Suomen kansalliset intressit mukaan lukien
suomalaisen asiantuntemuksen ja osaamisen hyodyntdminen hankkeiden toteuttamisessa.

Keskeisimmiit uudet piiatokset ja muutokset

CMI:n Rauhanrahaston pddoman korottamiseen osoitetaan 5 milj. euroa v. 2025 pohjautuen Suomen
itsendisyyden juhlarahaston 10 milj. euron lahjoituspddtokseen. Vastaava tulo on budjetoitu
ulkoministerion tuloihin momentille 12.24.99.

Hédénalaisten avustamiseen on varattu 0,5 milj. euroa vuodessa. Erilaiset kriisitilanteet maailmalla,
jotka wvaativat ulkoministerion konsulipalveluita, ovat lisddntyneet merkittdvésti viime vuosina.
Maéérdrahaa on korotettu varautumiseksi néihin ulkomailla tapahtuviin kriiseihin.

Tuki Ukrainalle -momentille osoitetaan 47,9 milj. euroa vuodessa, missd on laskua 10,1 milj. euroa
vuodessa edellisestd kehyspédétoksestd. Lasku aiheutuu rahoituksen siirrosta Euroopan jélleenrakennus-
ja kehityspankin (EBRD) pddoman korottamiseen. Pddomankorotus on EBRD:n puolelta sidottu
Ukrainan tukemisen jatkamiseen sodan aikana sekéd Ukrainan jélleenrakennuksen rahoittamiseen.

Jasenmaksujen ja rahoitusosuuksien mairdrahoissa on otettu huomioon Euroopan rauhanrahaston (EPF)
tuki Ukrainalle. Suomen maksuosuuksien arvioidaan vuosina 2025—2027 rauhanrahastosta tehtyjen
pdétdsten pohjalta olevan n. 42—44 milj. euroa vuosittain. Kasvua edelliseen kehyspéétokseen on n. 24
milj. euroa vuodessa.

Osana hallituksen lisdsopeutustoimia varsinaiseen kehitysyhteistyohon tehddédn 50 milj. euro
vuosittainen vihennys maararahoista. Liséksi uudelleenkohdennetaan 10 milj. euroa momentin sisalld
vuosittain  kansalaisjirjestdjen kautta kanavoituvaan kehitysyhteistyohon. Hallitusohjelmaan
sisdltynyttd varsinaiseen kehitysyhteistyohon kohdistunutta sééstod aikaistetaan 45 milj. eurolla v. 2025
ja 30 milj. eurolla v. 2026. Finnfundin pddoman korotus puolitetaan siten, ettd se on jatkossa 5 milj.
euroa vuodessa.
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Ulkoministerion momentille talonrakennukset kohdistetaan 2 milj. euron pysyva sdéstd. Liséksi
hallinnonalan toimintamenoihin, myonnettiviin valtionavustuksiin sekd kansainvélisten jérjest6jen
jasenmaksuihin ja rahoitusosuuksiin kohdennetaan sdést6jd, joiden muodostamaa laajempaa
kokonaisuutta tarkastellaan luvussa 5.3.

Oikeusministerion hallinnonala

Oikeusministerion padluokan maararahataso on kehyskaudella n. 1,2 mrd. euroa, josta vaalimenot ovat
n. 3,5—23 milj. euroa riippuen eri vuosina jérjestettdvistd vaaleista. Pddluokan maiidrdrahataso
muodostuu enimmilti osin oikeudenhoidon toimintamenoista (kehyskaudella keskimédirin 83 %).

Oikeusministerion péddluokan maérdrahoista tuomioistuimien osuus on 30,6 %, rangaistusten
taytdntoonpanon 24,6 %, oikeuspalveluiden 15,3 %, ministerion ja hallinnon 13,1 %, maksuhiirididen
ja ulosoton ja 9,3 %, syyttdjien 5,3 % ja vaalimenojen 0,8 %.

Visiona on avoin, aktiivinen ja turvallinen yhteiskunta, johon jokainen voi tuntea kuuluvansa ja jossa
voi luottaa oikeuksiensa toteutumiseen.

Keskeisimmiit uudet piiatokset ja muutokset

Oikeusministerion hallinnonalan toimintamenoihin ja myonnettdviin valtionavustuksiin kohdennetaan
sddstojd, joiden muodostamaa laajempaa kokonaisuutta tarkastellaan luvussa 5.3.

Sisdministerion hallinnonala

Sisdministerion padluokan midrirahataso on v. 2025 n. 2,2 mrd. euroa, josta se alenee n. 1,9 mrd. euroon
v.2028. Kehyskauden lopussa péédluokan maéédrarahoista 12 % kohdistuu hallintoon, 58 %
poliisitoimeen, 18 % Rajavartiolaitoksen toimintaan, 6 % pelastustoimeen ja hétikeskustoimintaan seka
7 % maahanmuuton menoihin.

Suomen turvallisuusympériston muutos, tilannekuva ja tunnistetut riskit edellyttavét riittdvid resursseja
turvallisuusviranomaisille, jotta ylldttdviin muutoksiin ja kriiseihin kyetddn varautumaan ennakoivasti
ja méadritietoisesti.

Keskeisimmiit uudet piatokset ja muutokset

Poliisille osoitetaan 2,6 milj. euroa ICT-modernisointiohjelmaan. Liséksi osana lapsiin ja nuoriin
liittyvdd toimenpidekokonaisuutta nuoriso- ja jengirikollisuuden vastaisen ohjelman toimeenpanoon
osoitetaan vuosittain 2 milj. euron lisdys.

Suojelupoliisin toimintakyvyn vahvistamiseen varataan vuosittainen 1 milj. euron lisdys.

Poliisille, Rajavartiolaitokselle, pelastustoimeen sekd Hatdkeskukselle osoitetaan rahoitus VIRVE 2.0 -
matkaviestinverkon kéyttoonottoon.

Itdrajan esteen rakentamisen nopeuttamiseksi Rajavartiolaitoksen investointimomentilta ehdotetaan
vahennettdvin 74 milj. euroa vuodelle 2025 varatusta méériarahasta. Vastaava mééraraha ehdotettiin
lisattdvdksi momentille vuoden 2024 ensimmdiisessd lisdtalousarvioesityksessd. Hankkeen
kokonaisrahoitustarve ei muutu timén ajoitusmuutoksen johdosta.

Pelastustoimen erityismenoihin varataan 1 milj. euroa vuosittain rescEU-valmiuksien kuljetuksista
aiheutuviin menoihin.
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Helsingin Pelastuskoululle osoitettavaa méadrdrahaa lisdtdén 1 milj. eurolla vuodesta 2025 alkaen
pelastajakoulutettavien médarin nostamiseksi.

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoon vuodelle 2025 varattua méérarahaa alennetaan 37,3
milj. euroa ja vastaanoton asiakkaiden tukiin varattua méérirahaa vastaavasti 12,9 milj. euroa aiheutuen
muutoksista maahanmuuton ennusteessa.

Maasta poistamis- ja noutokuljetuksista aiheutuviin menoihin varattua arviomédiridrahaa vihennetdin
vuosittain 3 milj. euroa.

Lisdksi hallinnonalan toimintamenoihin kohdennetaan sdistdjd, joiden muodostamaa laajempaa
kokonaisuutta tarkastellaan luvussa 5.3.

Puolustusministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonalan méérarahataso on 6,2 mrd. euroa v. 2025 ja se laskee 267 milj.
eurolla 6,0 mrd. euroon v. 2028. Muutokset aiheutuvat padosin F-35A-hévittdjdjarjestelmin rahoituksen
ja puolustusmateriaalihankintojen vuosittaisista tasovaihteluista.

Turvallisuusympaériston muutoksen mukainen maédrdrahojen tasokorotus sisdltyy pysyvénd tekijand
Puolustusvoimien toimintamenojen mitoitukseen. Puolustusmateriaalihankintojen mitoitukseen sisiltyy
vuosille 2025—2027 turvallisuusympériston muutoksen mukainen méaérdrahojen tasokorotus
puolustuskyvyn parantamiseksi. Kehys siséltdd 1,1 mrd. euroa Ukrainaan luovutetun materiaalituen
korvaushankintojen rahoitusta. Kehysmenojen piiriin kuuluvat médrirahat siséltdvit kehyskaudella
havittdjahankkeen rahoitusta yhteensé 6,4 mrd. euroa ja Laivue 2020 -hankkeen rahoitusta yhteensd 568
milj. euroa. Kehyskaudella meri- ja ilmapuolustuksen padijarjestelmien hankkeet ovat molemmat
toimeenpanovaiheessa ja niilld korvataan Merivoimien vanheneva taistelualuskalusto ja Ilmavoimien
Hornet-havittdjakaluston suorituskyky.

Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenojen taso on kustannustasotarkistuksella korjattuna
vuosittain n. 70 milj. euroa. Vuonna 2023 uutena operaationa kdynnistetty EUMAM Ukraine -
koulutusoperaatio sekd muut kiynnissid olevat operaatiot jatkuvat YK:n Malin operaatiota lukuun
ottamatta. Kriisinhallintaoperaatioiden osallistumisvahvuus on kehyskaudella n. 450 henkea.
Suurimmat operaatiot ovat Libanon, Irak ja Kosovo.

Puolustusvoimien toimintamenojen (pl. henkilostomenot), puolustusmateriaalihankintojen ja
sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenojen méérarahoihin (pl. henkilostomenot) tehddan
vuosittain vakiintuneen kdytinnoén mukaiset kustannustasotarkistukset sekd havittdjahankintaan
sopimuksen mukaiset indeksikorjaukset ja ostovoimatarkistukset sen vuosittain sitomatta olevaan
tilausvaltuuden osaan sekd muuhun kéytettdvissd olevaan monitoimihévittdjdhankinnan
siirtoméarirahaan.

Suomen Nato-jédsenyyteen liittyvéd sotilaallista yhteensovittamista jatketaan. Valmistaudutaan
toimimaan osana Naton alueellista suunnitelmaa sekd osallistumaan Naton rauhan ajan tehtiviin ja
valmiusvelvoitteisiin. Jdsenyyden kustannuksia on otettu huomioon kehyksessa liittyen mm. Suomen
osuuteen Naton sotilasbudjetista, osallistumisesta Naton turvallisuusinvestointiohjelmaan sekd Naton
DIANA-aloitteeseen. Kehyskauden menoja kasvattavat hallinnonalan  henkilGstdtarpeisiin
kohdennettavat lisdpanostukset.
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Keskeisimmiit uudet piiatokset ja muutokset

Toimintaympériston muutoksesta johtuen puolustuskyvyn parantamiseen (PVPAR-tilausvaltuus) seka
Ukrainalle annetun materiaalituen korvaushankintoihin (UKR2023-tilausvaltuus) myonnetyt
tilausvaltuudet paittyvét vuosina 2027 ja 2028.

Osana julkisen talouden vahvistamiseksi péétettyd toimenpidekokonaisuutta puolustusministerion
hallinnonalan 2,9 milj. euron tuottavuusmaériraha poistetaan. Lisdksi hallinnonalan toimintamenoihin
ja myonnettidviin valtionapuihin kohdennetaan sdéstdjd, joiden muodostamaa kokonaisuutta
tarkastellaan luvussa 5.3.

Valtiovarainministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion pailuokan vuotuinen mééirdrahataso on kehyskauden aikana n. 40,7 mrd. euroa.
Hyvin merkittdvdn osuuden padiluokan menoista muodostaa hyvinvointialueiden rahoitus (26,2 mrd.
euroa v. 2025) seké kuntien peruspalvelujen valtionosuus (3,2 mrd. euroa v. 2025). Hyvinvointialueiden
toimintaa ja taloutta kisitellddn kokonaisuutena luvussa 6. Hyvinvointialueiden talous. Kuntien
jarjestamiin peruspalveluihin ja niiden rahoitukseen liittyvid asioita kisitellddn kokonaisuutena luvussa
7. Kuntatalous.

Verohallinnon toimintamenot alenevat kehyskaudella 417 milj. eurosta 400 milj. euroon. Lisdksi
positiivisen luottotietorekisterin toteutukseen ja kansallisen tulorekisterin toimintaan osoitetaan
vuosittain  40,1—34,0 milj. euroa vuosina 2025—2028. Tullin toimintamenoihin osoitetaan
kehyskaudella vuosittain 197—185 milj. euroa. Tulliselvitysjérjestelmien kokonaisuudistuksen on
tarkoitus valmistua kehyskaudella ja investointirahoituksen poistuminen pienentéd toimintamenoja
kehyskauden lopussa.

Valtiokonttorin toimintamenoihin osoitetaan kehyskaudella vuosittain 37,0—33,4 milj. euroa.
Tilastokeskuksen toimintamenot ovat vuosittain 54,1—52,0 milj. euroa. Tilastokeskuksen ja VATT:n
datahuonetoiminnan vakinaistamiseen osoitetaan kehyskaudella 1,7 milj. euron vuotuinen lisdys. Digi-
ja vdestotietoviraston toimintamenot ovat vuosittain 57,0—50,8 milj. euroa.

Luvussa 5.3.2 tarkastellaan hallinnonalojen keskeisid tietojarjestelmé- ja tietohallintohankkeita sekd
muita tuottavuushankkeita varten varatun keskitetyn rahoituksen kokonaiskuvaa.

Eldkkeiden ja vahingonkorvausten miirirahataso valtiovarainministerion padluokassa on vuosittain 6,1
mrd. euroa, josta vahingonkorvaukset ovat 41 milj. euroa. Valtion elékerahastoa ja sieltd tehtdvéd
tuloutusta valtion talousarvioon tarkastellaan luvussa 5.6.

Suomen EU-jdsenmaksun arviota on pdivitetty syksyn 2023 tarkistettuun kehykseen ndhden. Maksun
ennakoidaan olevan kehyskauden alussa n. 2,6 mrd. euroa ja nousevan kehyskaudella 3,0 mrd. euroon
v.2028. Suomen EU-jasenmaksun suuruuteen liittyy epdvarmuutta. Rahoituskehyksen tason
nostamiseen liittyy paineita johtuen mm. meneillddn olevista kriiseistd (mm. Vendjidn hyokkiyssota
Ukrainassa), elpymisvilineen korkomenoista sekd EU:n hallintomenoista.

Keskeisimmiit uudet paatokset ja muutokset

Valtiokonttorin toimintamenoihin kohdennetaan tuottavuuden edistdmiseen osoitetusta madrdarahasta
kehyskaudelle yhteensd 7,8 milj. euroa valtionavustustoiminnan jirjestelmédn kehittdmiseen ja
kayttoonottoihin.
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Tuottavuuden edistdmisen seké julkisen hallinnon ICT:n ohjauksen ja kehittdimisen méaérarahatasoja
lasketaan kehyskaudella yhteensd 26,4 milj. euroa.

Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD) pddomankorotukseksi kehyskaudelle osoitetaan
yhteensd 40,4 milj. euroa.

Lisdksi hallinnonalan toimintamenoihin kohdennetaan sdist6jd, joiden muodostamaa laajempaa
kokonaisuutta tarkastellaan luvussa 5.3.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion padluokan méirdrahataso on kehyskaudella keskimédrin n. 8,5 mrd.
euroa. Kehyskauden alussa méiérirahoista n. 950 milj. euroa osoitetaan varhaiskasvatukseen seké esi- ja
perusopetukseen, n. 1,4 mrd. euroa toisen asteen koulutukseen, n. 3,9 mrd. euroa korkeakoulutukseen ja
tutkimukseen, n. 1,1 mrd. euroa opintotukeen, n. 580 milj. euroa taiteeseen ja kulttuuriin sekd n. 235
milj. euroa litkuntatoimeen ja nuorisotyohdn.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja sen hallinnonalan virastojen toimintaedellytysten turvaamiseksi ja
sivistyshallinnon vaikuttavuuden vahvistamiseksi ministerid on kéynnistdnyt Sivistyshallinto 2030
kehittimishankkeen, jonka tavoitteena on selkiyttdd hallinnonalaan kuuluvaa virastorakennetta,
keventéa paillekkaisti hallintoa ja vahvistaa virastojen tuloksellista ohjausta.

Perusopetusta vahvistetaan yhteensd 100 milj. eurolla v. 2025, 150 milj. eurolla v. 2026 ja 200 milj.
eurolla vuodesta 2027 lukien. Liséksi valmistavaan opetukseen kohdennetaan 3,5 milj. euroa vuodesta
2025 alkaen.

Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen rahoitusmalleja uudistetaan kannustamaan laadukkaan
ja tarkoituksenmukaisen koulutuksen jérjestimiseen kustannustehokkaasti ja siten, ettd koulutuksen
saavutettavuus voidaan turvata maan eri osissa. Hallitus vahvistaa oppimisen tukea ja opinto-ohjausta
ammatillisessa koulutuksessa ja lukiokoulutuksessa (ml. TUVA-koulutus). Tarkoitukseen osoitetaan
pysyvaa lisdrahoitusta 20 milj. euroa vuodesta 2025 lukien.

Korkeakouluissa lisdtddn jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia ja poistetaan esteitd yksityisen
rahoituksen kasvattamiselle. Korkeakoulutettujen nuorten aikuisten madrd pyritddn nostamaan
mahdollisimman ldhelle 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessa.

Opintorahan indeksikorotukset jaddytetddn vuosiksi 2025—2027. Hallitus kéynnistdd opintotuen
kokonaisuudistuksen.

Keskeisimmiit uudet paatokset ja muutokset

Hallitusohjelmassa ja vaalikauden ensimmdiisessd julkisen talouden suunnitelmassa linjattua
valtionavustusten tason asteittaista alentamista aikaistetaan ja kokonaissdiston tasoa nostetaan. Opetus-
ja kulttuuriministerion hallinnonalan valtionavustusten tasoa alennetaan yhteensi 75 milj. euroa v. 2025
ja 150 milj. euroa vuodesta 2026 lukien. Lisdksi hallinnonalan toimintamenoihin sekd kansainvilisten
jéarjestojen jasenmaksuihin ja rahoitusosuuksiin kohdennetaan sdistdjd, joiden muodostamaa laajempaa
kokonaisuutta tarkastellaan luvussa 5.3.

Taiteen perusopetuksen lainsdddantd uudistetaan ja uuden lainsdddénnon toimeenpanoa valmistellaan
siten, ettd uusi lainsdddidntd voidaan ottaa kiyttoon vuoden 2026 alusta.
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Maahanmuuttajataustaisten naisten tydllistymisen edellytyksid parannetaan luomalla uusi koulutuksen
toimintamalli, johon kohdennetaan vuositasolla 5 milj. euroa.

Osana lapsiin ja nuoriin liittyvdd toimenpidekokonaisuutta koulu- ja oppilaitosnuorisotydn rahoitusta
lisdtddn vuosittain 1 milj. eurolla.

Oppivelvollisuuslaissa tarkoitettu maksuton oppimateriaali rajataan sen kalenterivuoden loppuun, jonka
kuluessa opiskelija tiyttda 18 vuotta.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusta vihennetddn 100 milj. euroa vuodesta 2025 lahtien. Ammatillisen
koulutuksen kasautumista samoille henkildille véhennetdén ja rahoituksen védhennys kohdistetaan
aikuisten, jo toisen asteen ammatillisen tutkinnon tai korkea-asteen tutkinnon suorittaneille
kohdentuvaan ammatilliseen koulutukseen. Perusopetuksen padttdvien nuorten tai vailla ammatillista
perustutkintoa olevien koulutukseen ei kohdenneta rahoituksen tai opiskelijapaikkojen vihennyksia.

Opiskelijat palautetaan yleisestd asumistuesta opintotuen asumislisdn piiriin 1.8.2025 lukien.
Koulumatkatukioikeus rajataan vain maksuttoman koulutuksen opiskelijoille.

Yksityisen kopioinnin hyvityksen médrérahatasoa lasketaan vihentyneen kopioinnin méérin perusteella
5,5 milj. euroon vuodesta 2025 l4htien.

Osana T&K-rahoituksen kokonaisuutta Suomen Akatemian valtuutta korotetaan asteittain. Valtuus
nousee yhteensd 110 milj. eurolla vuoteen 2027 mennessd. EuroHPC LUMI-supertietokoneen
korvaamiseen uudella supertietokoneella varaudutaan 250 milj. euron rahoituksella.

Maa- ja metsitalousministerion hallinnonala

Maa- ja metsdtalousministerion padluokan méardrahat ovat kehyskaudella keskimaérin 2,6 mrd. euroa
vuosittain. Méérdrahoista maaseudun kehittdmisen osuus kehyskauden lopussa on 16 %, maa- ja
elintarviketalouden osuus 70 %, luonnonvaratalouden 7 % ja muiden pailuokan lukujen osuus 7 %.
Péddosa eli n. 90 % maaseudun kehittimisen sekd maa- ja elintarviketalouden maérdrahoista liittyy
vuoden 2023 alusta kéyttdon otettuun Suomen CAP-suunnitelman 2023—2027 toimeenpanoon. CAP-
suunnitelman péétavoitteita ovat aktiivisen ruuantuotannon turvaaminen, maatalouden ilmasto- ja
ympdéristdviisaus sekd uusiutuvan maaseudun elinvoimaisuuden vahvistaminen. Kehyspaitoksessa
EU:n ja kansalliset méérérahat on kohdennettu CAP-suunnitelman rahoitussuunnitelman ja maksatusten
arvioitua etenemistd vastaavasti ottaen huomioon péddministeri Orpon hallitusohjelman
sopeuttamistoimet. Hallitusohjelman alueellisen ja paikallisen maaseudun kehittdmisen sddston
toimeenpanoon liittyen toteutetaan erdiden momenttien vélisid méérirahasiirtoja. Vuonna 2028 alkaa
EU:n rahoituskausi 2028—2034, jota koskevasta kansallisesta ja EU-rahoituksesta péétetdén
my&hemmin. Vuoden 2028 tukimomenttien teknisend mitoitusperusteena on kaytetty vuosien 2023—
2027 keskiméadrdistd vuotuista méérirahatasoa.

Maaseudun kehittdmisen méérirahoilla rahoitettavien toimenpiteiden tavoitteena on maaseutualueiden
potentiaalin hyodyntdminen sekd elinvoimaisuuden lisddminen kestdvilld tavalla. Maaseudun
kehittdmisen tavoitteita tuetaan mm. maaseudun yritystukien, tutkimus- ja kehittdmishankkeiden seké
maaseudun neuvonnan avulla. Maaseudun kehittdmisen méérirahataso kehyskaudella on keskiméirin
465 milj. euroa vuodessa.

Maa- ja elintarviketalouden méaéardrahoin huolehditaan kokonaiskestdvin ruokajirjestelmin

huoltovarmuudesta, parannetaan biotalouteen ja ruokaan perustuvien liiketoimintojen kestdvdd ja
kilpailukykyistd kasvua seké turvataan vastuullisella toiminnalla ihmisten, eldinten ja kasvien terveytta,
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hyvinvointia ja turvallisuutta. Maa- ja elintarviketalouden méériarahataso kehyskaudella on keskiméérin
1 729 milj. euroa vuodessa.

Luonnonvaratalouden tavoitteena on uusiutuvien luonnonvarojen kestdva hoito ja kayttd sekd niihin
liittyvien riskien hallinta. Kala-, riista-, metsé- ja vesitalouteen sekd yleisiin luonnonvara-asioihin
osoitetuilla médrdrahoilla turvataan huoltovarmuutta, korvataan uusiutumattomien raaka-aineiden ja
energian kaytt6d, luodaan edellytyksid luonnonvarojen kestdvddn kayttdon perustuvalle
kilpailukykyiselle yritystoiminnalle, sovitetaan yhteen luonnonvarojen kidyton ja suojelun tarpeet seka
luodaan hyvinvointia luonnon virkistyskdyton avulla. Luonnonvaratalouden maéérédrahataso
kehyskaudella on keskiméérin n. 177 milj. euroa vuodessa.

Metsdhallituksen julkisten hallintotehtdvien hoitamisen maérarahat hallinnonalalla ovat keskimaarin n.
6,8 milj. euroa vuodessa.

Luotettavat ja laajakiyttoiset paikka-, kiinteisto- ja huoneistotiedot mahdollistavat uutta liiketoimintaa
sekd turvaavat omistusta ja kansallista vakuusjirjestelmii. Maanmittauksen ja asunto-osakkeiden
kirjaamisen méérirahataso kehyskaudella on keskiméédrin n. 48 milj. euroa.

Hallinnonalan tutkimus-, kehittdimis- ja innovaatiotoiminta sekd neuvonta tukevat ennakoivasti
hallinnon vaikuttavuutta ja elinkeinojen kilpailukykyd. Hallinnon ja tutkimuksen maédrdrahataso
kehyskaudella on keskimédrin n. 132 milj. euroa.

Keskeisimmiit uudet piiatokset ja muutokset

Maa- ja elintarvike- sekd biotaloussektorin huoltovarmuuteen ja viennin edistimiseen kohdennetaan 10
milj. euroa vuodessa vuodesta 2025 lukien.

T&K-toimintaan kohdennetaan hallinnonalalla lisdystd kehyskaudella keskimddrin n. 7 milj. euroa
vuodessa, josta 4 milj. euroa kohdennetaan biotalouden T&K-toiminnan tukemiseen ja keskimédarin n.
3 milj. euroa tutkimuslaitosten post doc -ohjelmaan.

Lisdksi hallinnonalan toimintamenoihin, mydnnettiviin valtionavustuksiin sekd kansainvilisten
jérjestojen jasenmaksuihin ja rahoitusosuuksiin kohdennetaan sddstojd, joiden muodostamaa laajempaa
kokonaisuutta tarkastellaan luvussa 5.3.

Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintdministerion padluokan méiirirahat ovat kehyskaudella keskiméérin 3,2 mrd. euroa.
Maiéréarahataso laskee vuoden 2025 n. 3,3 mrd. eurosta n. 3,1 mrd. euroon v. 2028. Muutos aiheutuu
hallitusohjelman sopeutustoimista sekd investointiohjelman etupainotteisista lisdyksistd. Suomen
kestivin kasvun suunnitelman (RRP) mukainen rahoitus digiratahankkeen kehitys- ja
verifiointivaiheeseen sekd kyberturvallisuuden hankkeisiin paéttyy kehyskaudella, mikd alentaa
médrdrahatasoa pienessd maérin. Hallinnonalan virastojen toimintamenot ja toimialan yhteiset menot
kasvavat edelliseen kehyspddtokseen verrattuna. Toimialan yhteisid menoja  lisddvit
arvonlisdveromenojen  kehitys  johtuen hallitusohjelman investointiohjelman rahoituksella
kaynnistettidvistd viaylahankkeista ja lisdpanostuksista perusvaylanpitoon.

Pédluokan méadrdrahoista valtaosa kdytetdin liikenne- ja viestintdverkkojen yllépitoon ja kehittdmiseen,

joiden osuus on n. 53 %. Liikenteen ja viestinnén palvelujen osuus on 27 % ja hallinnonalan virastojen
toimintamenojen sekd toimialan yhteisten menojen n. 20 %.
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Perusvéyldnpidon méérirahat ovat vuosittain 1,285 mrd. euroa kehyskaudella.

Valtion televisio- ja radiorahastoon tehtévién vuotuiseen siirtoon on varattu 609,1 milj. euroa. Rahoitus
on kehyksen ulkopuolista. Médrdrahan suuruus tarkistetaan vuosittain kustannustason muutosta
vastaavasti. Rahaston varoista kéytetdan Yleisradio Oy:n julkisen palvelun kustannusten kattamiseksi
tarvittava maéra. Hallitusohjelman mukaisesti parlamentaarinen tydryhma arvioi Yleisradion rahoitusta,
suhdetta kaupalliseen mediaan ja Yle-lain muutostarpeita sekd Ylen tehtdvien tarkkarajaistamista.

Keskeisimmiit uudet piaatokset ja muutokset

Liikenteen kehittimishankkeisiin osoitetaan rahoitusta mm. hallitusohjelman investointiohjelman
mukaisesti ja CEF-tukea arvioidaan saatavan noin 80 milj. euroa koko kehyskaudella komission jo
tekemien paitdsten mukaisesti.

Osana lisdsopeuttamistoimia vdyldverkon kehittdmishankkeisiin liittyva séédstd, 30 milj. euroa,
aikaistetaan jo vuodelta 2025 alkavaksi. Liséksi véyldverkon kehittimiseen liittyvdd vield
nimedmattomiin hankkeisiin kdytettdvissid olevaa varausta pienennetddn 50 milj. euroa v. 2026 ja 55
milj. euroa v. 2027 ja v. 2028. Muutosten jdlkeen kehittimishankkeisiin osoitetaan 318,3 milj. euroa
v. 2025, 285,4 milj. euroa v. 2026, 269,6 milj. euroa v. 2027 ja 247,9 milj. euroa v. 2028.

Liséksi hallinnonalan toimintamenoihin kohdennetaan séést6jd, joiden muodostamaa laajempaa
kokonaisuutta tarkastellaan luvussa 5.3.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Ty6- ja elinkeinoministerion padluokan madrarahojen kokonaistaso on 3,6 mrd. euroa v. 2025 laskien
2,4 mrd. euroon v.2028. Muutos johtuu pédosin elpymis- ja palautumisohjelman rahoituksen
paittymisestd. Madrdrahoissa on huomioitu myos hallitusohjelman mukaiset toimet. Kehyskauden
lopussa hallinnon méérarahojen osuus koko paédluokasta on 27 %, uudistumisen ja véhihiilisyyden
43 %, tyollisyyden ja yrittdjyyden 17 %, yritysten erityisrahoituksen 7 % sekd kotoutumisen ja
kansainvélisen osaamisen 6 %.

Hallinnon méérarahat laskevat kehyskaudella 709 milj. eurosta 645 milj. euroon. Uudistumisen ja
vahdhiilisyyden maéadrarahat ovat 1,5 mrd. euroa v.2025 ja laskevat 1,0 mrd. euroon v.2028.
Maiérdrahatarvetta vdhentdvat elpymis- ja palautumisohjelman péattymisen lisdksi mm.
energiaintensiivisen teollisuuden sidhkoistdmistuen pédédttyminen v.2026 sekd uusiutuvan energian
tuotantotuen viaheneminen. Toisaalta T&K-rahoituksen lisddminen nostaa maararahatasoa.

Valtion tutkimus- ja kehittdmismenoja nostetaan asteittain 1,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoteen
2030 mennessé. Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukemisen valtuus on 531 milj. euroa v.
2025, 644 milj. euroa v. 2026 ja 804 milj. euroa vuodesta 2027 ldhtien. Energiatuen valtuus on 14,1
milj. euroa vuosina 2025—2028. Uusiutuvan energian tuotantotuen arviomédrarahan taso on 291 milj.
euroa v. 2025 alentuen 155 milj. euroon v. 2028 tuulivoiman tukijirjestelmén piiristd poistuvasta
kapasiteetista johtuen.

Tyollisyyden ja yrittdjyyden médrdrahat alenevat 679 milj. eurosta 411 milj. euroon. EU:n

rakennerahasto-ohjelmien vuotuinen rahoitus alenee kehyskaudella asteittain 619 milj. eurosta v. 2024
372 milj. euroon v. 2028 oikeudenmukaisen siirtymdn rahaston rahoituksen viahentyessé.
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Yritysten erityisrahoituksen méardrahat ovat 183 milj. euroa v. 2025 ja 175 milj. euroa v. 2028. Ne
koostuvat 1dhinnd vientiluottojen korkotuista ja suojausmenoista sekd Finnvera Oyj:n
tappiokorvauksista. Finnveran tappiokorvaukset ovat vuosittain keskiméérin 48 milj. euroa.

Kotoutumisen ja kansainvilisen osaamisen méérarahat ovat 503 milj. euroa v. 2025 ja alenevat 144 milj.
euroon kehyskauden lopussa. Vuosittaiseen méérarahatarpeeseen vaikuttaa etenkin tilapéistd suojelua
saavien henkiloiden siirtyminen kuntalaisiksi ja kotoutumiskorvausten piiriin. Hallitusohjelman
mukaisesti kiintiopakolaisten médrd vuosina 2025—2028 on 500 henkildd/vuosi. Kunnille ja
hyvinvointialueille maksettavan laskennallisen korvauksen maksuaikaa lyhennetdéin nykyisin kolme
vuotta maksettavassa korvauksessa kahteen vuoteen ja neljd vuotta maksettavassa korvauksessa
kolmeen vuoteen vuodesta 2025 lukien. Korvausajan lyhentdmisestd johtuvan muutoksen taloudelliset
vaikutukset alkavat padosin vuodesta 2027 lukien.

Keskeisimmiit uudet paitokset ja muutokset

Patentti- ja rekisterihallituksen toimintamenoja vahennetdin vuodesta 2027 alkaen 2,7 milj. euroa EU:n
yhtendispatentin kéyttoonottoon liittyvéin maédrdaikaisen kompensaation lopettamisesta johtuen.
Siviilipalveluskeskuksen toimintaan kohdennetaan toimintamenosééstdjen kaltainen 0,5 milj. euron
sadstd vuodesta 2025 alkaen. Geologian tutkimuskeskukselle ja VTIT Oy:lle myonnetéén lisdrahoitusta
tutkimuslaitosten post doc -ohjelmaan liittyen.

Business Finlandin T&K-toimintaan kohdentuvia avustusvaltuuksia korotetaan 85 milj. euroa v. 2025,
200 milj. euroa v. 2026 ja 360 milj. euroa vuodesta 2027 alkaen. Muuhun kuin T&K-toimintaan
kohdentuvia avustusvaltuuksia puolestaan vahennetddn 20 milj. euroa vuodesta 2025 alkaen. Business
Finlandin matkailun edistimisen rahoitusta vdhennetddn 2 milj. euroa vuosittain. Kansallista
vastinrahoitusta korkeakouluille ja tutkimusorganisaatioille EU:n T&K-hankkeisiin korotetaan 15 milj.
euroa v. 2025, 20 milj. euroa v. 2026 ja 25 milj. euroa vuodesta 2027 ldhtien.

Vuosittainen 5 milj. euron suuruinen valtionavustus Tydkanava Oy:lle lakkautetaan. Alueellista
kuljetustukea vihennetéén 1 milj. euroa vuosittain.

Kotoutumisen edistdmisestd kunnille maksettavia korvauksia véhennetdén. Toimeentulotuesta
aiheutuneiden kustannusten korvausten korvausaikaa lyhennetddn kolmesta vuodesta yhteen vuoteen,
mistd aiheutuu vuodelle 2025 58 milj. euron sddstd, joka pienenee 16 milj. euroon v.2028.
Kotoutumiskoulutuksen hintatasoa tarkistetaan, minkd sadstdvaikutus on 8,4 milj. euroa v. 2025 ja 3,6
milj. euroa v. 2028. Lisdksi valmistellaan kotoutumistehtdvien vdhentdmistd siten, ettd laskennallista
korvausta voidaan alentaa. Ndiden muutosten liséksi kotoutumisen edistimisen méérérahoja lisatdén 59
milj. euroa v. 2025, 43 milj. euroa v. 2026, 9 milj. euroa v. 2027 ja vihennetddn 132 milj. euroa v. 2028.
Muutokset johtuvat péivitetystd arviosta kotikunnan tilapéistd suojelua saavien sekd korvausten piirissa
olevien pakolaisten méérastd sekid sisdministerion uusista maahanmuutto-olettamista.

Lisdksi hallinnonalan toimintamenoihin, mydnnettdviin valtionavustuksiin sekd kansainvilisten
jéarjestojen jasenmaksuihin ja rahoitusosuuksiin kohdennetaan sdistdjd, joiden muodostamaa laajempaa
kokonaisuutta tarkastellaan luvussa 5.3.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala
Sosiaali- ja terveysministerion padluokan maararahataso on kehyskauden alussa n. 14,9 mrd. euroa ja se
laskee kehyskauden lopussa n. 13,9 mrd. euroon. Edelliseen kehyspéitokseen verrattuna maéirarahataso

laskee n. 750 milj. euroa kehyskauden alussa ja n. 1,3 mrd. euroa kehyskauden lopussa.
Maidirarahatasoon  vaikuttavat mm. valtiovarainministerion  kokonaistaloudellisen ennusteen
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suhdannekehitys, eduskunnan péétosperdiset muutokset sekd péddministeri Orpon hallitusohjelmaan
liittyvét uudistukset, joita ei ollut huomioitu hallituksen ensimmaéisessd kehyspédtoksessd. Lisdksi
madrdrahatasoon vaikuttavat linjatut uudet sééstopaatokset.

Hallinnonalan maéé&rarahoista kdytetddn eldkemenoihin n. 35 %, perhe- ja asumiskustannusten
tasaukseen sekd perustoimeentulotukeen n. 28 %, sairausvakuutukseen n. 11 %, ty6ttdmyysturvaan n.
10 %, sosiaali- ja terveydenhuollon tukemiseen n. 2 % ja avustuksiin terveyden ja sosiaalisen
hyvinvoinnin edistimiseen n. 2 %. Muihin pdiluokan lukuihin kéytetddn kuhunkin 0,3—0,8 %
padluokan méaérérahoista.

Hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta késitelldén kokonaisuutena luvussa 6. Hyvinvointialueiden
talous.

Keskeisimmiit uudet piiatokset ja muutokset

Perhevapaakorvauksen ja korotetun 16 pdivdn vanhempainpdivirahan alentamisen sijaan on huomioitu
korvaavana toimenpiteend 23,5 milj. euron sdéstd sairaanhoitovakuutuksen valtionosuuteen vuodesta
2025 alkaen.

Hallitusohjelman mukaiseen sosiaalisen oikeudenmukaisuuden edistdmiseen varatusta méérarahasta
kohdennetaan vuosina 2025—2027 C-hepatiitin eliminointiohjelmaan 13,8 milj. euroa, nuorten
huumekuolemien ehkéisyyn 10,9 milj. euroa seké péihteilld ja vékivallalla oirehtivien nuorten tilanteen
parantamiseen 7,5 milj. euroa. Nididen kehittimishankkeiden valtionavustuksista osa todennékdisesti
kohdistuu hyvinvointialueille. Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden toimet paittyvét pddosin v. 2027,
kuitenkin niin, ettd ruoka-apujérjestoille osoitettu 3 milj. euron vuotuinen tuki seké alle 18-vuotiaille
kohdennettava keliakiakorvaus jaévit pysyviksi.

Opiskelijat palautetaan opintotuen asumislisén piiriin 1.8.2025 alkaen. Muutoksen arvioitu nettosdisto
nousee vuoteen 2028 mennessd 57 milj. euroon. Asumislisin maédrd tarkentuu vuoden 2025
talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa.

Tyoelamédssd olevien tdydennyskoulutukseen kohdennetaan 10 milj. euroa vuosittain. Kyseessd on
aikuiskoulutustuen  korvaava  jdrjestelmd erityisesti  erityisopettajien ja  sairaanhoitajien
koulutustarpeisiin vastaamiseen.

Laikkeiden sairausvakuutuskorvauksen kalenterivuotuista alkuomavastuuta korotetaan 50 eurosta 70
euroon ja lisdksi omavastuun méard sidotaan kansaneldkeindeksiin.

Liadkekorvausjérjestelmédn tehddin lisdksi muutoksia mm. ldékkeiden viitehintajérjestelméd koskien.
Muutoksilla toteutetaan 50 milj. euron sééstd julkiseen talouteen vuodesta 2025 lukien. Liséksi
jarjestelmaén kohdistuu 10 milj. euron lisdsddstd vuodesta 2027 alkaen.

Kansaneldkkeen ja kuntoutusrahan ikérajaa nostetaan nykyisestd 16 vuodesta 18 vuoteen. Ikdrajan
korotus tehddin myds vammaisetuuslainsdddantoon, jolloin alle 18-vuotiaiden eldkkeensaajien
hoitotuen saajat siirtyvét alle 18-vuotiaan vammaisetuuden saajaksi. Muutoksen sddstovaikutus on
arviolta 5,5 milj. euroa v. 2025, 31 milj. euroa v. 2026 ja 45,8 milj. euroa vuodesta 2027 eteenpiin.

Sairauspdivirahamenoja alennetaan muuttamalla sairauspdivdrahan laskentakaavaa vuodesta 2025

alkaen siten, ettd sdéstovaikutus on nettona yhteensd 60 milj. euroa. Samalla kaynnistetiddn
sairauspdivarahajirjestelméan laajempi uudistamistyo.
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Eldkkeensaajan asumistuen méérdytymisen ehtoja muutetaan siten, ettd etuusmenon séasto on 12,5 milj.
euroa v. 2025 ja 25 milj. euroa vuodesta 2026 eteenpdin. Muutokset kohdennetaan varakkaimpiin
tuensaajiin.

Kansanelédkelain mukaisia etuuksia ei enédd jatkossa makseta ulkomaille. Muutoksen séédstovaikutus on
noin 38 milj. euroa vuodessa.

Elatustukea uudistetaan siten, ettd elatustuen tasoa tarkistetaan sdénndllisin véliajoin vanhempien
tulotietojen perusteella. Muutoksen sddstovaikutus on arviolta 1 milj. euroa v. 2025, 3 milj. euroa
v. 2026, 5 milj. euroa v. 2027 ja 8 milj. euroa vuodesta 2028 eteenpdin.

Tyottomyysturvassa luovutaan aktiiviajalta maksettavista korotusosista. Tyollistymistd edistdvien
palveluiden ajalta maksettava korotusosa tyomarkkinatukeen ja peruspdiviarahaan on télld hetkelld
5,29¢/pv. Muutos vahvistaa julkista taloutta reilulla 24 milj. eurolla vuodessa.

Tyomarkkinatuen tarveharkintaa muutetaan siten, ettd vanhempien tulot vaikuttavat nykyistd enemmaén
vanhempiensa kanssa asuvan tyomarkkinatuen mairddn. Muutos vahvistaa julkista taloutta n. 3 milj.
eurolla vuodessa.

Perusterveydenhuollon hoitotakuuksi sdddetdin 3 kuukautta ja suunhoidon hoitotakuuksi 6 kuukautta.
Lainsddadantomuutoksen vuoksi korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon rahoitukseen
tehddén 1,1 milj. euron vdhennys ja vankiterveydenhuollon rahoitukseen 0,9 milj. euron véhennys
vuodesta 2025 ldhtien. Vankiterveydenhuollon yksikon toimintamenoihin osoitetaan lisédksi n. 800 000
euron tasokorotus vuodesta 2025 alkaen vankiméérian kasvun ja Vantaan vankilan laajennuksen vuoksi.
Vankiterveydenhuollon yksikéon ulkopuolelta hankittavien terveyspalveluiden kustannuksiin
varaudutaan n. 3,2 milj. euron vuosittaisella lisimé&érarahalla.

Hallitusohjelman  mukaisesti  ensihoitoon liittyvien kuljetusten rahoitusvastuu  siirretdén
kokonaisuudessaan hyvinvointialueille vuodesta 2026 alkaen. Siirto toteutetaan valtion ndkokulmasta
kustannusneutraalisti pienentdmélld valtion vastuuta sairaanhoitovakuutuksen rahoituksesta.
Ensihoidon  kuljetusten  kuljetuskorvausten  poistumisen  kompensoimiseen  ladkéri- ja
ladkintahelikopteritoiminnan menoihin tehddidn 1,5 milj. euron tasokorotus vuodesta 2026 alkaen.
Lisdksi menoihin osoitetaan arvonlisdverokannan muutoksesta johtuen vuodelle 2025 1,3 milj. euron ja
vuosille 2026—2028 1,4 milj. euron tasokorotus.

Osana lapsiin ja nuoriin liittyvai toimenpidekokonaisuutta turvakotipalveluihin osoitetaan 1 milj. euron
tasokorotus ja lastensuojelun hybridimallin kdynnistimiseen sekd mielenterveyden matalan kynnyksen
chat-palveluihin osoitetaan yhteensé 1 milj. euroa vuodesta 2025 ldhtien.

Itd-Uudenmaan ja Lénsi-Uudenmaan hyvinvointialueiden ruotsinkielisten palveluiden méériaikaiseen
kehittdimishankkeeseen kohdennetaan kehyskaudelle yhteensd 3 milj. euroa. Hanke rahoitetaan
padministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesta investointiohjelmasta.

Lisdksi hallinnonalan toimintamenoihin, mydnnettiviin valtionavustuksiin sekd kansainvilisten

jarjestojen jasenmaksuihin ja rahoitusosuuksiin kohdennetaan sddst6jd, joiden muodostamaa laajempaa
kokonaisuutta tarkastellaan luvussa 5.3.
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Ympiristoministerion hallinnonala

Ympéristoministerion pdidluokassa budjettitalouden méidrdrahojen kokonaistaso on 244 milj. euroa
v. 2025 ja 221 milj. euroa v. 2028. Kehyskauden lopussa hallinnonalan méérarahoista 60 % kohdistuu
ympériston- ja luonnonsuojelumenoihin, 6 % asumiseen ja rakentamiseen liittyviin menoihin ja 27 %
toimintamenoihin. Ympéaristoministerion paidluokan toimintamenoihin kohdistuvia lisdsdést6ja ei ole
vield jaettu eri momenttien kesken. Ympéristoministerion hallinnonalaan kuuluvat Valtion
asuntorahasto ja Oljysuojarahasto, jotka ovat talousarvion ulkopuolisia rahastoja. Edelli mainitut
rahastot eiviit sisilly prosenttiosuuksiin. Oljysuojarahaston toiminta loppuu v. 2024 ja talousarvion
ulkopuolinen Ympéristovahinkorahasto aloittaa toimintansa v. 2025.

Luonnonsuojelun méériarahoja suunnataan edelleen METSO- ja Helmi-ohjelmien toteutukseen sekéd
EU:n biodiversiteettistrategian tavoitteisiin. Laajasti tarkasteltuna luonnonsuojelun maééarérahojen
arvioidaan ympaéristoministerion hallinnonalalla olevan n. 94—95 milj. euroa vuodessa kehyskauden
aikana. Itdmeren ja vesien suojelussa jatketaan vesien- ja merenhoidon toimenpideohjelmien
toimeenpanoa ja panostetaan erityisesti Saaristomeren tilan parantamiseen. Vesiensuojeluun suunnataan
16,3 milj. euroa vuodessa kehyskaudella.

Ympéristovahinkojen ehkdisemiseen ja jalkihoitoon suunnataan kehyskaudella vuosittain 1,8—2,4 milj.
euroa, josta Hituran kaivoksen ympdéristdvahinkojen ehkéisemiseen kéytetddn n. 1,5 milj. euroa
vuodessa. Erilaisiin ympéristdmenoihin, kuten ymparistotutkimukseen, ympéristdn kunnostamiseen,
ympéristdtehtdvien ja kiertotalouden kehittdmiseen osoitetaan 5,8 milj. euroa vuodessa kehyskaudella.

Suomen ympaéristokeskuksen toimintaan suunnataan 27,2—34,1 milj. euroa vuodessa.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen toimintamenoihin kohdennetaan 5,9—6,2 milj. euroa
vuodessa kehyskaudella. Korjausavustuksiin varataan méaariarahoja 7,0—9,6 milj. euroa vuodessa.

Valtion asuntorahastosta myonnetddn kehyskaudella erilaisia asuntorakentamisen tukia.
Korkotukilainojen =~ myoOntdmisvaltuus  mitoitetaan ~ hallitusohjelman  ja  talouspoliittisen
ministerivaliokunnan paitdksen mukaisesti suhdannetilanteen mukaan. Vuoden 2025 korkotukilainojen
myontdmisvaltuus on 1,75 mrd. euroa. Vuosien 2026—2027 myontdmisvaltuus on yhteensd 2 mrd.
euroa. Taloudellisissa vaikeuksissa oleville taloyhtidille voidaan myontai avustuksia vuosittain 2,6 milj.
eurolla. Purkuakordi- ja rajoitusakordivaltuus on yhteensi 8 milj. euroa vuodessa ja purkuavustusvaltuus
5 milj. euroa.

Hallinnonalan méérarahoja kasvattaa kehyskauden aikana erityisesti InvestEU-lainatakausohjelmaan
liittyvéd kansallinen rahoitusosuus, johon osallistutaan yhteensé 45,7 milj. eurolla vuosien 2025—2027
aikana.

Asumisneuvonnan kehittdmiseen suunnataan 2 milj. euroa vuodessa. Kuntien ja maakuntien liittojen
alueiden kiyton ja rakentamisen digitalisaatioon suunnataan siirtymékauden ajan rahoitusta 3,7 milj.
euroa vuodessa vuosina 2025—2026.

Keskeisimmiit uudet piiatokset ja muutokset

Ohjelmaan pitkdaikaisasunnottomuuden poistamiseksi osoitetaan vuosina 2025—2026 rahoitusta 4—5
milj. euroa vuodessa, josta 3,65—4,65 milj. euroa on ohjelmarahoitusta. Lisdksi Suomen
ympdristokeskukselle osoitetaan valtion tutkimuslaitosten yhteiseen post doc -ohjelmaan liittyen 10
tutkijatohtorin palkkaamiseen 0,5—1,5 milj. euroa vuodessa. Valtion asuntorahastosta myonnettédvin
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erityisryhmien investointiavustuksen tasoa lasketaan 43 milj. eurosta 15 milj. euroon vuodessa siten,
ettd vammaisten asumiseen liittyvien investointikohteiden rahoitus turvataan.

Liséksi hallinnonalan toimintamenoihin sekd kansainvélisten jirjestdjen jidsenmaksuihin ja
rahoitusosuuksiin kohdennetaan sdstdjd, joiden muodostamaa laajempaa kokonaisuutta tarkastellaan
luvussa 5.3.

5.3.2. Hallinto ja tietojirjestelmihankkeet

Valtionhallinnon ja muun julkisen sektorin toiminnan tehostaminen

Hallitusohjelman mukaisesti kehyskaudella valmistellaan ja toimeenpannaan hallinnonalojen
tuottavuusohjelmat. Niiden keskeisid elementtejd ovat rakenteelliset toimet, tulojen lisddminen,
digitalisaation hyddyntédminen, toimitilojen kayton tehostaminen seki tehtévien uudelleenjérjestelyt.

Yksi keskeinen tuottavuusohjelman toimenpide on ensisijaisesti digitaalinen viranomaisviestinté.
Siirtymédlld  ensisijaisesti ~ digitaaliseen  asiointiin ~ sekd  mahdollistamalla  automaattiset
viranomaispédétokset saavutetaan sddstdja sekd prosessien tehostumista. Valtoria ohjataan
valmistelemaan ehdotuksia tuottavuustoimenpiteiksi toimialariippumattoman ICT:n osalta.

Hallitusohjelman mukaisten toimintamenosdistdjen ja kevddn 2024 kehysriithessd péétettyjen
lisdtoimien kokonaisuutta seki tuottavuusohjelmien valmistelua on kuvattu tarkemmin luvussa 5.3.

Talous- ja henkildstohallinto

Valtion talous- ja henkilostohallinnon tuottavuutta parannetaan jatkamalla tehtdvien keskittimistd
Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskukseen Palkeisiin sekd yhdenmukaistamalla
toimintatapoja ja kehittdmalla valtionhallinnon yhteisié talous- ja henkilostohallinnon tietojérjestelmia.

Valtion keskuskirjanpito uudistetaan ja toteutetaan valtion laajennettu tilinpdatés VALTIKE-hankkeen
linjausten mukaisesti. Tavoitteena on, ettd uusi valtion laajennettu tilinpadtds laaditaan ensimmaéista
kertaa vuodelta 2025. Kehyskaudella toteutetaan Kieku-tietojarjestelmédan merkittdva ja vélttdméaton
(SAP-jérjestelmin) teknologiauudistus myds henkilostohallinnon tietojarjestelmien osalta vuoteen 2027
mennessd. Kehyskaudella uudistetaan myds valtion kehys- ja budjettitietojéarjestelma. Vuosina 2024—
2027 julkisten hankintojen lakisdéteistd Hilma-ilmoituspalvelua parannetaan keskittyen erityisesti
perustason  kilpailutusominaisuuksien  toteuttamiseen,  hankintayksikdiden ja  tarjoajien
kayttdjakokemukseen seké tiedon hyddyntamisen edellytysten edistimiseen.

Valtion henkildstohallintoa tullaan kehittdmdédn ja tehostamaan vuoden 2018 tasosta 304
henkilotyovuodella vuoteen 2029 mennessé. Palkeet kehittdd Kieku-tietojarjestelmén kaytettavyyttd ja
toiminnallisuuksia Palkeiden kehittimisen tiekartan mukaisesti kohti pilvisiirtyméé ja tasonnostoa.

Julkisten hankintojen kehittiiminen

Julkisten hankintojen tuottavuutta ja vaikuttavuutta parannetaan tukemalla ja seuraamalla koko
julkiselle sektorille asetettujen yhteisten tavoitteiden edistymistd. Hankinta-Suomi-ohjelmassa on
laadittu kansallinen julkisten hankintojen strategia, joka ohjaa hankintojen kehittdmistd. Strategian
tavoitteet muodostuvat pitkélti hallitusohjelman tavoitteiden toimeenpanon edistdmisen nédkdkulmasta
ja painottavat hallituskauden aluksi erityisesti kustannusvaikuttavuutta ja kilpailun lisd&dmista.
Kehittdmistoimet kattavat kaikki julkisen sektorin hankinnat. Hyvinvointialueita tuetaan
hankintatoimen rakentamisessa ja kehittdmisessd, erityisesti tiedolla johtamisen ja vaikuttavuuden
nikokulmasta tarjoten dataa hyodynnettivassd muodossa hankintojen strategisen johtamisen tueksi.
Hankinta-Suomi-ohjelma tukee myos kuntasektorin osaamisen ja hankintojen tuottavuuden
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kehittdmistd. Hansel Oy, Valtori ja Senaatti-kiinteistot siséllyttdvdt kansallisen hankintastrategian
tavoitteet keskitettyihin hankintoihin seka puitejérjestelyihin.

Julkisten  hankintojen strategian ~ toteutumista  mitataan saannollisesti strategisella
vaikuttavuusmittaristolla ja uusia kehittimistoimia suunnataan sen pohjalta. Suomen julkisista
hankinnoista luodaan ajantasainen tilannekuva sekd kansallinen tietoarkkitehtuuri, joka tukee
hankintojen vaikuttavuuden analyysia ja kehittdmistd kansallisella tasolla. Yksi keskeisistd
toimenpiteistd on parantaa julkisia hankintoja ja julkisen sektorin ostoja koskevan tiedon hyodyntadmista
varmistamalla tiedon kerddmiseen ja hyddyntimiseen liittyvét lainsddsdadannolliset edellytykset ja
perustamalla kansallinen julkisten hankintojen tietovaranto.

Julkisen ja yksityisen sektorin yhteiset verkostot tukevat julkisten hankintojen potentiaalin ja
mahdollisuuksien hyddyntémisti ja parhaiden kéyténtdjen jakamista.

Valtion toimitilainvestoinnit

Valtion toimitilainvestointien ohjausta vahvistetaan ottamalla kehyskaudella kaytt6on uusi ohjausmalli,
jonka tavoitteena on pienentdd virastojen ja laitosten toimitilainvestointien kokoa ja mééraé seké hillita
valtion toimitilakustannusten kasvua. Valtiovarainministerid asettaa toimitilainvestointien
valmisteluryhmin, jonka tehtdvénd on valmistella investointihankkeiden priorisointikriteerit ja valtion
toimitilainvestointien ohjausmalli kesdkuun 2024 loppuun mennessé. Senaatti-konsernin liikelaitosten
investointivaltuuden tasosta sekd palvelu- ja muista toimintatavoitteista linjataan talousarvioesitysten
valmistelun yhteydessa.

Valtion toimitilastrategian tavoitteena on, etté tilat tukevat tuloksellista toimintaa. Tilojen kehittdmiselld
edistetddn tyOnteon ja asioinnin sujuvuutta ja parannetaan kustannusvaikuttavuutta. Etityon ja
monipaikkaisen tyon lisddntyminen vaikuttavat tilan kéyttoon ja vdhentdvit tilatarpeita. Valtion
toimistotiloissa  ldsndoloaste on kédyttdastemittausten perusteella n. 25%  henkilGstosta.
Vuosikymmenen loppuun mennessé tavoitellaan laajaa tilaohjelmaa ja tilojen yhteiskéyttod, jossa eri
virastojen henkildsto voi tyoskennelld samoissa tiloissa. Yhteiskdyttod lisatddn myds julkisen sektorin
kesken erityisesti yhteisissd asiakaspalvelupisteissa.

Valtionhallinnon tuottavuusohjelman osana kaynnistetddn julkisen sektorin tilaohjelma. Julkiset tilat
Suomi —ohjelman tavoitteena on tehostaa julkisen sektorin tilakustannuksia merkittdvésti sekd hakea
ratkaisuja valtion, hyvinvointialueiden ja kuntien vilisiin tilaomaisuuskysymyksiin. Samalla valtion
tilaohjelman toteutusta tehostetaan ja sen tavoitteet péivitetddn vastaamaan pandemian jélkeisid
tyOnteon tapoja.

Valtion omistamien ja valtion viranomaisten kaytdssd olevien kiinteistjen turvallisuutta ja
toimintavarmuutta vahvistetaan niin, ettd valtion keskeisten viranomaisten Kriittisen toiminnan
jatkuminen varmistetaan myos héirio- ja poikkeusoloissa. Kehyskaudella tehddén merkittévid korjaavia
ja vahvistavia toimenpiteitd séhkon, l&mmon ja veden saannin turvaamiseksi sekd
tietoliikenneyhteyksien varmistamiseksi valtion kriittisissi toimitiloissa.

Valtion palvelu- ja toimitilaverkkouudistus

Hankkeen tavoitteena on koota valtion virastojen kdyntiasiointi vaiheittain julkisen hallinnon yhteisiin
palvelupisteisiin, joista saa laajasti my0s kuntien, Kelan sekd soveltuvin osin hyvinvointialueiden
palveluita. Liséksi tavoitteena on vdhentdd valtion toimistotilaa ja peruskorjaustarpeita ja lisdté tilojen
yhteiskayttoisyyttd. Uudistus liittyy julkisen hallinnon strategian, alueellisen ldsndolon strategian ja
valtion toimitilastrategian toimeenpanoon. Uudistuksella on myos yhteys Julkiset tilat Suomi -
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ohjelmaan. Valtion palvelu- ja toimitilaverkkouudistus on tarkoitus vieda ldpi vuoteen 2030 mennessi
ja sen tavoitteena on tuottaa 50 milj. euron vuosittaiset sdastot.

Valtion aluehallinnon uudistaminen

Valtion aluehallinnon uudistamisen tavoitteena on sujuvoittaa lupaprosesseja ja vahvistaa
yhdenmukaista lupa- ja valvontakdytint6d alueesta riippumatta. Pddperiaatteena on monialaisuus.
Ensisijaisesti timéd tarkoittaa lupa-, ohjaus- ja valvontatehtivien kokoamista uuteen perustettavaan
monialaiseen virastoon, johon yhdistetddn Valvira, Aluchallintovirastot sekd ELY-keskusten Y-
vastuualueen tarkoituksenmukaiset tehtdvit. ELY-keskusten puitteissa jarjestetyn hallinnon osalta
lahtokohtana on monialainen valtion aluehallinto, joka kootaan nykyistd vahvemmille alueille
Elinvoimakeskuksiin.

Hankkeessa varmistetaan, ettei muutosvaihe vaaranna virastojen kéynnissd olevien lupa- ja
valvontaprosessien ~ sujuvuutta sekd samassa  yhteydessd huomioidaan valtionhallinnon
tuottavuusohjelma ja toimintamenojen sopeutustarve.

Tietojirjestelmidhankkeet

Hallinnonalakohtaisesti rahoitettuja hankkeita ja linjauksia kdsitelldin tarvittavilta osin luvussa 5.3.1. ja
hyvinvointialueisiin liittyvid kokonaisuuksia Iuvussa 6.

Lisdksi kehyksesséd on varattu vuosille 2025—2028 n. 7—24 milj. euroa vuosittain hallinnonalojen
keskeisid tietojdrjestelmé- ja tietohallintohankkeita sekd muita tuottavuushankkeita varten. Hankkeita
on yhteistoimintasopimusten perusteella sitouduttu rahoittamaan v. 2025 n. 12,2 milj. eurolla, v. 2026
n. 4,7 milj. eurolla ja v.2027 n. 1,0 milj. eurolla. Sopimusten liséksi valtionavustustoiminnan
kehittdmiseen on esitetty 2,1 milj. euroa vuodelle 2025 ja 1,9 milj. euroa / vuosi vuosille 2026—2028.

Kehyskauden keskeisimpid tietojarjestelméhankkeita ovat tdlld hetkelld Poliisihallituksen ICT-
toiminnan modernisointiohjelma, Kansallisarkiston massadigitointihanke, Digi- ja véestdtietoviraston
Kansalaisen oikeusturvan vahvistaminen digitalisaation avulla -hanke, Metsdhallituksen julkisten
hallintotehtdvien ARVO-hanke, ymparistoministerion Tuottavuuden parantaminen ympéristolupa- ja
valvontamenettelyjen digitalisaatiota kehittdméallda -hanke, sekd oikeushallinnon pilvi- ja
sovelluspalvelujen kehittdmishanke.

Kehyskaudella ei tehdi entisenlaisia yhteistoimintasopimuksia ja hankkeiden rahoitus tullaan hoitamaan
padsdantdisesti antamalla kayttd- ja Kkirjausoikeuksia. Myonnettdvan rahoituksen ehtona on
hankesuunnitelma, joka siséltdd kustannushyodtyanalyysin ja suunnitelmassa esitettyihin tavoitteisiin
sitoutuminen. Rahoitettavissa hankkeissa painotetaan toimeenpanon nopeutta ja hankkeen kautta
saavutettavia sdéstojd. Lisdksi edellytetddn, ettd hankesuunnitelmat ovat riittdvin tdsmdillisid mm.
aiheutuvien ja poistuvien kustannusten, hankkeen toteutettavuuden seka jatkuvan palvelun rahoituksen
osalta. Liséksi niissd hankkeissa, joissa edellytetdén julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
(906/2019) ja valtioneuvoston asetuksen (1301/2019) edellyttdméaa valtiovarainministerion lausuntoa,
lausunnossa ei saa olla hankkeen etenemistd estdvid tai etenemistd merkittdvasti hidastavia
kannonottoja. Valtiovarainministerié edellyttdd pédsdéntoisesti, ettd hankkeiden seurannassa
hyddynnetiin valtion yhteistd Hankesalkkua.

Kehyksessd on varattu vuosille 2025—2028 yhteensd n. 54 milj. euroa nykyisen
viranomaisradioverkkopalvelu VIRVEn korvaavan uuden viestintdpalveluratkaisun kehittdmiseen ja
vaiheittaiseen kayttdonottoon sekd 8 milj. euroa vuodessa vuosille 2025—2028 sdhkoiseen
tunnistautumiseen.
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5.4. Budjettitalouden tulot

Vuonna 2025 budjettitalouden tulojen arvioidaan olevan 76,9 mrd. euroa. Verotulojen osuus
budjettitalouden varsinaisista tuloista on kehyskaudella keskimiérin n. 90 %. Kehyskauden lopulla
budjettitalouden tulojen arvioidaan olevan 84, mrd. euroa, josta verotulojen osuuden arvioidaan olevan
75,6 mrd. euroa. Verotulot kasvavat kehyskaudella keskimiérin 3,7 % vuodessa. Verotuloennuste
perustuu valtiovarainministerion kevidn 2024 ennusteen mukaiseen keskipitkdn aikavilin arvioon
kokonaistaloudellisesta kehityksesta.

Veroperustemuutokset

Péaaministeri Orpon hallitus tavoittelee veropolitiikallaan kotitalouksien ostovoiman kohentumista,
tyonteon kannustimien parantumista ja talouskasvun edellytysten vahvistumista. Hallituksen
veropolititkka kannustaa tyontekoon ja yrittdjyyteen sekd tukee kotimaista omistajuutta. Julkisen
talouden vakavan tilanteen vuoksi hallitus on kevdan 2024 kehysriihen yhteydesséd paattanyt julkista
taloutta vahvistavista uusista verotoimista hallitusohjelmaan sisiltyvien verotoimien liséksi. Toimet on
valittu niin, ettd ne kohdistuvat oikeudenmukaisesti ja ettd niistd on mahdollisimman védhin haittaa
talouskasvulle. Hallitus on péattinyt myos toteuttaa investointeja edistivid veroratkaisuja.

Monet hallitusohjelman mukaisista verotoimista on toteutettu jo v.2024. Kehyskaudella jatketaan
hallitusohjelman mukaisten indeksitarkistusten tekemisté ansiotuloveroperusteisiin kaikilla tulotasoilla
lukuun ottamatta vuotta 2025, jolloin indeksitarkistus jdtetddn tekemadttd valtion tuloveroasteikon
kahden ylimmaén tuloluokan osalta (-60 milj. euroa). Ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistus sisdltyy
teknisend oletuksena myds vuoden 2028 ennusteeseen. Liséksi tyon verotusta kevennetdén asteittain
painottaen pieni- ja keskituloisia, ja tyotulovihennykseen tehdddn lapsikorotus. Kunnallisverotuksen
efektiivisyyttd  parannetaan  poistamalla  ansiotulovihennys ja  korottamalla  vastaavasti
tyotulovdhennystd. Osana julkisen talouden sopeuttamistoimia eldketulovdhennysti kiristetddn siten,
ettd pienempien eldkkeiden verotus ei kiristy, vapaaehtoisen elédkesddstdmisen verotuki poistetaan ja
kotitalousvdhennystd supistetaan. Valtion tuloverotuottoa kasvattavat vakuutusmaksujen muutokset,
jotka liittyvét tyollisyysrahaston sddstdjen kanavointiin velkaa kerryttiville sektorille.

Merkittidvin yksittdinen julkisen talouden sopeutustoimenpide on yleisen arvonlisdverokannan seké
vakuutusmaksuveron verokannan korottaminen 24 prosentista 25,5 prosenttiin. Liséksi korotetaan
makeisten arvonlisdverokanta nykyisestd alennetusta 14 prosentin verokannasta uuden yleisen
arvonlisdverokannan mukaiseen 25,5 prosenttiin. Hallitusohjelmassa paitetyn mukaisesti nykyisin 10
prosentin alennettuun arvonlisdverokantaan kuuluvat hyddykkeet siirretdin sanoma- ja aikakauslehtid
lukuun ottamatta 14 prosentin verokantaan. Verotuloja lisid my0s arvonlisdveron alarajahuojennuksen
poisto. Inkontinenssisuojien, kuukautissuojien ja lasten vaippojen arvonlisdverokanta puolestaan
alennetaan hallitusohjelman mukaisesti.

Verotuloja kasvattavat kehyskaudella myds EU:n neuvoston direktiiviin perustuva suurten konsernien
tdydennysvero, tydnantajan koulutusvdhennyksen poistaminen, finanssialan bonuskéytintéjen
uudistaminen, tupakka-, virvoitusjuoma- sekd kaivosmineraaliveron korotukset, vikevien
alkoholijuomien alkoholiveron indeksikorotukset, matkailuautojen autoverotuen asteittainen
poistaminen sekd vinjettimaksun kéyttoonotto. Verotuloja lisdd my0s valmisteverotuslain muutos
verovastuun laajentamisesta alkoholin etdmyynnissd. Myds maatalouden vuokratulojen verokohtelun
yhdenmukaistaminen sekd v. 2024 voimaan tullut maatalouden tasausvarauksen ylirajan korottaminen
lisdavét verotuloja.

Kehyskaudella verotuloja vdhentdvid veroperustemuutoksia ovat lahjoitusvdhennyksen laajentaminen
yksityishenkildiden tekemiin tiettyihin lahjoituksiin, osakesdéstotilin - enimmadistalletusmééran
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nostaminen, metsédvidhennyksen korottaminen sekd perintdveron viivistyskoron laskeminen ja

maksuajan pidentdminen.

Kehyskaudella alennetaan lisdksi ajoneuvoveron perusveroa kohdentaen alennus vanhempaan
ajoneuvokantaan seki litkennepolttoaineiden hiilidioksidiverokomponenttia. Liséksi nollapaistdisten
tyosuhdeautojen verotuen voimassaoloa jatketaan neljilld vuodella ja séhkoautojen seka lataushybridien
ajoneuvoverotusta korotetaan. Véayldmaksut palautetaan tdysiméaardiseksi.

Keskeisten veroperustemuutosten vaikutus valtion verotuottoon vuositasolla, vuotuinen muutos,

milj. euroa

2025 2026 2027 2028
Ansiotuloverotuksen indeksitarkistus -652 -667 -645 -645
Ty6tulovahennyksen kasvattaminen pieni- ja
keskituloisia painottaen 91 91 -93
Tyotulovdahennyksen lapsikorotuksen kayttdonotto -130
Eldketulovihennyksen pienentdminen 109
Kotitalousvdhennyksen pienentdiminen 95
Vapaaehtoisen eldkesddstdmisen verotuen poistaminen 43
Yksityishenkiloiden lahjoitusvdhennyksen
laajentaminen -10
Ansiotulovihennyksen korvaaminen
tyotulovahennykselld -430
Finanssialan bonuskaytintdjen uudistaminen 30
Osakesadstotilin enimmaissddstomairan nostaminen
100 000 euroon -5 -5 -5
Maatalouden tasausvarauksen korottaminen 25 000
euroon vuonna 2024 7
Maatalouden vuokratulojen verokohtelun
yhdenmukaistaminen 16
Metsévahennyksen korotus -5 -5 -5
Ty6suhdetidyssidhkdautojen verotuen jatkaminen
neljélld vuodella -11
Tyo6nantajan koulutusvahennyksen poistaminen 10
Yleisen arvonlisdverokannan ja
vakuutusmaksuverokannan korottaminen 24 prosentista
25,5 prosenttiin 1090
Makeisten arvonlisdverokannan korotus alennetusta 14
prosentista yleiseen 25,5 prosentin
arvonlisdverokantaan 40
Siirretddn 10 prosentin alv-kantaan kuuluvat tuotteet ja
palvelut (pl. sanoma- ja aikakauslehdet) 14 prosentin
kantaan 205
Siirretdéin inkontinenssisuojat, kuukautissuojat ja vaipat
14 prosentin alv-kantaan -10
Arvonlisiveron alarajahuojennuksen poisto’ 80
Tupakkaveron korotus 50 50 50
Vikevien alkoholijuomien alkoholiveron
indeksikorotus 5 5 6
Virvoitusjuomaveron korotus 47 10
Polttoaineverotuksen CO,-komponentin keventiminen -50 -50
Sahkoautojen ja lataushybridien ajoneuvoverojen
korotus 35
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2025 2026 2027 2028

Ajoneuvoveron perusveron alennus -50

Vinjettimaksun kéyttoonotto 15

Perintoveron maksuajan pidennys 10 vuoteen ja

viivéstyskoron laskeminen -20 1

Suurten konsernien tdydennysvero 20

Kaivosmineraaliveron korotus 4 4
Matkailuautojen autoverotuen asteittainen poistaminen 4 4 3 4
Viyldmaksun palauttaminen tdysimdaraiseksi 36

! Alarajahuojennuksen poistumisen vaikutus arvonlisdveron tuottoon on tdysimaérdisend arvioitu olevan 80 milj. euroa vuodessa.
Alarajahuojennuksen poiston arvioidaan myds véhentdvén ansio- ja pddomatulon verotuottoa noin 17 milj. eurolla, ja vahentdvin
yhteisdveron tuottoa jonkin verran alle neljdlld miljoonalla eurolla, jolloin alarajahuojennuksen poiston nettovaikutuksen arvioidaan olevan
yhteensi noin 59 milj. euroa vuodessa.

Verotulojen kehitys 2025—2028

Ansio- ja p#ddomatuloveron tuoton arvioidaan kasvavan keskimédrin n. 4,3 % kehyskaudella.
Ansiotuloveroennuste perustuu ennusteisiin veronalaisten ansio- ja padomatulojen kehityksesta.
Palkkatulojen arvioidaan kasvavan keskimédrin n. 4,1 % vuodessa, elédketulojen keskiméérin 2,8 % ja
padomatulojen keskiméarin n. 3,5 % vuodessa. Ansio- ja pddomatuloveron tuottoon vaikuttavat myos
edelld esitetyt hallitusohjelman veromuutokset.

Yhteisoveron tuoton arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskiméérin n. 3 % vuodessa. Yhteisoveron
tuottoennuste pohjautuu kansantalouden tilinpidon toimintaylijddmédennusteen kehitykseen. Tadmén
liséksi yhteisoveron tuottoon vaikuttavat veroperustemuutokset.

Arvonlisidveron tuoton arvioidaan kasvavan vuosina 2025—2028 keskimaérin 5,2 %. Kasvuennuste
perustuu padosin kotitalouksien kulutusmenojen kehitykseen. Arvonlisdveron tuoton arvioidaan
kasvavan kehyskaudella veropohjan mukaisesti. Arvonlisdverotuottoja kasvattavat vuodesta 2025
alkaen verokantojen muutokset sekd EU-lainsdddannosti johtuva alarajahuojennuksen poisto.

Valmisteverojen tuoton arvioidaan kokonaisuudessaan laskevan kehyskaudella keskimédrin 2,4 %
vuodessa. Laskua selittdd erityisesti energiaverotuottojen pieneneminen, joka on keskimédrin 5 %
vuodessa. Valmisteverotuottoja alentaa verollisen kulutuksen véheneminen sekd energiaverotuksen
osalta toteutettavat veronalennukset ja esimerkiksi kevyemmin verotettujen uusiutuvien polttoaineiden
osuuden kasvaminen.

Rekisterdinnin yhteydessd kerdttdvin autoveron tuoton arvioidaan alenevan keskimddrin 13 %
vuodessa. Autoveron tuoton alenemiseen vaikuttaa ennen kaikkea sdhkdautojen myyntiosuuden
odotettu kasvu kehyskaudella. Liikennekéytossdoloajalta kannettavan ajoneuvoveron tuoton
arvioidaan alenevan veronkorotuksesta huolimatta keskimddrin 1,3 % vuodessa pitkélti autokannan
keskimédréisen hiilidioksidipaéstdarvon laskusta johtuen.

Varainsiirtoveron tuoton arvioidaan kasvavan keskiméairin n. 3 % kehyskaudella. Varainsiirtoverolain
mukaan valtiolle suoritetaan varainsiirtoveroa kiinteiston ja arvopaperin omistusoikeuden
luovutuksesta. Varainsiirtoverokanta kiinteiston luovutuksessa on 3 prosenttia. Arvopaperin esim.
litkeosakkeen ja asunto-osakkeen luovutuksessa verokanta on 1,5 prosenttia.

Muut budjettitalouden tulot

Valtion saamien sekalaisten tulojen suurin yksittdinen erd on elikemenojen rahoittamiseksi valtion
eldkerahastosta tehtdvit siirrot. Kehyskauden aikana siirrolla rahoitettava osuus elikemenoista nousee
41 prosentista v. 2024 45 prosenttiin v. 2028 rahastolle asetetun rahastointitavoitteen taytyttya.
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Sekalaisiin tuloihin siséltyy EU:lta saatavat tulot. EU:n elpymisvélineestd oletetaan kertyvén tuloa
vuosina 2025—2026 keskiméérin 0,54 mrd. euroa vuodessa, mikd on n. 0,2 mrd. euroa enemmén kuin
edellisessd kehyspédtoksessd arvioitiin. Tuloissa on huomioitu syksylld 2023 EU:n hyvidksymén
REPowerEU- tidydennyksen mukaiset tulot. Valtion asuntorahastosta tehddén vuosina 2024—2026
yliméérdiset 800 milj. euron tuloutukset wvaltion talousarvioon hallitusohjelmassa linjatun
investointiohjelman rahoittamiseksi. Vuonna 2025 yliméérédinen tuloutus on 200 milj. euroa ja v. 2026
100 milj. euroa. Kokonaisuudessaan valtion sekalaiset tulot ovat vuosina 2025—2028 keskiméérin 6,6
mrd. euroa, mikd on 0,1 mrd. euroa enemmaén kuin edellisessd kehyspaitoksessa.

Vuosina 2025—2028 valtion saamien osinkotulojen arvioidaan olevan 1 150 milj. euroa vuodessa.
Rahapelitoiminnan tuottojen arvioidaan olevan 550 milj. euroa kehyskaudella.

Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden varsinaisista tuloista vuosina 2024—2028, mrd.
euroa

2024 2025 2026 2027 2028 2025—2028

keskim.
budjetoitu vuosimuutos, %
Verotulot yhteensa 65,4 67,9 70,8 73,5 75,6 3,7
— ansio- ja pddomatuloverot 26,1 26,9 28,3 29,6 30,9 43
— yhteisévero 5,9 5,6 6,1 6,4 6,6 2.9
— arvonlisidvero 21,9 23,7 249 26,0 26,7 52
— valmisteverot 7,0 6,9 6,7 6,5 6,4 -2,4
— muut verotulot 4.5 4.8 4.9 4,9 5,0 2,5
Sekalaiset tulot 7,1 6,8 6,9 6,4 6,2 -3,6
Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja 2,5 2,1 2,1 2,1 2,1 -3,7
voiton tuloutukset
— Osinkotulot ja osakkeiden 2,0 1,7 1,7 1,7 1,7 -4,0
myyntitulot
Tulot yhteensi' 75,1 76,9 79,9 82,1 80,0 2,8

D Sisiltdd myos valtion antamien lainojen takaisinmaksut.
5.5. Valtion budjettitalouden tasapaino ja velka

Valtion budjettitalouden alijiimén arvioidaan olevan 10,7 mrd. euroa v. 2025, miké on 2,2 mrd. euroa
viahemman kuin vuodelle 2024 (ml. ensimmadinen lisdtalousarvioesitys) on budjetoitu. Vuosina 2025—
2028 alijagmé on keskimdérin noin 8 mrd. euroa ja se pienenee kehyskauden loppua kohden ollen n.
7,0 mrd. euroa v. 2028. Alijidmai on vuosina 2025—2027 keskiméérin n. 2} mrd. euroa pienempi kuin
syksyn 2023 kehyspéitoksessd. Hallituksen péédttdmit uudet sopeutustoimet pienentdvit alijadméia
syksyn 2023 tilanteeseen verrattuna.

Inflaation hidastumisen myoté yleisen korkotason nousu on pyséhtynyt. Vuosittaisten korkomenojen
arvioidaan kuitenkin nousevan vuodelle 2025 arvioidusta 3,1 mrd. eurosta kehyskauden loppuun
mennessd 4 mrd. euroon. Viime vuosina tapahtunut yleisen korkotason nousu vilittyy viiveelld
velanhoitomenoihin. VM:n suhdanne-ennusteessa pitkien korkojen arvioidaan sdilyvéan kehyskaudella
lahes muuttumattomana n. 2,7 prosentissa ja lyhyiden korkojen ennakoidaan puolestaan alenevan
kehyskauden loppupuolella 2 prosenttiin. Kehyskaudella korkomenojen kasvua ylldpitdd my0s
valtiontalouden suuri alijadma.
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Budjetoidun valtionvelan méiréin arvioidaan olevan n. 180 mrd. euroa vuoden 2025 lopussa, miké on n.
61% % suhteessa bruttokansantuotteeseen. Valtionvelan mééran arvioidaan kasvavan 34 mrd. eurolla
vuosina 2025—2028. Vuoden 2028 lopussa valtionvelan arvioidaan olevan 203 mrd. euroa, mika on n.
625 % suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden tasapainosta vuosina 2024—2028, mrd. euroa,
kiyvin hinnoin

TA 2024
+LTA 2025 2026 2027 2028

Budjettitalouden arvioidut tulot yhteensi! 75,1 76,9 79,9 82,1 84,0
Budjettitalouden arvioidut menot yhteensi, kdyvin

hinnoin? 88,1 87,6 88,6 89,6 91,0
Arvio budjettitalouden tasapainosta -12,9 -10,7 -8,6 -7,5 -7,0
Valtionvelka suhteessa BKT:hen, % 60 61 62 62 622

D Sisiltdd myds valtion antamien lainojen takaisinmaksut.

2 Menot on muutettu kdypahintaiseksi valtiovarainministerién valtionmenojen hintaindeksiennusteella, joka antaa suuntaa antavan arvion
hintakehityksestd kehyskaudella.

5.6. Budjetin ulkopuolinen valtiontalous

Valtio kansantalouden tilinpidossa

Kansantalouden tilinpidossa valtiosektoriin luetaan kuuluvaksi valtion budjettitalouden ohella
budjettitalouden ulkopuolella olevat valtion rahastot (pl. Valtion Eldkerahasto, joka luokitellaan
kansantalouden tilinpidossa tydeldkelaitosten sektoriin) sekd yliopistot, yliopistokiinteistoyhtidt,
Business Finland Oy, Business Finland Venture Capital Oy, DigiFinland Oy, Finlogic Oy, Finnhems
Oy, Finnhems Lentopalvelut OY, Fintraffic Meriliikenteenohjaus Oy, Fintraffic Raide Oy, Fintraffic
Tie Oy, Gasonia Oy, Governia Oy, Hansel Oy, HAUS Kehittdmiskeskus Oy, Ilmastorahasto Oy,
Itsendisyyden juhlavuoden lastenséétio sr, Itdrata Oy, Kansallisgalleria, Leijona Catering Oy, Lentorata
Oy, Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy, Lénsirata Oy, Senaatti-kiinteistot, Solidium Oy, Suomen
Malmijalostus Oy, Suomen Teollisuussijoitus Oy, Tapio Oy, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy,
Tyoterveyslaitos, Yleisradio Oy seké Ylioppilaiden terveydenhoitosdétio YTHS.

Kansantalouden tilinpidossa valtiolla on kymmenen talousarvion ulkopuolista rahastoa. Valtion
rahastoja ovat Valtion asuntorahasto (VAR), Maatilatalouden kehittdmisrahasto (MAKERA), Valtion
ydinjdtehuoltorahasto, Huoltovarmuusrahasto, Valtiontakuurahasto, Rahoitusvakausrahasto, Valtion
televisio- ja radiorahasto, Maatalouden interventiorahasto (MIRA), Palosuojelurahasto ja
Oljysuojarahasto (OSRA). Vuoden 2025 alussa aloittaa uusi Ympiristovahinkorahasto (YVR), jonka
my®&td Oljysuojarahasto lakkautetaan.

Yliopistojen kokonaisrahoitus muodostuu valtion talousarviossa yliopistoille osoitetuista mairdrahoista
ja tatd tdydentdvastd rahoituksesta, joka sisdltdd mm. tulot maksullisesta toiminnasta, lahjoitukset ja
sponsorirahoituksen.

Yleisradio Oy:n valtionrahoitus perustuu yleisradioverolla katettuihin miérédrahasiirtoihin Valtion
televisio- ja radiorahastoon ja edelleen Yleisradio Oy:lle. Méérdrahan taso on n. 609 milj. euroa
kehyskaudella 2025—2028.

Valtion sijoitusyhtié Solidium Oy on valtion kokonaan omistama osakeyhtid, jonka tehtivénid on
vahvistaa ja vakauttaa kotimaista omistusta kansallisesti tirkeissé yrityksissd. Yhtion osakesalkussa on
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yksitoista porssilistattua yhtioti, joissa Solidium on vihemmistdomistaja. Solidiumin hallitus tekee
sijoituspditokset itsendisesti johdon valmistelemien analyysien ja esitysten perusteella. Solidiumin
osakeomistusten tuotto oli -6,9 % v. 2023. Solidium tuloutti Suomen valtiolle voitonjakoa vuodelta
2023 yli 342 milj. euroa. Solidium Oy:n omistusten substanssiarvo oli vuoden 2023 lopussa n. 7,1 mrd.
euroa.

Muilta osin valtion omistajapolitiikasta vastaa valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto, jonka
vastuulle on keskitetty kaupallisin perustein toimivien yhtididen omistajaohjaus. Liséksi osaston
vastuulla on valmistella yleiset valtion omistajapolitiikkaa koskevat linjaukset, omistajaohjauskaytdnnot
sekd koordinoida ministerididen yhteistyota koskien omistajaohjausta.

Budjetin ulkopuolinen rahastotalous

Talousarvion ulkopuolisten rahastojen alijidmin arvioidaan olevan kehyskaudella keskiméirin 280
milj. euroa vuodessa ja ilman rahoitustaloustoimia alijadma on keskiméddrin 530 milj. euroa vuodessa.
Rahastotalouden alijaédmaiisyyden taustalla vaikuttaa erityisesti nouseva Valtion eldkerahaston tuloutus
valtion talousarvioon sekd Valtion asuntorahastosta maksettavat korkotukimenot. Valtion
asuntorahastosta tehdddn vuosina 2024—2026 yhteensé 800 milj. euron ylimaérdiset tuloutukset valtion
talousarvioon hallitusohjelman mukaisen investointiohjelman rahoittamiseksi. Muita alijidmaéisia
rahastoja ovat likvidien varojensa turvin Huoltovarmuusrahasto, Valtiontakuurahasto ja
Maatilatalouden kehittimisrahasto. Muut rahastot ovat ldhelld tasapainoa tai lievisti ylijidmaisié.

Rahastojen myOntédmisti lainoista ja niiden takaisinmaksuista saatavista tuloista merkittiva osa liittyy
Ydinjitehuoltorahaston toimintaan. Jatehuoltovelvollisilla on oikeus saada turvaavia vakuuksia vastaan
lainaa maéédrdajaksi, ja vuosittaiset vaihtelut tdssd toiminnassa ovat suuria. Asuntorahasto ei ole
myontdnyt uusia lainoja endd vuoden 2007 jidlkeen, minkd seurauksena sen myontimien lainojen
takaisinmaksujen supistuminen jatkuu.

Valtion eldkerahaston kerddmét eldkemaksut muodostavat yhden merkittdvimmistd rahastojen
tuloeristd. Muihin veroluonteisiin tuloihin siséltyy mm. energiatuotteiden ja sihkon valmisteverotuksen
yhteydessi kannettavat huoltovarmuusmaksut sekd Rahoitusvakausrahaston pankeilta kerdamait maksut.
Veroluontoiset tulot ja maksut alenevat vuodesta 2023 vuoteen 2025 yhteensi arviolta 400 milj. eurolla,
kun Rahoitusvakausrahaston alaiset kriisinratkaisurahasto ja talletussuojarahasto saavuttavat v. 2024
niille asetetun tavoitetason. Vuodesta 2025 eteenpdin kriisinratkaisu- ja talletussuojarahastoihin
kerédtddn vuosittain varoja, jos rahastojen koot alittavat niiden tavoitetason esimerkiksi korvattavien
talletusten kasvun myota.

Siirrot valtion talousarvioon liittyvit 1&hinnd elikemenojen rahoittamiseen sekd edelld mainittuun
yliméérdiseen siirtoon Valtion asuntorahastosta. Vuoteen 2023 asti maksetuista eldkkeistd 40 % katettiin
valtion eldkerahastosta tehdyllé tuloutuksella. Vuodesta 2024 alkaen tuloutus kasvaa asteittain yhdelld
prosenttiyksikolld vuodessa, kunnes se on 45 % vuodesta 2028 lihtien. Tuloutusprosentin kasvu 40
prosentista 45 prosenttiin merkitsee sitd, ettd talousarviosiirto on v. 2028 n. 300 milj. euroa suurempi
kuin mité se olisi ollut ilman lakimuutosta.

Vuoden 2022 lopulla sifidetyn lain perusteella uusi Ympiristdvahinkorahasto korvaa Oljysuojarahaston
vuodesta 2025 alkaen. Uudistuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd toiminnanharjoittajat vastaisivat
ympéristovahinkojen torjunnan rahoittamisesta kollektiivisen vastuun puitteissa, mikéli varsinainen
vahingon aiheuttaja on maksukyvyton, konkurssissa tai tuntematon.

Valtiontakuurahaston ennakoivassa rahoituslaskelmassa on varauduttu vuosina 2026—2027 Finnvera
Oyj:n vientitakuu- ja erityisrahoitustoiminnasta mahdollisesti syntyvén tappiollisen erillistuloksen
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kattamiseen. Finnvera Oyj:n valtion vastuulla oleva vientitakuu- ja erityistakauskannan riskisyys kasvoi
koronaviruspandemian seurauksena.

Budjetin ulkopuoliset valtion rahastot, milj. euroa

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Verot ja veroluonteiset tulot yhteensa 465 211 63 62 62 61
Sekalaiset tulot 107 172 195 190 186 182
Eldkemaksut 1661 1693 1 663 1 666 1692 1725
Korkotulot ja voiton tuloutukset 592 649 650 645 644 639
Siirrot talousarviosta 580 594 612 612 612 612
Tulot pl. rahoitustaloustoimet 3 405 3319 3183 3175 3197 3219
Myonnettyjen lainojen takaisinmaksut 1701 151 280 1705 471 212
Tulot yhteensi 5105 3469 3463 4 880 3667 3431
Kulutusmenot 231 263 234 262 270 255
Siirtomenot 1 062 860 832 1 009 932 787
Korkomenot 17 21 21 21 21 21
Siirrot talousarvioon 2119 2798 2577 2 535 2485 2534
Muut menot 24 25 25 25 25 25
Menot pl. rahoitustaloustoimet 3453 3968 3 689 3852 3733 3623
Myonnetyt lainat ja muut finanssisijoitukset 1511 110 10 1463 217 -19
Menot yhteensi 4964 4078 3 698 5315 3950 3604
Nettoyli- tai alijéiima 141 -609 -236 -435 -283 -173
Liikelaitokset

Valtiolla on kaksi liikelaitosta, Metséhallitus ja Senaatti-kiinteistdt. Senaatti-kiinteistoihin sovelletaan
vuoden 2010 lakia valtion liikelaitoksista (1062/2010). Metsdhallitukseen ei vastaavaa lakia sovelleta,
vaan sitd koskevat laki Metsédhallituksesta 234/2016 sekd laki valtion metsdtalousosakeyhtidistd
235/2016).

Metsidhallituksen tehtdvdnd on kayttdd, hoitaa ja suojella hallinnassaan olevaa valtion suoraan
omistamaa rakentamatonta maa- ja vesiomaisuutta. Metsdhallitus harjoittaa liiketoimintaa ja hoitaa
budjettivaroin laissa sdddettyjd julkisia hallintotehtdvid. Metsdtaloutta ja muuta markkinaehtoista
liikketoimintaa Metsdhallitus harjoittaa omistamiensa tytiryhtididen kautta. Metsédhallituksen
metsétalousliiketoiminta on yhtiditetty valtion kokonaan omistamaan Metsdhallitus Metsétalous
Oy:00n. Metséhallituksen hallinnassa on kaikkiaan n. 12,6 milj. hehtaaria valtion omistamia maa- ja
vesialueita, joiden tasearvo on n. 4,0 mrd. euroa. Téstd tuottovaatimuksen alaista liiketoiminnan
peruspddomaa on n. 2,6 mrd. euroa. Metsdhallituksen vuosittaisen tuloutuksen valtiolle arvioidaan
nousevan asteittain kehyskaudella 119 milj. eurosta 138 milj. euroon. Téssd arviossa on huomioitu
kevidn 2024 kehysriihen linjaukset tuloutuksen kasvattamisesta asteittain.

Senaatti-konserniin kuuluvat Senaatti-kiinteistot ja vuoden 2021 alusta toimintansa aloittanut
Puolustuskiinteistot. ~ Tehtdvdnd on  valtion toimitilastrategian  tavoitteiden  mukaisten
tyOympdéristoratkaisujen tuottaminen asiakkaille ja organisaatioiden suorituskyvyn nostaminen
valtionhallinnossa. Liiketoiminta perustuu tyOympéristojen ja kiinteistovarallisuuden kehittimiseen,
toimitilojen vuokraukseen sekd toimitiloihin liittyvien palvelujen tarjoamiseen asiakkaille. Palveluja
voidaan tuottaa myds sellaisille yhteisoille, joiden toiminta rahoitetaan padosin valtion talousarvioon
otetulla méadrirahalla. Senaatti-konsernin liikelaitosten investointivaltuuden tasosta linjataan
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talousarvioesitysten valmistelun yhteydessi. Senaatti-konserni toimii liiketaloudellisten periaatteiden
mukaisesti. Konserni tulouttaa vuosittain valtion talousarvioon 20—30 milj. euroa vuosina 2025—2028.
Konsernin vuokraustoiminnan tuloksen arvioidaan laskevan 20 milj. eurosta 15 milj. euroon samalla
ajanjaksolla. Vuosien 2025—2028 kiinteistdomyynneissd pyritdédn yltdimiddn 60—70 milj. euroon
vuodessa.

5.7. Kestiva kehitys

Globaali kestdvin kehityksen toimintaohjelma, Agenda 2030, asettaa yhteiset tavoitteet kestdvén
kehityksen toteuttamiseksi kaikille YK:n jasenmaille. Agenda 2030 pyrkii kestdvéddn kehitykseen niin
talouden, ihmisten hyvinvoinnin kuin ympéristonkin kannalta.

Suomen uudistetun ilmastolain tavoitteena on varmistaa, ettd Suomi saavuttaa hiilineutraaliuden
viimeistddn v.2035. Padministeri Orpon hallitusohjelman mukaan Suomi sitoutuu ilmastolain
tavoitteisiin.

Hiilineutraaliutta ja vihreai siirtymii edistivit méidrirahat julkisen talouden suunnitelmassa
2025—2028

Julkisen talouden suunnitelmaan sisdltyy mé&érdrahoja, joiden voidaan arvioida edistdvin
hiilineutraaliutta ja vihredd siirtymad. Maararahoilla edistetidn mm. ympariston ja luonnon hyvinvointia
sekd luonnon monimuotoisuutta esimerkiksi luonnonsuojelualueiden hankinnalla ja kehitysyhteistyolla.
Paastoja pyritddn vihentdmadn mm. tukemalla uusiutuvaa energiaa sekd edistdmallad joukkoliikennetta.
Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiohankkeilla edistetdin biotalousratkaisuja seké kehitetdédn Suomea kohti
véhihiilistd yhteiskuntaa. EU:n viherryttdmistuella, ympéristokorvauksilla sekd luonnonmukaisen
tuotannon edistdmiselld on merkittdva rooli maatalouden kehittdimisessd ympériston kannalta kestdvain
suuntaan. Méadrarahat kohdentuvat etenkin ty6- ja elinkeinoministerion, maa- ja metsiatalousministerion,
litkenne- ja viestintdministerion, ymparistoministerion seka ulkoministerién hallinnonaloille.

Julkisen talouden suunnitelmaan sisdltyvit hiilineutraaliutta edistdvit méirdrahat on jaettu vihredn
siirtymin osalta keskeisiin teemakokonaisuuksiin. Yhteensd julkisen talouden suunnitelmassa
hiilineutraaliuteen liittyvia tavoitteita edistetddn n. 2,2 mrd. eurolla v. 2025 alentuen n. 1,7 mrd. euroon
v. 2028.

Vuoden 2025 méiidrdrahatasoa korottavat Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaiset
rahoitukset, jotka padttyvat v.2026. Suomen enimméissaannosta (1,82 mrd. euroa) noin puolet
kohdentuu vihredén siirtyméén. Vihredn siirtymén osalta madrarahalisidyksid kohdistuu kehyskauden
alussa etenkin investointeihin puhtaaseen energiantuotantoon. Lisdksi médirdrahatasoa uusiutuvan
energian ja energiatehokkuuskokonaisuuden osalta korottavat varautumisen ministerityéryhmén kevééan
2022 linjausten pohjalta tehdyt pddtokset energiaomavaraisuutta ja huoltovarmuutta vahvistavasta
toimenpidekokonaisuudesta. Liikennekokonaisuuden osalta ratahankkeisiin kdytettdvien méiérarahojen
taso on korkeampi kehyskauden alussa.

Hiilineutraaliutta edistdvien maararahojen tason alenemiseen kehyskaudella vaikuttaa edelld mainittujen
elpymis- ja palautumissuunnitelman ja varautumisministeritydryhmén linjaaman rahoituksen
alenemisen lisdksi mm. uusiutuvan energian tuotantotuen aleneminen, joka johtuu tukioikeutettujen
tuotantolaitosyksikdiden poistumisesta tuen piiristd. EU:n rakennerahasto-ohjelmien vuotuisen
rahoituksen viheneminen kehyskaudella alentaa myds méérdrahatasoa. Samoin hallitusohjelmassa ja
julkisen talouden suunnitelmassa sovitut julkisen talouden sopeuttamistoimet vahentavét rahoitusta mm.
kehitysyhteistydmenoja. Toisaalta T&K-rahoituslain mukaiset lisdykset nostavat tutkimus- ja
kehittdmisteeman médrarahoja kehyskaudella.
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Hiilineutraaliutta ja vihreéi siirtymiéa edistivit miirarahat vuosina 2025—2028 (milj. euroa)

2025 2026 2027 2028
Luonnon monimuotoisuus sekd vesien- ja ympéristonsuojelu 129,2 130,5 130,3 130,3
Uusiutuva energia ja energiatehokkuus 628.0 4922 230,3 172,3
Globaali ulottuvuus 200,0 197,3 204,5 204,5
Tutkimus ja kehittiminen 296,8 289.4 323,1 363,7
Liikenne 287,3 264,6 252,8 206,4
Maa- ja metsdtalous sekd maankayttosektori 677,0 659,9 563,3 577,8
Yhteensi 2218 2034 1704 1 655

Verot

Veroja, joiden voidaan katsoa edistdvén hiilineutraaliuden tavoitteita, on useita. N&itd ovat erityisesti
energiaverot, ajoneuvovero, autovero, erdiden juomapakkausten valmistevero sekd jatevero. Vaikka
niitd voidaan kokonaisuutena pitdéd hiilineutraaliustavoitteiden mukaisina veroina, niihin voi siséltya
tavoitteen vastaisia yksittiisid verotusrakenteita.

Julkisen talouden suunnitelmaan sisdltyy hiilineutraaliutta edistivdnd energiaveromuutoksena
energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen poistuminen vuoden 2025 alusta sekd matkailuautojen
autoverotuen supistaminen asteittain ja hiilineutraaliutta hidastavana energiaveromuutoksena
liikkennepolttoaineiden verojen kevennykset v. 2026—2027. Lisdksi ajoneuvovero kevenee vuoden 2025
alusta kohdistuen NEDC-mittaustavan mukaisiin keski- ja suuripddstdisiin autoihin sekd niihin
vanhimpiin autoihin, joista ei ole pééstomittaustietoa. Téyssdhkoautojen sekd lataushybridien
ajoneuvoveroa korotetaan vuoden 2026 alusta ja samalla tuloverotuksessa nollapddstoisten
tydsuhdeautojen alennettua verotusarvoa jatketaan vuoden 2029 loppuun. Oljylimmityksesti
luopumiseen kohdistuvien tdiden korotettu kotitalousvdhennys jatkuu vuoden 2027 loppuun asti ja
vahépaéstoisten tydosuhdeautojen alennettu verotusarvo jatkuu vuoden 2025 loppuun asti.

6. Hyvinvointialueiden talous
6.1. Hyvinvointialueiden rahoitus ja valtion toimenpiteet

Hyvinvointialueiden taloutta, valtion toimenpiteiden vaikutuksia sekd hyvinvointialueiden valtion
rahoitusta késitelldén julkisen talouden suunnitelmassa kokonaisuutena. Hyvinvointialueiden taloutta
kisiteltdessd mukaan luetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen osalta myos Helsingin
kaupunki.

Valtion rahoitus hyvinvointialueille

Hyvinvointialueet rahoittavat toimintansa pddosin yleiskatteisella valtion rahoituksella.
Hyvinvointialueet saavat lisdksi valtionavustuksia, asiakasmaksuja ja muita toimintatuloja seké
rahoitustuottoja. Koko maan tasolla valtion rahoitus on yhteensd n. 26,2 mrd. euroa v.2025.
Rahoituksen taso nousee v. 2025 edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna n. 1,8 mrd.
euroa. Suurta nousua selittdd erityisesti v. 2025 rahoitukseen ensimmaéisté kertaa lisittdva lakisdédteinen
jalkikateistarkistus, joka on 1,46 mrd. euroa.

Rahoitukseen vaikuttavat my0s kustannustason nousu, ennakoitu palvelutarpeen kasvu sekd
tehtavimuutokset. Tehtdvimuutoksiin liittyen rahoitus muuttuu arvioidun kustannusvaikutuksen
mukaisesti. Palvelutarpeen kasvu lisdé rahoitusta 29,4 milj. euroa v. 2025, 37,0 milj. euroa v. 2026, 38,7
milj. euroa v.2027 ja 274,0 milj. euroa v.2028 suhteessa syksyn 2023 kehyspditokseen.
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Hyvinvointialueiden rahoituksen indeksitarkistus vuodelle 2025 on 2,72 %, ja se kasvattaa rahoituksen
madrdd v. 2025 suhteessa syksyn 2023 kehyspditokseen yhteensd n. 740 milj. eurolla, josta
jélkikateistarkistukseen siséltyva osuus on n. 74 milj. euroa.

Kehyskauden lopulla v. 2028 valtion rahoitus on n. 25,2 mrd. euroa. Rahoitusta vihentii kehyskaudella
erityisesti jdljempand kuvattu jilkikateistarkistuksen méérdn arvioitu vdheneminen vuosina 2026—
2028. Liséksi rahoitukseen vaikuttavat hallitusohjelmassa ja julkisen talouden suunnitelmassa sovitut
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvélainsddddnnon muutokset.

Valtion rahoituksen jdlkikdteistarkistus ja kehysvaraus

Rahoituksen taso tarkistetaan hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 10 §:n
perusteella vastaamaan koko maan tasolla toteutuneita kustannuksia jélkikdteen kahden vuoden
viipeelld®. Ensimmiinen jilkikiteistarkistus tehddéin vuoden 2023 toteumatietojen perusteella vuoden
2025 rahoitukseen.

Vuosittainen jélkikiteistarkistuksena tehtdvd rahoituksen lisdyksen tai vdhennyksen miird riippuu
tarkistusvuoden rahoituksen ja toteutuneiden kustannusten vilisen erotuksen méadréstd ja etumerkisté,
erotuksen muutoksesta edellisvuoteen verrattuna sekd rahoitukseen jo aiemmin lisdtystd
jélkikateistarkistuksen méérasti. Kehyskaudella jalkikateistarkistuksen maéré rahoituksessa on kaikkina
vuosina tehtyjen lisdysten ja vihennysten yhteismaara.

Hyvinvointialueiden rahoitukseen siséltyvén jélkikéateistarkistuksen mitoitus perustuu vuoden 2025
osalta alueiden vuoden 2023 tilinpdétdsarviotietoihin ja jatkovuosien osalta alueiden
taloussuunnittelutietoihin. Vuonna 2025 rahoituksessa huomioitava jélkikéateistarkistuksen maérd on
1,46 mrd. euroa, josta 73,6 milj. euroa aiheutuu indeksitarkistuksesta vuodelle 2025 ja 30,2 milj. euroa
jélkikéateistarkistusta laskettaessa huomioitavasta palvelutarpeen kasvusta. Jélkikéteistarkistuksen
madrd tarkentuu kesélld 2024 sen jilkeen, kun alueet ovat raportoineet tilinpdétdstietonsa. Vuosina
2026—2028 rahoituksessa huomioitava jélkikéateistarkistuksen madrd perustuu alueiden vuoden 2024
talousarviotietojen seké vuosien 2025—2026 taloussuunnitelmatietojen perusteella tehtyyn laskelmaan.
Koska alueiden yhteenlaskettu tulos paranee talousarvioiden ja -suunnitelmien mukaan vuodesta 2024
alkaen, jélkikateistarkistuksen méiérd pienenee vuodesta 2026 lukien. Alueiden talousarvioiden mukaan
alijidmi pienenee n. 0,9 mrd. euroon v.2024 koko maan tasolla. Taloussuunnitelmissa
hyvinvointialueiden talous kéédntyy ylijddmaiiseksi v. 2025 ja pysyy ylijddmaisend v. 2026. Niiden
perusteella jalkikéateistarkistuksen méara olisi n. 959 milj. euroa v. 2026, n. 392 milj. euroa v. 2027 jan.
-131 milj. euroa v.2028. Jélkikateistarkistuksen méédrdssd on huomioitu vuoden 2025
indeksitarkistukseen perustuvana hintavaikutuksena 60,0 milj. euroa vuodessa vuosina 2026—2028 ja
palvelutarpeen kasvusta aiheutuen 35,1 milj. euroa v. 2026, 33,7 milj. euroa v. 2027 ja 27,6 milj. euroa
v. 2028. Hallitusohjelman mukaisesti jalkikateistarkistukseen on tarkoitus lisdtd alueiden portaittain
nouseva omavastuu vuodesta 2026 ldhtien.

Hyvinvointialueiden taloussuunnitelmat on laadittu hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021)
mukaan siten, ettd talous on tasapainossa tai ylijaddméinen viimeistddn toisen talousarviota seuraavan
vuoden péaittyessd. Osalla alueista sopeutustarve on huomattava, ja sopeutustoimia ei ole

3 Kustannusten jilkikéteistarkastus tehddén hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 10 § mukaisesti laskennallisten ja toteutuneiden
kustannusten erotuksen muutoksen perusteella. Yksinkertaisuuden vuoksi jatkossa asiaa késitelldan tilikauden tuloksen ja sen muutoksen
perusteella.
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taloussuunnitelmavuosien osalta vield tdsmennetty. Téstd syystd taloussuunnitelmia voi pitdd osin
tavoitteellisena. Sopeutustoimien uskottavuutta ei ole myoskéén pystytty todentamaan.

Jos alueiden yhteenlaskettu tulos ei kohene edelld esitetylld tavalla taloussuunnitelmien mukaisesti,
jélkikateistarkistuksen méédrd muodostuu korkeammaksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain
mukaisesti. Téstd syystd mahdolliseen arvioitua suurempaan jilkikateistarkistukseen ja vastaaviin
ennakoimattomiin teknisiin muutostarpeisiin  on valtion menokehyksessd varauduttu ns.
kehysvarauksella, joka ei ole kiytettdvissé muihin menoihin. Syksyn 2023 julkisen talouden
suunnitelmassa tehtyéd kehysvarausta on julkisen talouden suunnitelmassa purettu hyvinvointialueiden
rahoituksen momentille. Alueiden yhteenlaskettu alijidma v.2023 on noussut suuremmaksi kuin
syksylld ennakoitiin ja mihin syksyn julkisen talouden suunnitelman kehysvarauksen mitoitus perustui.
Téstd syystd kehysvarauksen miérdd on korotettu 425 milj. eurolla kehystason puitteissa.
Kehysvarauksen mdird on 35 milj. euroa v. 2025, 437 milj. euroa v. 2026, 924 milj. euroa v. 2027 ja
627 milj. euroa v.2028. Jilkikiteistarkistukseen tehty kehysvaraus ei vaikuta alijidmien
kattamisvelvollisuuteen, eikd siten poista hyvinvointialueilta sopeuttamistarvetta. Hallituksen
lahtokohtana on, ettd alueiden tulee hidastaa kustannusten nousua ja kattaa taseeseen kertyneet alijidmat
lain edellyttimissd maiidrdajassa. Jos alue ei ole kattanut kertynyttd alijadmid laissa sdddetyssd
méédriajassa, valtiovarainministerié voi kdynnistdd hyvinvointialueen arviointimenettelyn.

Julkisen talouden suunnitelma siséltdd vuosittain 1 milj. euron médrdrahan hyvinvointialueiden
lisdrahoitukseen. Momentti mahdollistaa teknisesti vuoden aikana mahdollisesti syntyvien
lisdrahoitustarpeiden késittelyn.

Hyvinvointialueiden rahoitus, eridit valtion Kkorvaukset sekid valtionavustukset, milj. euroa,
kehysvuodet vuoden 2025 hintatasossa

2024 2025 2026 2027 2028
Valtion rahoitus’
VM 24 614,9 26 152,4 25917,9 25515,1 25212,7
Rahoituslain mukainen
lisérahoitus? 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Eréat valtion
korvaamat palvelut
SM 34,1 22,7 8,3 7,2 7,2
TEM 198,5 3273 297,0 175,7 92.5
STM 100,0 82,8 67,3 47,5 35,5
Valtionavustukset ja
muut korvaukset
OM 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
SM 4,0 4,0 4,0 3,0 3,0
VM 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TEM 8,9 0,0 0,0 0,0 0,0
STM 256,5 236,0 204,2 204,2 201,5
YM 0,0 3.0 3,0 3,0 3,0
Kaikki yhteensi 25318,1 26 829,4 26 502,9 25956,9 25 556,6

D Sisiltdd kehyskauden aikana voimaantulevat tehtdvimuutokset sekd rahoitusmalliin liittyvt lisiykset. Vuoden 2024 rahoitus sisiltdd
hyvinvointialueiden vuoden 2023 rahoituksen jalkikédteen korjaavan kertaerdn n. 551 milj. euroa.

2 1 milj. euroa on arviomairdrahamomentilla 28.89.32 ja tarvittava lisirahoituksen méiré arvioidaan tapauskohtaisesti.
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Hyvinvointialueiden toimintaan ja rahoitukseen vaikuttavat tehtivimuutokset

Hyvinvointialueisiin kohdistuu kehyskaudella tehtivamuutoksia, jotka tulevat voimaan, supistuvat tai
laajenevat vaiheittain v. 2025 tai sen jédlkeen. Pddministeri Orpon hallitusohjelman liitteiden B ja D
toimet on siséllytetty padosin syksyn 2023 julkiseen talouden suunnitelmaan. Hyvinvointialueiden
rahoitukseen vaikuttavat tehtavimuutokset on kuvattu alla olevassa taulukossa. Syksyn 2023 julkisen
talouden suunnitelmaan verrattuna hyvinvointialueiden rahoitukseen vaikuttavat hallitusohjelmassa ja
julkisen talouden suunnitelmassa linjatut seuraavat tehtdvimuutokset:

— ensihoidon matkakustannusten rahoitusvastuun siirto 130,1 milj. euroa vuodesta 2026 14htien

— palvelujirjestelmén vaikuttavuuden kehittdminen, joka véhentdd rahoitusta 50 milj. eurolla,
kasvattaen toimenpiteen nettovaikutuksen -108 milj. euroon vuodesta 2028 lahtien

— digitaalisen asioinnin ensisijaisuus, joka vidhentdd rahoitusta 2,7 milj. eurolla, kasvattaen
toimenpiteen nettovaikutuksen -8,1 milj. euroon vuodesta 2028 l14htien

— 1idkkédiden ympérivuorokautisen hoivan henkilostomitoitus, jota kevennetddn ja mitoitukseksi
sdddetddn 0,6 nykyisen 0,65 sijaan. Liséksi vuoden 2028 alusta voimaantulevaksi tarkoitetusta 0,7
vihimmaéismitoituksesta luovutaan. Toimenpide vihentdé vuosina 2025—2027 rahoitusta 45 milj. euroa
vuodessa ja 119 milj. euroa vuodesta 2028 alkaen

— perusterveydenhuollon hoitotakuun muutos 14 vuorokaudesta 3 kuukauteen ja suun
terveydenhuollon hoitotakuun muutos 4 kuukaudesta 6 kuukauteen. Lisdksi ostopalveluvelvoite
poistetaan. Toimenpide vahentd4 rahoitusta 130 milj. euroa vuodesta 2025 alkaen

— vammaispalvelulain soveltamisalan rajaus siten, ettd ko. laki sdilyy erityislakina. Sééstovaikutus
suhteessa hallituksen varaamaan kaytettidvissd olevaan 100 milj. euroon (julkisen talouden suunnitelma
vuosille 2024—2027) nédhden 70 milj. euroa v. 2025, 65 milj. euroa v. 2026, 60 milj. euroa v. 2027 ja
65 milj. euroa v. 2028

— lastensuojelun sosiaalityontekijoiden kelpoisuusvaatimuksen muutos siten, ettd
sosiaalityontekijoiden sijaisina voivat toimia myds sellaiset henkilot, jotka ovat opiskelleet sosiaalityoté
sivuaineena tai opinnot on suoritettu avoimessa yliopistossa. Toimenpide vihentdd rahoitusta 2 milj.
euroa vuodessa vuosina 2025—2028

— sosiaalihuollon palveluvalikoiman rajaus turvaten palvelujarjestelmidn kestdvyys ja huomioiden
henkildston saatavuuden haasteet sekd julkisen talouden tila. Toimenpide vihentdd rahoitusta 100 milj.
euroa vuodesta 2026 alkaen

— erikoissairaanhoidon palveluvalikoiman lisérajaus suhteessa hallitusohjelmassa jo sovittuun. Tietyt
hoidot/toimenpiteet, kuten estetiikkaa ldheneva plastiikkakirurgia ja sterilisaatiot, rajataan julkisen
palveluvalikoiman ulkopuolelle. Rajaukset eivdt koske hedelmdéityshoitoja ja abortteja. Toimenpide
véhentdi rahoitusta 10 milj. euroa v. 2026, 30 milj. euroa v. 2027 ja 70 milj. euroa v. 2028

— hyvinvointialueiden palveluvelvoitteen lisdkevennys todistusten ja lausuntojen osalta suhteessa
hallitusohjelmassa jo sovittuun, siten ettd ajokortteihin liittyviéd ikdkausitarkastuksia ei vuodesta 2025
lahtien endi tarjottaisi hyvinvointialueiden jarjestdmisvastuulla olevassa julkisessa terveydenhuollossa.
Toimenpide vihentda rahoitusta 5 milj. euroa vuodesta 2025 alkaen

— edelld mainittujen lisdksi asiakasmaksuja korotetaan, miké viahentdd hyvinvointialueiden rahoitusta
100 milj. euroa vuodesta 2025 alkaen.

Lisdksi hallitusohjelmassa asetettua sairaaloiden ja paivystysten tydonjakoa koskevaa sdédstdtavoitetta on
pienennetty. Julkisen talouden suunnitelmassa néisté sdéstdistd on linjattu uudelleen, kohdistuen osin
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaan ja osin hyvinvointialueiden tehtéviin ja rahoitukseen.
Lasten ja nuorten terapiatakuun voimaantuloa siirretddn neljdlld kuukaudella alkamaan 1.5.2025.
Erikoissairaanhoidon tyonjakoa kehitetddn, mikd vdhentdd rahoitusta 25 milj. euroa vuodesta 2026
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lahtien. Tulkkauspalvelujen kehittdminen ja silmésairauksien hoidon norminpurku véhentivit
rahoitusta yhteensd 4 milj. euroa vuodesta 2026 ldhtien. Liséksi hallitusohjelmassa sovittujen
hyvinvointialueiden rahoitusmallin muutosten valmistelun yhteydessd siirtymétasauksia muutetaan
siten, ettd kertaluonteinen sdéstd on 15 milj. euroa v. 2026 ja 20 milj. euroa v. 2027. Hallitusohjelman
liite B:n rahoitusmallin muutosten arvioitu sidstovaikutus (ml. siirtyméitasauksia koskeva péétds) on
julkisen talouden suunnitelmassa otettu huomioon kehystason mitoituksessa ns. negatiivisena
kehysvarauksena.

Péaministeri Orpon hallitusohjelman ja tdmén julkisen talouden suunnitelman tehtivimuutosten
kustannusvaikutus on nettomédrdisesti n. 685 milj. euroa hyvinvointialueiden menoja vihentiva
v. 2028. Muutosta selittdvit ennen kaikkea ensihoitoon liittyvien kuljetusten rahoitusvastuun siirto
hyvinvointialueille seki julkisen talouden suunnitelmassa linjatut (ja edelld kuvatut) tehtdvimuutokset®.

Hyvinvointialueille maksettavat valtionavustukset ja muut korvaukset

Hyvinvointialueille osoitetaan valtionavustuksia ja muita korvauksia arviolta 243 milj. eurolla v. 2025.
Avustukset pienenevit asteittain kehyskauden loppuun mennessé, jolloin valtionavustuksia ja muita
korvauksia maksetaan yhteenséd arviolta n. 208 milj. eurolla. Valtaosa valtionavustuksista ja muista
korvauksista osoitetaan sosiaali- ja terveysministerion (STM) padluokasta.

Merkittidvin yksittdinen avustuskokonaisuus liittyy valtion korvauksiin sosiaali- ja terveydenhuollon
yksikoille sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6ston erikoistumiskoulutukseen, yhteensd 108 milj. euroa.
Suomen kestdvian kasvun ohjelman rahoitus péattyy v. 2025, jolloin sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen saatavuuden vahvistamista ja kustannusvaikuttavuuden lisddmistd koskevan pilarin 4
rahoitus on 30 milj. euroa. Toimenpiteiden tavoitteena on mm. purkaa koronavirustilanteen aiheuttamaa
sosiaali- ja terveydenhuollon hoito-, kuntoutus- ja palveluvelkaa.

Valtion rahoitukseen terveydenhuollon ja sosiaalityon yliopistotasoiseen tutkimukseen osoitetaan
kehyskaudella 40 milj. euroa vuosittain, missé on lisdysti 5 milj. euroa/vuosi.

Sosiaalialan osaamiskeskuksien méérda vihennetiin ja lisdksi ruotsinkielisen vieston tarpeita varten on
jatkossakin ruotsinkielinen osaamiskeskus. Kyseisen toiminnan rahoitukseen tehdddn 1 milj. euron
viahennys vuodesta 2025 ldhtien, jolloin rahoitus on 1,3 milj. euroa/vuosi.

Vuosina 2024—2027 saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseen, Pohjanmaan
hyvinvointialueen asiakas- ja potilasturvallisuuskeskuksen kehittdmishankkeeseen sekd Porvoon ja
Raaseporin sairaaloiden yhteyteen perustettaviin osaamisverkostoihin osoitetaan yhteensa n. 2,7 milj.
euroa/vuosi.

Muita sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan valtionavustuksia késitelldan luvussa 5.3.

Sisdministerion hallinnonalan palosuojelurahastosta osoitetaan harkinnanvaraisia —avustuksia
hyvinvointialueille vuositasolla n. 3—4 milj. euroa vuosina 2025—2028.

Oljysuojarahaston toiminta lakkaa v.2025, kun ympiristdvahinkorahasto aloittaa toimintansa.
Hyvinvointialueiden on mahdollista hakea harkinnanvaraista avustusta ympéristovahinkojen torjunnan
kalustohankinnoista aiheutuvien kokonaiskustannusten osittaiseen kattamiseen.

¢ Yhteensi hyvinvointialueille pa&ministeri Marinin hallituskauden aikana osoitettujen, tihin kehyskauteen vaikuttavien tehtivien seki
péaministeri Orpon hallitusohjelman uusien toimenpiteiden kustannusvaikutus on nettoméaraisesti n. 259 milj. euroa menoja vahentdva
v. 2028.

58



Ympéristovahinkorahastosta voidaan mydntéa avustuksia vuodesta 2025 ldhtien enintdén 3 milj. euroa
vuodessa.

Eriit valtion korvaamat palvelut

Valtio maksaa hyvinvointialueille lakiin perustuvia erilliskorvauksia joistakin sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluista. Alla on kuvattu euroméiérdisesti isompia kokonaisuuksia. Muitakin
erilliskorvattuja palveluja on, esimerkiksi kotikunnattomien kiireellisestd hoidosta maksettavat
korvaukset, puolustusvoimien maksamat korvaukset hyvinvointialueiden tuottamista palveluista, tietyt
vankien terveyden- ja sairaudenhoitoon ja kuntoutukseen liittyvét korvaukset sekd kuntouttavasta
tyOtoiminnasta maksettavat korvaukset.

Kotoutumisen edistdmisen korvauksia maksetaan hyvinvointialueille arviolta 327 milj. euroa v. 2025,
297 milj. euroa v. 2026, 176 milj. euroa v. 2027 ja 93 milj. euroa v. 2028. Méairarahatasoon vaikuttaa
se, ettd tilapdisti suojelua saavista osa on hakenut kotikuntaa, jonka mukaisesti he siirtyvét kotikunnan
osoittamisen mydta pois vastaanottojarjestelmasti kotoutumislain korvausten piiriin.

Vastaanottokeskus jarjestdd vastaanottolain mukaiset sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut ensisijaisesti
itse. Osa palveluista kuitenkin ostetaan palveluntuottajilta, kuten terveydenhoitoa ja sosiaalihuollon
palveluja hyvinvointialueilta. Maahanmuuttovirasto korvaa hyvinvointialueille palveluista aiheutuneet
kustannukset. Hyvinvointialueiden vastaanottotoimintaan liittyvien korvausten arvioidaan olevan n. 23
milj. euroa kehyskauden alussa ja laskevan n. 7 milj. euroon kehyskauden lopussa. Korvausten maéra
riippuu mm. vastaanoton piirissd olevien henkildiden lukuméérin kehittymisesta.

Rintamaveteraanien sekd sota- ja sotilasinvalidien valtion tukemiin palveluihin (esim. kotiin vietdvét
palvelut) kohdennetaan kehyskauden alussa n. 81 milj. euroa ja kehyskauden lopussa n. 34 milj. euroa.

6.2. Hyvinvointialueiden lainanottovaltuudet seké laina- ja rahoitussopimusvastuut

Hyvinvointialueiden lainanottovaltuudet

Valtioneuvosto padttdd vuosittain hyvinvointialueille valtuuden pitkdaikaisten lainojen nostamiseen
investointien rahoittamiseksi (lainanottovaltuus) hyvinvointialueesta annetun lain 15 §:n mukaisesti
perustuen alueiden laskennalliseen lainanhoitokykyyn. Valtioneuvosto péitti vuoden 2024
lainanottovaltuuksista kesdkuun 2023 alussa. Padtoksen mukaan uutta lainanottovaltuutta oli ainoastaan
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella (139 milj. euroa). Muiden hyvinvointialueiden osalta tima
tarkoitti, ettd v. 2024 on mahdollista kdynnistdd vain vdhdisessd mairin uusia investointihankkeita tai
vaihtoehtoisesti ne tulee kattaa lainanoton sijasta muulla rahoituksella.

Hyvinvointialueet ja HUS-yhtymé voivat hakea muutosta lainanottovaltuuksiinsa. Valtioneuvosto
paittdd lainanottovaltuuden muuttamisesta, jos investointi on vilttdimadton hyvinvointialueen
jérjestdmisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai lainsddddnndssé
edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi, eikd investointitarvetta voida kattaa muulla tavoin. Vuoden
2024 lainanottovaltuuden muutosta on hakenut vuoden 2024 alkuun mennessd 13 aluetta.
Valtioneuvoston pédtosten perusteella lainanottovaltuuden muutosta on myonnetty 11 alueelle yhteensa
1,957 mrd. euroa. Kaksi aluetta veti hakemuksensa pois. Kanta-Hdmeen, Pohjois-Savon ja Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueille my6nnettiin muutettua lainanottovaltuutta jo toisen kerran. Vuoden
2024 lainanottovaltuuden kokonaisméaaraksi muodostui muutosten jalkeen yhteensd 2,096 mrd. euroa.

Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymin vuoden 2025 lainanottovaltuudet médritetddn viimeistdan

kesdkuussa 2024. Valtiokonttorille raportoitujen vuoden 2024 talousarvioiden perusteella vain viidelld
alueella vuosikate olisi muodostumassa positiiviseksi. Myos ndiden viiden alueen osalta vuosikate on
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jéddmassa pieneksi. Tdmén perusteella hyvinvointialueiden laskennalliset lainanottovaltuudet vuodelle
2025 ovat jadméssd vuoden 2024 tavoin pieniksi, tai niiden mééra on nolla. Odotettavaa on, ettd tinikin
vuonna  kdynnistyy useita  lisdlainanottovaltuusmenettelyjad.  Hyvinvointialueiden  heikon
rahoitustilanteen vuoksi sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen valmistelun
yhteydessd  poikkeukselliseksi tarkoitettu lisélainanottovaltuusmenettely on muodostumassa
saannollisesti toistuvaksi menettelyksi.

Lainanottovaltuuksien méaritykseen vaikuttavat vuosikatteen ja lainakannan liséksi aiempien vuosien
lainanottovaltuudet ja niiden kéyttdmittd oleva keskenerdisiin hankkeisiin sitoutunut maéaara.
Lainanottovaltuuksia laskettaessa ja niiden riittdvyytti tarkasteltaessa lainoihin rinnastetaan investointia
vastaavat sopimukset, ts. pitkdaikaiset vuokrasopimukset, jotka vaikuttavat taseen korollisen vieraan
pddoman sijasta alueiden toimintakuluihin.

Hyvinvointialueiden investoinnit vaikuttavat hyvinvointialueiden rahoituksen perusteena oleviin
toimintakuluihin, poistoihin ja korkoihin, ja ne otetaan huomioon jélkikiteen valtion rahoituksen tasoa
maédritettdessd. Lainanottovaltuuksilla ei ole siten valitontd vaikutusta valtion talouteen, vaan vaikutus
hyvinvointialueiden valtion rahoitukseen on riippuvainen edelld lueteltujen tekijoiden kehityksesté.
Hyvinvointialueet vastaavat itse lainojen takaisinmaksusta yleiskatteisella rahoituksellaan.

Hyvinvointialueiden laina- ja rahoitussopimusvastuut

Valtiolla ei ole eksplisiittistd vastuuta hyvinvointialueiden laina- ja rahoitusvastuista eik4 vastuita kirjata
valtion tilinpddtoksen takausvastuisiin. Valtiolla voidaan katsoa kuitenkin olevan viimekitinen
implisiittinen vastuu hyvinvointialueiden palveluiden turvaamisesta ja tdmén seurauksena myos
hyvinvointialueiden rahoituksesta lainsddddnndssé asetetuin periaattein. Hyvinvointialueita ei voida
konkurssilain 3 pykéldn mukaan asettaa konkurssiin, joten mahdollisissa maksuvaikeustilanteissa
alueiden lainavastuiden hoitaminen tulee turvattavaksi ottaen huomioon muun muassa sdddoksissd
maédritelty arviointimenettely. Hyvinvointialueilla on lisdksi oikeus saada valtiolta lisdrahoitusta, jos
rahoituksen taso muutoin vaarantaisi perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettujen riittdvien sosiaali-
ja terveyspalvelujen tai perustuslain 7, 15 ja 20 §:ssd tarkoitettuihin perusoikeuksiin liittyvien
pelastustoimen palvelujen jarjestamisen.

Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymén vuoden 2023 tilinpdétdsarviotiedot raportoitiin tammikuun 2024
lopulla. Arviotietojen mukaan vuoden 2023 yhteenlaskettu lainamééré oli 5,81 mrd. euroa, josta HUS-
yhtymén osuus on noin miljardi euroa. Hyvinvointialueiden vastuut koostuvat mm. velkakirjalainoista,
luottolimiiteisté, kuntatodistuksista, leasing-sopimuksista ja muista pitkéaikaisista vuokrasopimuksista
sekd rahoitussopimuksiin liittyvistd johdannaissopimuksista. Liséksi hyvinvointialueilla on
rahoitussopimuksiin liittyvid takausvastuita. Hyvinvointialueiden rahoitusvastuiden kasvun liséksi on
otettava huomioon, ettdi myds kohonnut korkotaso tuo osaltaan lisérasitusta hyvinvointialueiden
taloudelle ja niilld on vilillistd vaikutusta my0s valtiolle hyvinvointialueiden rahoituskokonaisuuden
hallinnassa.

Julkisen talouden suunnitelman yhteydessd on péitetty, ettd investointisuunnitelmien
hyviksymismenettelyé kiristetdén, jotta julkisen talouden vakauttamistavoitteet eivit vaarannu. Asiaan
liittyen perustetaan tyoryhma. Hallituksen tavoitteena on hillitd hyvinvointialueiden investointeja sekd
hillitd velkaantumista ja investointeihin liittyvid kustannuksia. Tiukempi ohjaus toteutetaan niin, ettd
vélttiméttomat investoinnit voidaan kuitenkin toteuttaa. Tarve tiukempaan ohjaukseen korostuu niilld
alueilla, joilla arviointimenettelyn kriteerit ovat tayttymaéssa tai tdyttyneet.
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6.3. Arvio hyvinvointialueiden tuloista ja menoista

Tassd osassa kuvataan hyvinvointialueiden talouden kehitysarvio kirjanpidon késittein. Ennuste on
laadittu valtiovarainministerion kansantalousosastolla, ja se kuvaa hyvinvointialueiden (ml. Helsingin
kaupungin sosiaali- ja terveydenhuolto ja pelastustoimi) ja hyvinvointiyhtymien kokonaisuutta.

Ennuste on luonteeltaan painelaskelma: ennusteessa menot kasvavat palvelutarpeen kasvun,
tehtdvdmuutosten ja hintojen muutosten mukaan. Ennusteessa on huomioitu alueiden omia
sopeutustoimia erityisesti kuluvalle vuodelle. Vuosina 2025—2026 sopeutustoimia on arvioitu mukaan
varovaisesti, silld niistd ei ole ollut yhtd tarkkaa tietoa. Sopeutustoimien méédrd perustuu niistd
kerattyihin tietoihin. Tietojen tarkentuessa sopeutustoimia huomioidaan enemmaén. Valtionrahoitus on
laskelmassa arvioitu niin, ettd alueiden rahoituksen jélkikéteistarkistuksen méérd on julkisen talouden
suunnitelmaan tehtyjen varausten suuruinen. Jos jilkikéteisrahoitus olisi painelaskelmassa arvioidun
tuloskehityksen mukainen, pitdisi valtionrahoituksen olla v. 2027 0,4 mrd. euroa ja v. 2028 1,4 mrd.
euroa painelaskelmaan siséllytettyd suurempi.

Hyvinvointialueiden tulos oli v. 2023 selvésti alijigmaéinen, ja alueiden menojen kasvu oli hyvin nopeaa.
Vuonna 2024 alueiden tulos paranee hieman, mutta pysyy merkittivisti alijaidmaisend. Alueiden tulosta
parantavat niiden tekemit sopeutustoimet, ja lisdksi hintojen nousu hidastuu v. 2024. Toimintakate
heikkenee n. 2,6 %, kun v. 2023 sen voi arvioida heikentyneen yli 11 %. Painelaskelman arvioitu
toimintakate v. 2024 on ldhelld alueiden yhteenlaskettujen talousarvioiden mukaista toimintakatetta.

Hyvinvointialueindeksi ja arvio hintojen muutoksesta, %

2024 2025 2026 2027 2028
Hyvinvointialueindeksi 2,53 2,72 2,80 2,62 2,70
Arvio hintatason
muutoksesta ennusteessa 3,0 473 3,9 3,4 2,9

Vuonna 2025 alueiden tulos paranee ldhelle tasapainoa, kun jélkikéteistarkistus kasvattaa valtion
rahoitusta. Menojen kasvua hidastaa julkisen talouden suunnitelmassa paétetyt alueiden
tehtdvamuutokset. Toimintakate heikkenee keskimdirin n. 32 % vuodessa seuraavina vuosina ja tulos
pysyy hieman alijddméisend koko kehyskauden. Vuonna 2028 tulos heikkenee, silld
jéalkikateistarkistuksen kehysvaraukseen on arvioitu v. 2028 edellisvuotta pienempi mééra.

Julkisen talouden suunnitelmassa paétetyt alueiden tehtdvien muutokset vaikuttavat yhtd paljon sekd
alueiden menojen ettd valtion rahoituksen méadrddn, minkd vuoksi tehtdvidmuutokset eivit muuta
alueiden rahoitustasapainoa laskelmassa. Muutokset kuitenkin voivat helpottaa alueiden menopaineita.
Lisidksi sopeutustoimiin kuului asiakasmaksujen korotuksia.

Alueiden menoja ajaa ennustekaudella hintojen nopea nousu. Erityisesti henkildstomenot kasvavat
suurten sopimuskorotusten ja palkkaohjelmien vuoksi yleistd ansiotasoa nopeammin. Inflaatio hidastuu,
mutta hintakehitys on vield kuluvana vuonna nopeaa. Menojen kasvua hidastavatpddministeri Orpon
hallituksen hallitusohjelmassa seka julkisen talouden suunnitelmassa paétetyt paatdsperdiset toimet seké
alueiden omat sopeutustoimet. Alueiden omina sopeutustoimina on ennusteessa huomioitu 0,6 mrd.
euron verran vuodelle 2024 sekd 0,2 mrd. euroa wvuosille 2025 ja 2026. Alueet esittavit
taloussuunnitelmissaan vuosille 2025—2026 merkittidvésti suurempia sopeutustoimia. Alueiden
investoinnit pysyvét ennusteessa korkealla tasolla.
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Alueiden tulot koostuvat padosin valtion rahoituksesta sekd maksutuotoista asiakkailta. Valtion rahoitus
kasvaa reippaasti v. 2025, kun siinid huomioidaan jilkikéteistarkistuksena vuodelta 2023 kertynyt
alueiden alijaama. Jalkikéteistarkistus kasvattaa valtion rahoitusta 1,46 mrd. euroa. Seuraavien vuosien
jélkikéteistarkistus on arvioitu julkisen talouden suunnitelmassa tehdyn varauksen perusteella, eiké
painelaskelman kustannuskehityksen mukaisesti’. Jos alueiden menot kehittyisivit tissd esitetyn
painelaskelman mukaisesti, olisi rahoituslain mukainen jélkikateistarkistus v. 2026 0,1 mrd. euroa
pienempi, v.2027 0,4 mrd. euroa suurempi ja v.2028 1,4 mrd. euroa suurempi. Alueiden
maksutuottojen odotetaan kasvavan maksujen indeksitarkistusten sekd sopeutustoimina tehtévien
maksukorotusten vuoksi nopeasti vuosina 2024 ja 2025.

Hyvinvointialueiden lainakanta oli n. 5,8 mrd. euron verran vuoden 2023 lopulla. Velan miéra kasvaa
yli 10 mrd. euroon vuoteen 2028 mennessa.

Ennusteeseen liittyy monia riskejd. Alueiden menoja voivat kasvattaa esimerkiksi ennustettua
korkeampi hintojen nousu tai alueiden vilinen palkkakilpailu henkilostostd. Menot voivat osoittautua
my0s painelaskelmaa alhaisemmaksi, jos alueet pystyvit toteuttamaan sdéstdjad ja tehostamaan
toimintaansa arvioitua enemmaén erityisesti vuoden 2024 jilkeen. Lahtokohtaisesti hyvinvointialueiden
tulee sopeuttaa menokehityksensd valtion rahoituksen asettamiin puitteisiin. Tatd tukee myo0s
hyvinvointialueiden taloutta koskevat sadnnokset mm. alijadméan kattamiskaudesta. Henkildstopula voi
myos rajoittaa menojen kasvua ainakin lyhyelld aikavalilla.

Arvio hyvinvointialueiden tuloista ja menoista 2023—2028, mrd. euroa

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Toimintakulut 28,2 29,3 30,3 31,3 32,3 33,2
muutos, % 3,8% 3,6 % 32% 3,0% 3,0%
Toimintatuotot 42 4.6 49 4.8 4.7 4.7
muutos, % 11,1 % 5,2 % 2,4 % -1,4 % 0,2 %
Toimintakate -24,0 -24,6 -254 -26,5 -27,6 -28.,5
muutos, % 2,6 % 3,3% 4,3% 3,8% 3,4 %
Valtionrahoitus 23,2 24,1 26,2 27,1 27,9 28,0
josta jélkikéteistarkistus 1,5 1,4 1,4 0,5
Rahoitustuotot ja -kulut -0,0 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2
Vuosikate -0,8 -0,6 0,6 0,4 0,1 -0,7
Poistot 0,5 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7
Satunnaiset erét - - - - - -
Tilikauden tulos -1,4 -1,2 -0,0 -0,2 -0,5 -1,5
Tulorahoituksen
korjauserit 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kayttdomaisuus-
investoinnit 1,0 1,1 1,0 1,0 0,9 0,8
Rahoitusosuudet ja
myyntitulot - - - - - -
Toiminnan ja
investointien rahavirta -1,6 -1,7 -0,4 -0,5 -0,8 -1,5
Lainakanta 5,8 7,0 7,4 7.9 8,7 10,3

7 Kansantalousosaston julkisen talouden ennusteessa valtion menot, ml. hyvinvointialueiden rahoitus, otetaan huomioon julkisen talouden
suunnitelman mukaisesti.
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6.4. Hyvinvointialueiden rahoituksen riittiivyyden arviointi

Hyvinvointialueesta annetun lain 12 §:n mukaan julkisen talouden suunnitelmassa tulee arvioida
hyvinvointialueiden rahoituksen riittdvyyttd niiden tehtdvien hoitamiseen kokonaisuutena ja
hyvinvointialueittain (rahoitusperiaate)®. Arviointia edeltii sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisesti
annetun lain (612/2021) 31 §:44n perustuva sosiaali- ja terveysministerion laatima vuosittainen
valtakunnallinen selvitys, jossa arvioidaan sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertaista toteutumista ja
rahoituksen tason riittdvyytta.

Sosiaali- ja terveysministerion syksylld 2023 laatiman selvityksen’ mukaan johtop#itdsten tekeminen
yksittdisen hyvinvointialueen rahoituksen riittdvyydestd tai riittiméattomyydestd on tilld hetkelld
ennenaikaista. Rahoituksen riittdvyyden varmistamiseen on lakisédteiset prosessit, kuten yksittdisen
alueen lisdrahoitus ja alueiden kokonaisrahoitukseen liittyvé jalkikateistarkistus. Ministerid on
selvityksessdén useassa kohdassa todennut hyvinvointialueiden muutosohjelmiin liittyvit haasteet:
muutosohjelmien toimenpiteet eivit ole kaikilta osin riittdvan yksiloityjd ja tiiviissd seurannassa tai
kaikilta osin realistisesti asetettuja. Alueiden tavoitetasoissa sekd mahdollisuuksissa toteuttaa riittdvan
kunnianhimoisia muutosohjelmia on varsin suuria alueiden vélisid eroja, ja ohjelmat ovat osin
riittdmattomid vastaamaan julkisen talouden, henkiloston riittdvyyden, vdeston yhdenvertaisuuden ja
palvelutarpeiden kasvun haasteisiin.

Julkisen talouden suunnitelmassa hyvinvointialueille varatun valtion rahoituksen riittdvyys edellyttéa,
ettd alueet kykenevit sopeuttamaan kustannuksiaan riittdvasti suhteessa ennustettuun kustannusten
kehitykseen. Samalla sopeuttamismahdollisuuksiin vaikuttaa alueiden velvoite lakisddteisten palvelujen
turvaamiseen. Sopeuttamistarvetta ohjaa osaltaan myos hyvinvointialueiden velvoite kattaa taseeseen
kertyneet alijadmdt lain edellyttiméssd ma&drdajassa. Seuraavassa tarkastellaan alueiden
sopeuttamistarpeita suhteessa alijadmén kattamisvelvoitteeseen ja rahoituksen riittdvyyttd alueiden
taloussuunnittelutictojen ja valtiovarainministerion aluekohtaisen painelaskelman perusteella.
Tarkastelu on tehty alueiden taloussuunnitelmavuosien 2024—2026 osalta'’.

Hyvinvointialueiden vuoden 2024 talousarvioiden ja vuosien 2025—2026 taloussuunnitelmien
mukainen Kkehitys ja alijidméan kattamisvelvoitteen toteutuminen

Alijadmain kattamisvelvoitteen tarkastelu perustuu hyvinvointialueiden vuoden 2024 talousarvioiden ja
vuosien 2025—2026 taloussuunnitelmien mukaisiin nettokustannuksiin (toimintakate, poistot,
rahoitustuotot ja -kulut) ja julkisen talouden suunnitelmassa paitettyyn valtionrahoitukseen. Alueiden
taloussuunnitelmissa kustannusten vuosittainen kasvu on hyvin maltillista vuosina 2024—2026. Koko
maan tasolla kustannukset kasvavat keskimiérin 1,7 % v. 2024, 1,6 % v. 2025 ja 1,8 % v. 2026, mutta
aluekohtaisesti kustannuksien kehityksessd on vaihtelua — osa alueista on arvioinut kustannusten jopa
pienenevén vuosien 2024—2026 aikana.

Tarkastelussa alueiden talousarvio- ja -suunnitelmatietojen mukaisista kustannuksista on vidhennetty
353,6 milj. euroa v. 2025 ja 307,2 milj. euroa v. 2026 julkisen talouden suunnitelmassa péatettyjen
tehtdvamuutosten vaikutusta. Vihennys on tehty silld oletuksella, ettd tehtdvamuutokset vahentavét
alueiden kustannuksia rahoituksen vihennystd vastaavasti. Koko maan tasolla kustannukset kasvavat

8 Hyvinvointialueiden rahoitukseen ja sen riittdvyyteen liittyvissé tarkasteluissa kustannuksilla tarkoitetaan nettokustannuksia.

9 Selvitys hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisvastuun toteutumisesta 2023. Sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislain (612/2021) 31 §:n mukainen sosiaali- ja terveysministerion vuosittainen valtakunnallinen selvitys (Sosiaali- ja
terveysministerion raportteja ja muistioita 2024:1; https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165367).

10 Laajempi tarkastelu hyvinvointialueiden talouden nakymisti 2024—2028 18ytyy sivulta: https://vm.fi/hyvinvointialueiden-talous
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keskiméirin 1,7 % v. 2024, ainoastaan 0,2 % v. 2025 ja 2,0 % v. 2026. Aluekohtaisesti kustannuksien
kehityksessa on kuitenkin vaihtelua.

Alijadméan kattamisvelvoitteen tarkastelussa aluekohtainen rahoitus on laskettu seuraavasti:
Léahtotasoksi on otettu hyvinvointialuekohtainen julkisen talouden suunnitelman mukainen valtion
rahoitus v. 2025. Kunkin alueen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdviin perustuvaa rahoitusta on
korotettu vuodelle 2026 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen palvelutarpeen alueittaisen kasvuarvion
perusteella sekd valtiovarainministerion kansantalousosaston hyvinvointialueindeksin ennusteen
perusteella. Pelastustoimen rahoitusta on korotettu hyvinvointialueindeksilld. Rahoituksessa on
huomioitu aluekohtaiset siirtymédtasaukset. Laskelmissa on otettu huomioon jilkikiteistarkistus ja
tehtavimuutokset julkisen talouden suunnitelman mukaisesti.

Alla olevassa taulukossa on kuvattu tilikauden tulos hyvinvointialueittain vuosina 2023—2026 alueiden
talousarvioiden ja -suunnitelmien mukaisten kustannusten (joista on véhennetty julkisen talouden
suunnitelmassa pditettyjen tehtdvamuutosten vaikutus kustannuksiin) ja edelld kuvatulla tavalla
lasketun rahoituksen perusteella. Aluekohtaiset tulokset on esitetty taulukossa asukaskohtaisesti.
Taulukosta ndhdédén, ettd hyvinvointialueiden tulos koko maan tasolla kohentuu ja kééntyy
ylijddmaiseksi v.2025. Tuloksen kdidntyminen ylijidmaiseksi johtuu sekd taloussuunnitelmien
mukaisesta hyvin maltillisesta kustannuskehityksesti ettd rahoitukseen v. 2025 lisdttidvistd 1,46 mrd.
euron jélkikéateistarkistuksesta. Maltillisen kustannuskehityksen seurauksena jdlkikéteistarkistus
vihenisi v.2026 n. 0,5 mrd. euroa rahoituksen pohjassa olevaan 1,46 mrd. euron suuruiseen
jélkikateistarkistukseen ndahden.

Alijasimien kattaminen hyvinvointialueiden vuoden 2024 talousarvioiden ja vuosien 2025—2026
taloussuunnitelmien mukaisella kustannusuralla, euroa asukasta kohti

Kumulatiivinen
Hyvinvointialue 2023 2024 2025 2026 ali-/ylijadma
Helsinki 44 -7 205 125 368
Vantaa ja Kerava -387 -351 117 214 -407
Léansi-Uusimaa -222 -11 186 71 25
Itd-Uusimaa -362 -160 173 329 -19
Keski-Uusimaa -333 -158 159 197 -135
Paijat-Hame -243 -164 56 2 -349
Kymenlaakso -254 -411 218 -100 -547
Eteld-Karjala -243 =257 164 316 -20
Varsinais-Suomi -245 -173 160 305 47
Satakunta -271 -268 293 348 101
Pohjanmaa -248 -191 256 409 226
Pirkanmaa -252 -44 282 238 224
Kanta-Hame -392 -395 309 328 -150
Eteld-Pohjanmaa -262 -187 181 181 -87
Eteld-Savo -390 -379 173 104 -492
Pohjois-Savo -284 -149 268 221 55
Pohjois-Karjala -143 -93 63 -78 -250
Keski-Suomi -388 -184 230 370 28
Keski-Pohjanmaa -336 28 136 39 -133
Pohjois- 202 145 176 266 95
Pohjanmaa
Kainuu -278 -384 354 241 -67
Lappi -532 -201 512 471 249
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Kumulatiivinen

Hyvinvointialue 2023 2024 2025 2026 ali-/ylijaidma
Koko maa,

euroa/asukas -244 -155 209 209 19
Koko maa, milj.

euroa -1 360 -864 1165 1162 104

Taulukosta ndhdain, ettd laskelman mukaisesti hyvinvointialueiden tulos on koko maan tasolla edelleen
ylijddméinen v. 2026, mutta puolet hyvinvointialueista ei saa katettua taseeseen kertynyttd alijaidmaa
vuoden 2026 loppuun mennessd. Koko maan tasolla hyvinvointialueiden kumulatiivinen ylijaidma olisi
104 milj. euroa v. 2026.

Hyvinvointialueilla on ollut vuoden 2024 talousarvion ja vuosien 2025—2026 taloussuunnitelmien
valmistelussa kdytossddn valtiovarainministerion 10.10.2023 julkaisema rahoituksen laskelma, jossa oli
otettu huomioon 700 milj. euron suuruinen jilkikéteistarkistus vuodelle 2025. Useat alueet ovat
kuitenkin huomioineet valtion rahoituksen em. laskelmaa suurempana taloussuunnitelmassaan.
Esimerkiksi Vantaan ja Keravan hyvinvointialue on arvioinut rahoitusta vuosille 2025—2026 n. 100
milj. euroa enemmén kuin valtiovarainministerion syksyn laskelmassa ja Kymenlaakson
hyvinvointialue 100 milj. euroa enemman v. 2025. Naiilld alueilla rahoituksen taso taloussuunnitelmassa
on yliarvioitu myos jalkikéteistarkistusta koskevan uusimman arvion perusteella. Tdma selittdd myods
osittain sitd, ettd ndma alueet eivit saa edelld olevan taulukon mukaisessa laskelmassa katettua taseeseen
kertynyttd alijadmaii vuoteen 2026 mennessa.

Aluekohtaisen laskelman tuloksia tarkastellessa on muistettava, ettd hyvinvointialueesta annetun lain
115 §:n mukaan taloussuunnitelma on laadittava siten, ettd se on tasapainossa tai ylijidméinen
viimeistddn toisen talousarviota seuraavan vuoden péittyessd. On mahdollista, ettd tdstd syysta
taloussuunnitelmien kustannusurat ovat tavoitteellisia eivatkd perustu realistisiin oletuksiin. Sen vuoksi
laskelman perusteella ei voi tehdd suoraan johtopddtoksid sopeutustoimien kestdvyydesta.
Sopeutustoimien vaikutukset alueiden lakisdéteisten tehtdvien jérjestimisen edellytyksiin eroavat
alueittain. Siihen vaikuttaa muun muassa vuoden 2023 alijddméi ja siitd seuraava sopeutustarpeen
kokonaismééard sekd alueiden viliset erot palveluiden saatavuudessa ja riittdvyydessi ennen uudistusta.
Lisdksi alueiden muutosohjelmiin siséltyy edelld kuvattuja haasteita niiden riittdvyydestd ja
tosiasiallisista mahdollisuuksista toimeenpanoon, minkd wvuoksi kustannusvaikutukset ovat vield
epavarmoja.

Maltillisen kustannuskehityksen toteutuminen edellyttdd mittavia sopeutustoimia ja on epédvarmaa
lahivuosien kustannuspaineet ja kasvava palvelutarve huomioiden. Kustannuksia kasvattavat erityisesti
palkkaratkaisut sekd tavaroiden ja palveluiden hintojen nousu. Viitaten luvussa 6.3 esitettyihin
ennustelukuihin, kustannustason nousu on erityisen nopeaa v. 2025 ja ylittdd vuosina 2024—2026
hyvinvointialueindeksin. Monet alueet suunnittelevat sopeuttavansa talouttaan vidhentimalld
vuokraty0voiman ja palvelujen ostoja. Tdma tavoite voi osoittautua haastavaksi huomioiden alueiden
velvollisuus lakisddteisten palvelujen turvaamiseen ja sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston
saatavuusongelmat, joita julkisen talouden suunnitelman linjaukset osin helpottavat.

Alijadmén kattamisvelvoitteen toteutumista arvioitaessa on merkitystd myds silld, osoittautuuko vuoden
2023 muutosvaiheen kustannusten nopea kasvu pysyviaksi. Mikéli kustannusten vuosittainen kasvu olisi
riittdvan maltillista, keskiméérin 1,3 % vuosina 2024—2026, alijidmat tulisivat katetuiksi vuoden 2026
loppuun mennessd. Jos kustannusten kasvu toteutuu tdtd voimakkaampana, taseeseen kertyneet
alijidmat eivit tule katetuiksi vuoteen 2026 mennessa.
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Hyvinvointialuekohtainen arvio kustannuskehityksestd suhteessa  hyvinvointialueiden
talousarvioiden ja taloussuunnitelmien kehitykseen

Alueiden tavoitteleman maltillisen kustannuskehityksen toteutumisen edellyttimdid sopeutustarvetta
voidaan havainnollistaa vertaamalla taloussuunnitelmauraa valtiovarainministerion aluekohtaiseen
kustannusten painelaskelmaan. Painelaskelman pohjana on vuoden 2023 tilinpdétdsarviotietojen
mukainen aluekohtainen toimintakate. Sitd on korotettu Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
aluekohtaisella palvelutarpeen kasvuarviolla'' ja kansantalousosaston ennusteella hyvinvointialueiden
kustannustason noususta. Liséksi tdhén painelaskelmaan ei ole sisdllytetty alueiden omia sopeutustoimia
vuosina 2024—2026. Tehtdvimuutokset on sen sijaan siséllytetty julkisen talouden suunnitelman
mukaisesti. Painelaskelma kuvaa néin ollen arvioitua véestorakenteen, ennustetun kustannuskehityksen
ja tiedossa olevien tehtivimuutosten mukaista kustannuskehitysté tilanteessa, jossa alueet eivét
hidastaisi menojen kasvua lainkaan omin sopeutustoimin.

Alla olevassa taulukossa esitetddn painelaskelman ja alueiden taloussuunnitelmien mukaisten
kustannusten erotus suhteessa painelaskelman kustannuksiin vuosina 2024—2026. Mitd suurempi
taulukossa esitetty prosentti on, siti enemmaén alueen olisi toteutettava sopeutustoimia painelaskelmaan
ndhden, jotta taloussuunnitelmassa tavoiteltu kustannuskehitys saavutettaisiin. Samalla on huomioitava,
ettd alijddmien kattamisvelvollisuuden ndkokulmasta sopeutustarve maédrittyy alueen saaman
rahoituksen ja kustannusten vilisestd erosta.

Painelaskelman ja alueiden taloussuunnitelmien mukaisten nettokustannusten erotus suhteessa
painelaskelmaan

Hyvinvointialue 2024 2025 2026
Helsinki 0,5 % 0,1 % 1,4 %
Vantaa-Kerava 1,0 % 5.3 % 10,4 %
Lénsi-Uusimaa 5,8 % 5,1% 4.5 %
Itd-Uusimaa 6,8 % 10,0 % 15,0 %
Keski-Uusimaa 6,0 % 10,4 % 13,9 %
Péijat-Hame 3,3% 4,5 % 5,5%
Kymenlaakso -1,0 % 6,2 % 4,0 %
Eteld-Karjala 1,8 % 8.4 % 14,1 %
Varsinais-Suomi 2,8 % 5,7 % 10,6 %
Satakunta 1,8 % 9,2 % 13,4 %
Pohjanmaa 3,1% 9,0 % 14,4 %
Pirkanmaa 5,3 % 6,4 % 8,3 %
Kanta-Hime 2,4 % 13,2 % 15,9 %
Eteld-Pohjanmaa 3,4% 8,2 % 10,9 %
Eteld-Savo 2,6 % 8,9 % 10,6 %
Pohjois-Savo 5,7 % 10,5 % 12,3 %
Pohjois-Karjala 2,7 % 2,2 % 2,0 %
Keski-Suomi 6,2 % 11,6 % 16,7 %
Keski-Pohjanmaa 8,6 % 8,1 % 8,6 %
Pohjois-Pohjanmaa 3,1% 7,6 % 11,3 %
Kainuu -0,3 % 10,1 % 10,1 %
Lappi 6,8 % 13,4 % 14,5 %
Yhteensi 3.5% 7,1 % 9,5 %

' https://thl.fi/aiheet/sote-palvelujen-johtaminen/rahoitus-ja-kustannukset/hyvinvointialueiden-sote-palvelujen-tarveperustainen-rahoitus.

66



Painelaskelmassa kustannukset kasvavat koko maan tasolla keskiméarin 5,4 % v. 2024, 4,0 % v. 2025
ja 4,8 % v.2026. Koko maan tasolla kustannusten painelaskelman ja alueiden talousarvioiden ja -
suunnitelmien vélinen ero on n. 5,5 mrd. euroa vuosien 2023—2026 aikana. Valtiovarainministeriossa
tehdyn yhteenvedon mukaan alueet tavoittelevat n. 1,5 mrd. euron sopeutus- ja tehostamistoimia vuoden
2026 tasolla, miki ei kuitenkaan riitd kuromaan umpeen em. 5,5 mrd. euron eroa ko. aikarajassa. On
siten entistd tdrkedmpdd, ettd kaikki hyvinvointialueet panostavat etupainotteisesti toimintansa
uudistamiseen, jotta kustannuskehitys saadaan sovitettua valtion rahoituksen puitteeseen ja
kustannusten kasvu on pitkdlld aikavélilld kestdvdd. Usealla alueella onkin valmistelussa lisdtoimia
talouden ja toiminnan sopeuttamiseksi ja tehostamiseksi.

Julkisen talouden suunnitelmassa hyvinvointialueiden rahoitukseen sisdllytetty jélkikéteistarkistus
perustuu alueiden talousarvioiden ja -suunnitelmien mukaisiin kustannuksiin. Taloussuunnitelmiin on
kuitenkin tiedostettu liittyvdn merkittdvad epdvarmuutta siitd, kykenevitké alueet sopeuttamaan
talouttaan suunnitellusti. Tdmén lisdksi taloussuunnitelmiin on joillakin alueilla ja toimialoilla
sisdllytetty kirjauksia riskistd palvelujen saannin viivistymiseen ja lakisdéteisten palvelujen
mahdolliseen vaarantumiseen. Toisaalta alueilla on tunnistettu tarve tehdd korjaavia toimia, mikéli
madrirahat eivét riittdisi.

Tarkastelu on yksinkertaistettu eikd ota huomioon muun muassa alueiden erilaisia lahtokohtatilanteita
tai mahdollisia eroja kustannustason kehityksessd. Mitd suurempi laskennallinen sopeutustarve on, sitd
huolellisemmin aluepééttdjien tulee arvioida sopeutustoimia suhteessa asukkaiden palvelutarpeeseen.
Tarkastelun perusteella on olemassa riski, ettd yksittiiselld tai yksittéisilld alueilla valtion rahoitus ja
tehtavit eivit ole kehyskaudella sovitettavissa yhteen. Riskiin vaikuttavat késitykset vuoden 2023
rahoituspohjan ongelmista'?, vuoden 2023 mittava alijiimai, palvelujirjestelmin lihtokohdat alueilla,
alueiden lakisééteinen velvoite alijidmien kattamiseen taloussuunnittelukaudella,
jélkikateistarkistuksen perustuminen alueiden taloussuunnittelutietoihin ja siihen liittyvit edelld kuvatut
epavarmuudet suhteessa ennakoituun kustannuskehitykseen, seki se, ettei jalkikateistarkistus kohdennu
aluekohtaisesti syntyneitd kustannuksia vastaavasti. Lisdksi ainakin kolme aluetta on jo vuoden 2024
talousarvioissaan tuonut esiin riskin lisdrahoitustarpeeseen.

Riskeihin on julkisen talouden suunnitelmassa varauduttu kehysvarauksella. Erilliselle momentille on
my0s varattu médrdraha, joka mahdollistaa teknisesti lisdrahoitusprosessien késittelyn
varainhoitovuoden kuluessa. Liséksi arviointimenettelyn kriteerit tiyttyvit kehyskauden aikana useilla
hyvinvointialueilla. Arviointimenettelyssad arvioidaan hyvinvointialueen taloudellisia sekd sosiaali- ja
terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen jarjestimiseen liittyvid edellytyksid selvitd tehtdvistdan
ja tehdédan ehdotus hyvinvointialueen talouden tervehdyttdmiseksi sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen ja
pelastustoimen palvelujen jarjestdmisen edellytysten turvaamiseksi tarvittavista toimista.

12 Muun muassa kuntapohjaisen jirjestelmén siirtyvien tehtdvien ja kustannusten kohtaanto, koronapandemian vaikutus palvelujérjestelmizn
ja hintakehitys.
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7. Kuntatalous

Julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskeva osa siséltidd tarkastelun valtion toimenpiteiden
vaikutuksesta kuntatalouteen ja kuntatalouden keskipitkén aikavilin kehitysndkymistd kuntien
kirjanpidon késittein. Téssd esitettdvdd kuntatalouden tarkastelua tdydentdd julkisen talouden
suunnitelman yhteydessé erikseen laadittava kuntatalousohjelma.

7.1. Kuntataloutta koskevat linjaukset

Hallitus on asettanut tavoitteeksi, ettdi kansantalouden tilinpidon mukainen kuntahallinnon'
rahoitusasema on ldhelld tasapainoa tai hieman alijddmiinen v.2027. Tavoitteen saavuttaminen
edellyttdd kuntatalouden tilanteen kohenemista, silld julkisen talouden painelaskelman perusteella
kuntahallinnon rahoitusasema suhteessa bruttokansantuotteeseen on -0,7 % v. 2027.

Hallitusohjelman mukaan wvaltio sitoutuu kompensoimaan kunnille asetettavat uudet tehtdvit ja
velvoitteet sekd mahdolliset tehtdvien laajennukset rahoittamalla ne tdysiméériisesti tai purkamalla
muita velvoitteita. Hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus kompensoidaan
kunnille. Peruspalvelujen valtionosuuslain mukaan tehtivien ja velvoitteiden laajennuksiin sekd uusiin
tehtdviin  osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Valtion rahoitusvastuun tiysiméardinen
toteutuminen edellyttdd myds sitd, ettd uusien tai laajentuvien tehtdvien ja velvoitteiden vaikutukset
kuntatalouteen arvioidaan realistisesti. Huomiota tulee kiinnittdd myos tehtdvé- ja velvoitemuutosten
henkildstovaikutuksiin, koska kunta-alan palkansaajien eldkoityminen on voimakasta ja
tyovoimatilanne vaihtelee paljon niin toimialoittain kuin alueittainkin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta huolimatta kuntataloudessa vallitsee edelleen tulojen ja
menojen vililld rakenteellinen epdtasapaino, joka uhkaa syventyé ldhivuosina ilman uusia toimenpiteité.
Kuntien tulisi pystyd sopeuttamaan seké palveluverkkoaan ettd toimintaansa vastaamaan pienenevéi
palvelutarvetta ja rahoitusta. Kunnilla on tehtévikentén supistuttua aiempaa vihemmén mahdollisuuksia
menosopeutukseen, joten uhkana on sopeutuspaineen kohdistuminen aiempaa enemmén
veroprosenttien korotuksiin. Kuntien vélinen eriytyminen nékyy entistd enemmén myds kuntakentin
niakymien ja tulevaisuudenhaasteiden eriytymisend. Lapsi- ja nuorisoikdluokkien pienenemisen mydota
tarvittaneen entistd enemmaéin kuntien vilistd yhteistyoté erityisesti koulutuspalvelujen jéarjestdmisessa.
Myobs osaavan tyOvoiman saatavuuden varmistaminen edellyttdd uusia palveluiden jarjestimistapoja.
Néiden kehityssuuntien ja heikkenevien talousndkymien myo6td investointien tarkan tarveharkinnan
tarkeys korostuu kunnissa.

Pééministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan kuntien rahoituksen ja
valtionosuusjérjestelmén kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kuntien uutta roolia ja sote- ja TE-
uudistusten jilkeistd tilannetta. Uudistuksen lihtokohdaksi otetaan tavoite varmistaa eri kokoisten
kuntien edellytykset jarjestdd lakisddteiset peruspalvelut kaikkialla Suomessa, ottaa huomioon
muuttotappiokuntien tarpeet ja eri alueiden demografisen kehityksen seké vahvistaa kasvavien kuntien
ja kaupunkien edellytyksid investoida kasvuun ja hoitaa sosiaalisia ongelmia. Tavoitteena on, ettd
hallituksen esitys voidaan antaa eduskunnalle kevitistuntokaudella 2025 ja uusi lainsdddédntd tulisi
voimaan 1.1.2026.

Hallitusohjelman mukaisesti kéynnissé olevaa kiinteistoverouudistusta jatketaan. P4dméérana on saattaa
rakennusten ja maapohjien verotusarvot vastaamaan paremmin niiden todellisia kdypid arvoja.

13 Kansantalouden tilinpidon sektoriluokituksesta poiketen tihin kuntahallintoon ei kuulu kuitenkaan Helsingin kaupungin sote- ja
pelastustoiminta, jotka on siséllytetty hyvinvointialueiden alasektoriin.
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Hallituksen esitys on suunniteltu annettavaksi kevidélld 2024. Julkisen sektorin tilaohjelma on
kaynnistyméssd kevéélld 2024. Ohjelmalla toimeenpannaan osaltaan padministeri Petteri Orpon
hallitusohjelman  kirjauksia tilojen  kdyton tuottavuudesta ja  kehittdmisestd. Kuntien
toimintaedellytysten vahvistamiseksi hallitus on syksylld 2023 kdynnistanyt ohjelman, jonka tavoitteena
on karsia kuntien toiminnan ja tehtdvien mitoitusta ja toteutustapojen yksityiskohtaista sdintelya.

Julkisen talouden suunnitelman uudet toimet kohdistuvat myos kuntiin. Niiden yhteisvaikutus on
kuitenkin kuntataloutta vahvistava valtionosuuden lisdyksen ja kanavointiratkaisun myGota.

7.2. Valtion kuntatalouteen vaikuttavat toimenpiteet

Kuntien valtionapuihin osoitetaan n. 5,5 mrd. euroa v. 2025. Laskennalliset valtionosuudet ovat n. 4,5
mrd. euroa, kuntien veromenetysten korvaukset 0,5 mrd. euroa ja muut valtionavut 0,5 mrd. euroa.
Kehyskauden lopussa v. 2028 valtionavut ovat n. 5,6 mrd. euroa, josta laskennallisten valtionosuuksien
osuus on 4,5 mrd. euroa. Suhteessa syksyn 2023 julkisen talouden suunnitelmaan valtionosuuksia
alentaa marraskuussa 2023 vuoden 2022 valmistuneen verotuksen tietojen perusteella tehty sote-
siirtolaskelman péivitys, jonka seurauksena peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistuu viahennys sekd
pysyvasti ettd miirdaikaisesti vuosina 2025—2027. Laskennallisia valtionosuuksia alentaa myos lapsi-
ja nuorisoikdluokkien pieneneminen. Kevdan 2024 julkisen talouden suunnitelman péétokset lisddvat
nettoméadréisesti valtionosuuksia. Verotulomenetysten korvaukset sen sijaan véhenevit, kun valtion
toimenpiteet lisddvat kuntien verotuloja.

Kuntien ja kuntayhtymien kiyttotalouden valtionavut, milj. euroa, kehysvuodet vuoden 2025
hintatasossa'

2023 TA
+LTA:t 2024 TA 2025 2026 2027 2028

Laskennalliset valtionosuudet 4021 3701 4 485 4 383 4 348 4549
VM 2772 2 490 3180 3172 3141 3342
OKM 1249 1211 1305 1211 1207 1207
— josta kuntayhtymat 1095 1112 1098 1 096 1095 1095

Valtion korvaus kunnille
veroperustemuutoksista aiheutuvista

verotulojen menetyksisti 851 848 541 569 610 643
Valtionavustukset: 588 631 511 512 492 430
oM 11 32 0 0 12 0
VM 11 11 11 11 11 11
OKM 290 257 262 285 308 308
MMM 4 4 4 4 4 4
LVM 44 31 31 31 31 31
TEM 124 213 155 140 81 43
STM 74 57 32 26 30 20
YM 30 25 15 15 14 13
Valtionavut yhteensi 5 460 5180 5537 5 465 5450 5622

Y OKM:n valtionosuuksien ja valtionavustusten osalta kunnille kohdistuva osuus on arvioitu laskennallisesti.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen osoitetaan 3,2 mrd. euroa v. 2025 ja 3,3 mrd. euroa v. 2028.
Valtionosuuden taso v. 2025 pienenee syksyn 2023 julkisen talouden suunnitelmasta 178 milj. euroa.
Valtionosuuteen osoitetaan 277 milj. euron lisdys, jolla pehmennetddn marraskuussa 2023 tehtyyn sote-
siirtolaskelman tarkistukseen liittyvié valtionosuusvahennysta.
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Rahoituksen tasoa nostaa v.2025 voimaan tuleva TE-palvelu-uudistus, johon liittyen kuntien
peruspalvelujen valtionosuuteen siirretddn médrdrahoja yhteensd 874 milj. euroa tyd- ja
elinkeinoministerion sekd sosiaali- ja terveysministerion pailuokista. Suhteessa edelliseen julkisen
talouden suunnitelmaan edelld mainitut siirrot ovat pienentyneet tarkistusten perusteella n. 77 milj.
euroa.

Osana uusia sopeutustoimia kuntien tehtévid ja velvoitteita vihennetddn tai kuntien maksutuloja lisatéan
siten, ettd julkinen talous vahvistuu 100 milj. euroa vuodesta 2025 ldhtien. Toimenpiteiden sisélto ja
kohdentuminen tidsmentyvit jatkovalmistelussa. Tdhdn kokonaisuuteen liittyen on teknisesti
kohdennettu 25 milj. euron viahennys kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen vuodesta 2025 alkaen.

Peruspalvelujen valtionosuuden mitoituksessa on huomioitu uusina toimina kolmen vuosiviikkotunnin
lisddminen perusopetukseen, johon osoitetaan 8,6 milj. euroa v. 2025 ja 20,6 milj. euroa vuodesta 2026
eteenpdin. Kuntien tydllistimisvelvoitteen kumoaminen 57 vuotta tdyttineiden tydttomien
tyonhakijoiden osalta puolestaan vdhentdd valtionosuutta 18,7 milj. euroa v. 2025, 20,8 milj. euroa
v. 2026 ja 23 milj. euroa vuodesta 2027 14htien.

Valtionosuuden mitoituksessa on otettu huomioon myds arvio valtion ja kuntien valisestd
kustannustenjaon tarkistuksesta, joka tehddin wvuoden 2023 tietojen perusteella. Se vidhentdd
peruspalvelujen valtionosuutta 6,2 milj. euroa. Arvio tarkentuu kuntien tilinpdétdstietojen
valmistumisen myoté valtion talousarvioesityksen valmisteluun. Vuoden 2025 indeksikorotus (3,1 %)
on 75 milj. euroa. Hallitusohjelman mukaisesti kuntien peruspalvelujen valtionosuuden
indeksikorotukseen tehdddn vuosina 2024—2027 yhden prosenttiyksikdn korotusta vastaava sédasto,
joka alentaa valtionosuutta vuoden 2025 tasossa 23,9 milj. euroa. Nimellisesti indeksisddsto alentaa
valtionosuutta n. 110 milj. euroa vuoden 2027 tasossa. Asukasluvun ja laskentatekijéiden muutos,
erityisesti lapsi-ikdluokkien pieneneminen, alentaa valtionosuutta n. 9 milj. euroa v. 2025 ja vuoden
2028 tasolla n. 85 milj. euroa.

Verotulomenetysten korvaukset alenevat v. 2025 edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna
370 milj. euroa johtuen ansiotulovihennyksen poistamisesta ja  verosopeutustoimista.
Ansiotulovihennyksen poistamisen ja sitd korvaavan tyotulovdhennyksen korottamisen arvioidaan
lisddvéan kunnallisveron tuottoa 340 milj. euroa. Tdma muutos lisdd kunnallisveroprosentin todellista
tuottoa ja toteuttaa hallitusohjelman kirjauksen, jonka mukaan kuntien nimellisten ja efektiivisten
veroprosenttien vélistd eroa kavennetaan. Verotulomenetysten korvauksia alennetaan vastaavalla
madaralla.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan valtionosuudet kunnille ovat v. 2025 n. 1,3 mrd. euroa ja
v. 2028 noin 1,2 mrd. euroa. Vuoden 2025 indeksikorotus (3,1 %) lisdd kuntien ja kuntayhtymien
valtionosuuksia arviolta 26,8 milj. euroa. Ammatillisen koulutuksen rahoituksen vuoden 2025
indeksikorotuksesta (2,4 %) kohdistuu kunnille ja kuntayhtymille arviolta 16,5 milj. euroa.

Osana uusia sopeutustoimia ammatillisen koulutuksen rahoitusta vihennetidin yhteensa 100 milj. eurolla
vuodesta 2025 alkaen. Tésti n. 65 milj. euroa arvioidaan kohdistuvan kuntiin.

Maahanmuuttajataustaisten naisten tydllistymisen edellytyksid parannetaan luomalla uusi koulutuksen
toimintamalli. Tdma lisd4 kuntien rahoitusta ja kustannuksia 1,4 milj. euroa. Osana lapsiin ja nuoriin
liittyvaa toimenpidekokonaisuutta koulu- ja oppilaitosnuorisotyon rahoitusta lisdtdén vuosittain 1 milj.
eurolla.

Hallitusohjelman rahastotalouteen kohdistuvien sédstdjen kanavointiratkaisun seurauksena
kuntatalouden arvioidaan vahvistuvan 60—70 milj. eurolla.
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7.3. Arvio kuntatalouden menoista, tuloista ja tasapainosta

Kuntatalouden menot kehyskaudella

Kuntatalouden toimintamenoja kasvattaa vuosina 2025—2028 etenkin hintojen nousu. Koulutuksen
palvelutarve pysyy painelaskelmassa kehysvuosina laskevana syntyvyyden laskun ja ikdluokkien
pienentymisen vuoksi, mikd pitdd toimintamenojen volyymikasvun negatiivisena. Poikkeuksen
toimintamenojen laskevaan volyymikehitykseen muodostaa ainoastaan vuosi 2025, jolloin kunnille
siirtyy vastuu tyo- ja elinkeinopalveluiden jérjestimisestd ja samalla kuntien rahoitusvastuuta
tyottomyysetuuksista laajennetaan. Koulutuksen palvelutarpeen lasku ja pienenevi rahoitus haastavat
toiminnan sekd palveluverkon sopeuttamiseen niitd kuntia, joissa lapsi- ja nuorisoikédluokat pienenevit.
Kehitysarviossa palvelutarpeen laskua on totuttuun tapaan hieman loivennettu, silli monissa kunnissa
mahdollisuudet kouluverkon sopeuttamiseen ovat rajalliset.

Kuntien kustannuskehitystd kuvaava peruspalvelujen hintaindeksin muutos on keskimaérin 3,1 %
vuodessa  vuosina  2025—2028.  Kuntatalouden  suurimman  kuluerin = muodostavat
henkilostokustannukset ja siksi kunta-alan palkkaratkaisuilla on suuri merkitys kuntatalouden
kustannuskehitykseen. Kunta-alan ansiokehityksen oletetaan ennusteessa olevan talouden yleistd
ansiokehitystd hieman nopeampaa vuosina 2025—2027 kunta-alalle sovitun palkkausjirjestelmien
kehittdmisohjelman vuoksi. Tydvoiman saatavuuden heikkous ja tiukat kelpoisuusehdot vaikeuttavat
palvelujen jirjestdmistd ja hankkeiden toteuttamista, mutta voivat my0s johtaa tilanteeseen, jossa
palvelujen tuottaminen kohtuullisin kustannuksin on entistd vaikeampaa.

Hallituksen kevédn 2024 kehysrithessd pédttimédt uudet sopeutustoimet kohdistuvat myds
kuntasektoriin. Kehitysarvioon siséllytettyjen hallituksen péétosten nettovaikutus on kuitenkin
kuntataloutta vahvistava. Vahvistaminen toteutetaan pé#asiassa tulojen kautta, mutta myos kuntien
menoja karsimalla. Kuntien tehtévien ja velvoitteiden purkamisen arvioidaan parantavan kuntataloutta
n. 75 milj. eurolla pienentdmalld menoja n. 100 milj. eurolla rahoituksen vihentyessd 25 milj. eurolla.
Sadstdja haetaan myos ammatillisen koulutuksen rahoitusta vihentdmailld, minka oletetaan vahentidvin
menoja vastaavasti.

Vuonna 2025 tyo- ja elinkeinopalvelut siirretdén kuntien vastuulle. Muutos kasvattaa kuntatalouden
toimintamenoja reilulla 800 milj. eurolla v. 2025. Uudistuksen myo6td kuntien henkildstomaird kasvaa
noin neljdlld tuhannella henkilétyovuodella, mikd ndkyy v.2025 henkilostdomenojen voimakkaana
kasvuna. Uudistus laajentaa kuntien rahoitusvastuuta tyottdmyysetuuksien rahoituksesta, mikéa
puolestaan heijastuu v. 2025 avustusmenojen tason muutokseen. Tyo6llisyyskehitykselld on uudistuksen
seurauksena entistd suurempi vaikutus kuntatalouteen. Uusiin avustusmenoihin vaikuttaa etenkin
tyottdomyyden kehitys, jonka on ennustettu asettuvan noin 6,6 prosenttiin vuosina 2025—2028, sekd
muutokset tyottomyysetuuksien tasoa madrittdvissa kansaneldkeindeksissi. Hallitus on pdéttdnyt muun
muassa sosiaalietuuksiin, kuten tydmarkkinatukeen, lastenhoidon tukiin ja peruspdivarahaan, liittyvasta
indeksijaddytyksestd vuosille 2024—2027.

Kuntien investointindkymissd on merkittdvid eroja. Osassa kunnista investointien ennakoidaan
pienenevin ldhivuosina, mutta etenkin suurten kuntien investointipaineet pitdvit koko kuntatalouden
investoinnit korkealla tasolla. Kunnilla on edelleen merkittdvid investointitarpeita mm. rakennuskannan
ian, muuttoliikkeen ja vihredn siirtymén vuoksi. Investointien osuus bruttokansantuotteesta on pidetty
painelaskelmassa vakiona tarkastelujakson loppuvuosina.
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Kuntatalouden tulot kehyskaudella

Toimintatulot kasvavat painelaskelmassa keskimddrin prosentin vuodessa vuosina 2025—2028.
Verotulot sdilyvit kuntahallinnon merkittdvimpana tuloldhteend siitd huolimatta, ettd ne sote-
uudistuksen seurauksena likimain puolittuivat. Hallitus péétti kevddn 2024 kehysriihessd kasvattaa
kunnallisverotuksen efektiivisyytta poistamalla tulosta tehtivéin ansiotulovihennyksen ja kasvattamalla
vastaavasti ensisijaisesti valtion verosta tehtdvdd tyotulovdhennystd. Kuntien verotulomenetysten
korvauksia alennetaan kuitenkin muutoksen aiheuttamaa kunnallisverotuoton kasvua vastaavasti, mika
pienentdd kuntien valtionosuuksia. Vaikka verotulojen kasvu pysyy vuosina 2025—2028 n. 4,2
prosentissa eli pitkén aikavélin keskiarvon ylépuolella, merkitsee se kunnille huomattavasti pienempia
lisdtuloja kuin aiemmin. Toisaalta nopeasti kasvaneet sote-menot ovat siirtyneet pois rasittamasta
kuntataloutta.

Kuntien saamat valtionosuudet kasvavat v. 2025 n. 12,4 %. TE-palveluiden jérjestdmisestd muodostuu
kunnille uusi valtionosuustehtivi, jonka rahoitus kohdennetaan kunnille 100 prosentin valtionosuutena
peruspalveluiden valtionosuuden kautta. Lisdksi tydttomyysturvan rahoitusvastuun kasvu korvataan
kunnille pysyvilld valtionosuuden lisdykselld. Hallitus péatti kevdén 2024 kehysriihessd pehmentéd
sote-siirtoon liittyvid valtionosuusvdhennyksid lisdidmalld valtionosuuksia vajaalla 300 milj. eurolla
vuodesta 2025 alkaen kuntatalouden rahoitusaseman vahvistamiseksi. Kuntien sote-siirtolaskelman
tdsmayttdmiseksi tehtdva valtionosuusvdhennys kasvaa v. 2025 kuitenkin reilulla 150 milj. eurolla
vuoteen 2024 verrattuna. Lisdksi ansiotulovdhennykseen poiston ja tehtdvdmuutosten vuoksi kuntien
saamat verokompensaatiot pienenevit yli 300 milj. eurolla vuoteen 2024 verrattuna. Valtionosuuksien
kasvua hidastaa myds hallituksen jo aiemmin paittdméa yhden prosenttiyksikon indeksijarru vuosina
2024-2027. Kun sote-siirtolaskelmaan liittyvdat takautuvien vidhennysten osuus poistuu
valtionosuuksista ja hallituksen valtionosuuksiin kohdistama indeksijarru paéttyy, kasvavat
valtionosuudet v. 2028 n. 8,5 %.

Kuntatalouden tasapaino kehyskaudella

Painelaskelman perusteella kuntatalouden tulojen ja menojen vilinen epatasapaino kasvaa toiminnan ja
investointien rahavirralla mitattuna v. 2024 n. -1,1 mrd. euroon ja v. 2025 jo n. -1,6 mrd. euroon.
Vuosina 2026 ja 2027 toiminnan ja investointien rahavirta heikkenee edelleen hieman: v. 2026 -1,8 mrd.
euroon ja v.2027 -2,0 mrd. euroon. Kun valtionosuuksiin tehtdvét takautuvat sote-leikkaukset ja
hallituskauden aikainen indeksijarru poistuvat, asettuu toiminnan ja investointien rahavirta v. 2028 -1,8
mrd. euroon. Vuosikatteet eivét riitd kehysvuosina poistoihin tai nettoinvestointeihin. Tulojen ja
menojen merkittdva epitasapaino merkitsee kuntataloudessa veronkorotuksia ja tiukkaa budjettikuria
tulevina vuosina. Sote-uudistuksen jilkeisessd kuntakentdssd talouden liikkumavara on kaventunut
huomattavasti ja palveluverkon ennakoiva suunnittelu ja investointien tarveharkinnan térkeys
korostuvat. Ongelmat osaavan ty0voiman saatavuudessa, Kkiinteistdjen tehokas  kaytto,
kaupungistuminen, syntyvyyden pienentyminen sekd vihred siirtymé edellyttavit uusia palveluiden
jérjestdmistapoja, joissa kuntien vélinen yhteistyd korostuu.

Vuonna 2023 kuntatalouden lainakanta oli noin 19,6 mrd. euroa. Negatiiviset toiminnan ja investointien
rahavirrat kasvattavat lainakannan tarkastelujakson lopulla 26,8 mrd. euroon.
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Kuntatalouden kehitys vuoteen 2028, kuntien kirjanpidon mukaan, mrd. euroa, kiiyvin hinnoin

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Tuloksen muodostuminen

1. Toimintakate -14,1 -14,3 -15,7 -16,3 -16,9 -17,5
2. Verotulot 14,6 13,8 14,5 15,1 15,7 16,3
3. Valtionosuudet, kdyttotalous 3,7 3.4 3.8 3.8 3,9 42
4. Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1
5. Vuosikate 4,6 3,1 2,8 2,8 2,8 3,2
6. Poistot -2,7 -2,8 -2,9 -3,0 -3,1 -3,2
7. Satunnaiset erit, netto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
8. Tilikauden tulos 1,8 0,3 -0,2 -0,2 -0,3 -0,1
Rahoitus

9. Vuosikate 4,6 3,1 2.8 2.8 2.8 32
10. Satunnaiset erét 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
11. Tulorahoituksen korjauserét -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
12. Tulorahoitus, netto 43 2.9 2,6 2,6 2,6 3,0
13. Kéyttdomaisuusinvestoinnit -4,7 -4,9 -5,0 -5,2 -5,4 -5,6
14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
15. Investoinnit, netto -4,0 -4,1 -4,2 -4.4 -4,6 -4,8
16. Rahoitusjadma (tulorah.-invest.) 04 -1,1 -1,6 -1,8 -2,0 -1,8
17. Lainakanta 19,6 20,5 21,9 23,5 25,3 26,8
18. Kassavarat 6,6 6,6 6,5 6,4 6,3 6,2
19. Nettovelka (lainat - kassavarat) 13,0 13,9 15,4 17,1 18,9 20,6

8. Tydelikelaitokset ja muut sosiaaliturvarahastot

Tyoelidkejirjestelmi

Suomen tyoeldkejarjestelmén taustalla on useita eldkelakeja. Eldkkeet madrdytyvit paddosin samalla
tavalla riippumatta eldkelaista, mutta menojen rahoittaminen vaihtelee eri eldkelakien vélilld. Suomen
tyoeldkejarjestelmdd rahoitetaan vuosittaisilla tyoeldkemaksuilla sekd etukéteen rahastoiduilla
eldkevaroilla ja niiden tuotoilla. Tydeldkemaksuja kerdtddn tyontekijoiltd ja tydnantajilta. Lisdksi valtio
rahoittaa osittain valtion tyontekijoiden, yrittdjien, maatalousyrittdjien ja merimiesten eldkkeet.
Tyontekijoiden eldkemaksu on saman suuruinen riippumatta elékelaista, ja ne myds kartuttavat eldkettd
lahes samalla tavalla. Alkavien vanhuuseldkkeiden méairé kerrotaan elinaikakertoimella. Talld pyritdén
hillitsemddn kasvavia eldkekustannuksia ja pidentdmaiin eldkkeelle siirtymisen ajankohtaa. Maksussa
olevia elikkeitd korotetaan vuosittain tyoeldkeindeksilld, jossa kuluttajahintojen muutoksella on 80
prosentin paino ja ansiotason muutoksella 20 prosentin paino.

Yksityisen puolen kaikki muut tydntekijat paitsi merimiehet kuuluvat tyontekijan eldkelain eli TyEL:n
piiriin. TyEL:iin kuuluvien tydntekijéiden osuus tyovoimasta on n. 60 %. TyEL:n eldkkeet rahoitetaan
padsdintoisesti jakojirjestelmidn periaatteita noudattaen eli eldkkeet rahoitetaan kunkin vuoden
tyoeldkemaksuilla. Tdmén lisdksi osa eldkkeistd toimii osittain rahastoivan periaatteen mukaan eli osa
maksetuista tydeldkemaksuista rahastoidaan tulevia eldkkeitd varten ja osa kdytetddn kuluvan vuoden
elidkkeisiin. Tydeldkemaksujen tulee olla sellaisella tasolla, jolla voidaan taata seké eldkkeiden maksu
ettd lainsddddnnon edellyttima rahastointi. TyEL-jédrjestelmén rahastointiaste eli elikevarojen suhde
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elikevastuuseen oli vuoden 2022 lopussa n. 31,7 %. Laskelman reaalinen diskonttokorko on 2,5 %
vuoteen 2031 asti ja 3,5 % vuodesta 2032 alkaen.

Tyodeldkejarjestelmédssd  on  kaytossd EMU-puskuri, jonka tarkoituksena on mahdollistaa
tydeldkemaksujen laskeminen heikossa suhdannetilanteessa tietyin ehdoin. Vastavuoroisesti puskuria
on kasvatettu kerddmaélld hyvéssé taloustilanteessa enemmén tydeldkemaksuja kuin olisi ollut tarpeen.
EMU-puskurille on méidiritelty tavoitetaso, joka vastaa 2,5% yksityisalojen vuotuisesta
palkkasummasta. EMU-puskuria on kéytetty kerran tyoeldkemaksujen alentamiseen v. 2020
koronaviruspandemian takia. Kun puskuria kiytetdén, tulee sopia tydeldkemaksun myohemmaéstd
korottamisesta, jotta puskuri voidaan kerryttdd takaisin alkuperdiselle tasolleen. Vuoden 2020
maksualennus on sovittu kompensoitavaksi tdysin korottamalla maksua vuosina 2022—2025.

Yrittdjilld, maatalousyrittdjilld ja merimichilldi on omat eldkelait. Yrittdjilld ja maatalousyrittéjilla
elakkeet rahoitetaan maksutuloilla ja ylimenevilti osin valtion budjetista. YEL:n eli yrittdjien eldkelain
piirissd on n. 9 % kaikista vakuutetuista. Arvioiden mukaan v. 2024 valtio vastaa n. 30 prosentista
YEL:n mukaisista eldkkeistd ja maatalousyrittdjien eldkkeistdi n. 86 prosentin verran.
Merimieseldkemenoista valtion osuus on 29 % ja loput menoista rahoitetaan maksutuloilla.

Julkisten alojen tyoelédkelaki, JuEL, koskee kuntien, hyvinvointialueiden, valtion, evankelisluterilaisen
kirkon sekd Kansaneldkelaitoksen ja Suomen Pankin palveluksessa olevia henkilditd. Kevan
jésenyhteisojen (kunnat ja hyvinvointialueet) eldkejérjestelmén piirissé on hieman yli 20 %
vakuutetuista. Kevan perimi eldkemaksu on pyritty asettamaan siten, etti elikejarjestelmé on kestavalla
pohjalla ja eldkemaksutaso pysyy vakaana tulevaisuudessa. Valtion eldkejérjestelmén piirissd onn. 5 %
vakuutetuista. Valtion eldkejirjestelmén piirissé vakuutetuilta tyontekijoilté ja valtiotyOnantajilta perityt
eldkemaksut maksetaan Valtion Eldkerahastoon, VERiin. Valtion Eldkerahastosta siirretddn vuosittain
valtion talousarvioon varoja valtion elikemenojen katteeksi. Vuosien 2024—2028 aikana tuloutus
kasvaa yhdelld prosenttiyksikolld vuosittain 41 prosentista 45 prosenttiin. Loppuosa katetaan suoraan
valtion budjetista, josta valtion eldkemenot maksetaan kokonaisuudessaan.

Eldkeikdisen videston midrd kasvu on johtanut elikemenojen kasvuun. Eldkemenojen kasvu on
puolestaan supistanut tyoeldkelaitosten ylijadmad. Vaikka eldkemenot ylittavétkin maksutulot,
tyoeldkesektorin etukéteisrahastoinnin ansiosta omaisuustulot pysyvit kohtuullisen korkealla ja tdmén
myotd sektori ylijidmadisend. Ylijadma on kuitenkin supistunut selkeédsti 2000-luvun alusta léhtien, silld
2000-luvun alussa ylijadma oli korkeimmillaan n. 4 % suhteessa BKT:hen, kun viime vuosina ylijddma
on ollut noin yhdesséd prosentissa suhteessa BKT:hen. Yksityisen sektorin tydeldkelaitokset luetaan
kansantalouden tilinpidossa julkiseen talouteen ja niiden varallisuus julkisen talouden varallisuudeksi.

Tyoeldkesektorin ylijadméd oli v.2023 n. 1,1 % suhteessa BKT:hen. Etuusmenot kasvoivat
huomattavasti edellisestd vuodesta, mutta myds maksutuloissa oli kasvua, tosin kohtuullisempaa kuin
menoissa. Erityisesti omaisuustulot kasvoivat reippaasti v. 2023. Vaikka etuusmenot jatkavat kasvuaan
myds tulevina vuosina, sektori pysyy siitd huolimatta ylijaddméisend erityisesti omaisuustulojen kasvun
myo6té. Tydeldkelaitosten ylijaidma asettuu ldhivuosina reiluun prosenttiin.

Muut sosiaaliturvarahastot

Muut sosiaaliturvarahastot koostuvat pddosin perusturvaa hoitavasta Kansaneldkelaitoksesta seké
ansiosidonnaista tyottomyysturvaa hoitavasta Tyollisyysrahastosta ja tyottomyyskassoista. Kelan
toiminta rahoitetaan lakisiéteisesti vakuutettujen ja tydnantajien sairausvakuutusmaksuilla seka julkisen
sektorin osuuksilla. Kelan etuusrahastot ovat kansaneldkerahasto, sairausvakuutusrahasto ja
sosiaaliturvan yleisrahasto. Vuonna 2023 etuusrahastojen kokonaiskulut olivat n. 17,9 mrd. euroa, josta
n. 16,6 mrd. euroa oli Kelan maksamia etuuksia. Kelan maksamat etuudet kasvoivat 1,8 % vuodesta

74



2022. Eniten Kela maksoi sairausvakuutuskorvauksia (4,7 mrd. euroa), elike-etuuksia (2,6 mrd. euroa),
tyottdmyysetuuksia (1,9 mrd. euroa), yleistd asumistukea (1,7 mrd. euroa) ja lapsilisid (1,3 mrd. euroa).
Valtion osuus Kelan rahoituksesta v. 2023 oli n. 71 %, vakuutusmaksujen osuus n. 23 % ja kuntien
osuus n. 4 %. Muut tuotot olivat n. 3 % rahoituksesta.

Ansiosidonnaisen  tyottomyysvakuutusjdrjestelmidn  hoidosta  vastaavat Tydllisyysrahasto  ja
tyottomyyskassat. Ansiosidonnainen tyottdmyysturva rahoitetaan tyoOntekijoiltd ja tyOnantajilta
perittavilld pakollisilla tyottomyysvakuutusmaksuilla (n. 55 %), valtion osuuksilla (n. 40 %) ja
tyottdmyyskassojen jasenmaksuilla (n. 5 %). Tyottdomyyskassojen maksamat etuudet olivat v. 2023
vajaa 1,9 mrd. euroa. Tydllisyysrahastolla on suhdannepuskuri suhdannevaihteluiden aiheuttaman
menojen ja tulojen suhteen tasaamiseksi. Tyollisyysrahaston suhdannepuskurille on asetettu
nettovarallisuuden ja nettovelan enimmédismédrd, joka saa vastata enintdin 6 prosentin
tyottdmyysasteesta aiheutuvia vuotuisia menoja. Tyo6llisyysrahasto oli v. 2023 selvasti ylijddmaiinen, ja
ylijddma kartutti suhdannepuskurin nettovarallisuutta 763 milj. eurolla. Tydllisyysrahaston
suhdannepuskurin nettovarallisuus oli vuoden 2023 lopussa n. 2 mrd. euroa.

Muiden sosiaaliturvarahastojen sektori oli v. 2023 hieman ylijiédméiinen, mutta vuodesta 2024 ldhtien
rahoitusaseman arvioidaan painuvan alijddmaiseksi. Vuonna 2024 sektorin maksutuloja vdhentda
tyottdmyysvakuutusmaksun alentaminen 1,4 prosenttiyksikolld. Menoja puolestaan alentavat erityisesti
sosiaalietuuksiin asteittain kohdistuvat padministeri Orpon hallituksen sédstotoimet sekd vuodesta 2025
lahtien kevéilld 2024 paitetyt lisdsopeutustoimet. Vuosina 2025—2028 sosiaaliturvarahastojen
sddstojen kanavointiratkaisussa tyottomyysvakuutusmaksun oletetaan laskevan ja samalla
sairausvakuutusmaksuja nostetaan, kun valtion osuudet sektorin menoihin laskevat. Muiden
sosiaaliturvarahastojen rahoitustasapaino voi vaihdella hieman vuosittain puskurirahastojen joustaessa.

9. Toimenpiteiden yhteenveto julkisen talouden tasolla

Edelld luvuissa 5—8 on késitelty erikseen kutakin julkisen talouden alasektoria. Luvussa 9 pyritdén
tekemddn kokoava tarkastelu hallituksen péaatosperdisistd toimenpiteistd ja niiden vaikutuksesta koko
julkiseen talouteen. Luvun 9 tarkastelussa ei oteta huomioon ns. rahoitustaloustoimia, joita ovat
esimerkiksi lainat ja osakehankinnat.

Seuraavaan taulukkoon on koottu padaministeri Orpon hallituksen tuloja ja menoja koskevien pédtosten
kumulatiivinen vaikutus julkiseen talouteen. Julkisen talouden tasapainoa heikentévit toimenpiteet on
esitetty miinusmerkkisin ja vahvistavat toimenpiteet plusmerkkisind. Vaikutukset on esitetty suhteessa
edellisen vaalikauden viimeiseen julkisen talouden suunnitelmaan, toisin sanoen 23.3.2023 julkaistuun
tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan.

Hallitusohjelman mukainen julkisen talouden sopeuttaminen

Hallitusohjelma (liite B) siséltdé toimet, joilla tavoitellaan nettomédiriisesti 4 mrd. euron sopeutusta
julkiseen talouteen vuoden 2027 tasolla. Kokonaisuus sisiltdd sdéstojen lisdksi menolisdyksié ja tuloja
lisddvid toimia.

Joiltain osin toimenpiteiden vaikutusarviot ovat tarkentuneet hallitusohjelman valmistumisen jélkeen.
Lisdksi vaikutusten kohdentuminen eri julkisen talouden sektoreiden vililld on tdsmentynyt. Arviot
tulevat budjetti- ja kehysvalmistelun sekd hallituksen esitysten valmistelun myotd edelleen
tarkentumaan, mutta hallitus on sitoutunut hallitusohjelman liitteessi B  linjattuun
toimenpidekokonaisuuteen.
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Edelld mainitut hallitusohjelman menolinjaukset vahvistavat taulukossa julkista taloutta
nettomairiisesti n. 1,0 mrd. eurolla vuoden 2024 tasolla. Vaalikauden lopulla v. 2027 vaikutus olisi 3,1
mrd. euroa. Kyseessi on arvio perustuen tdméinhetkisiin tietoihin. Taulukko ei sisdlla
hyvinvointialueiden omia kehittdmistoimia, joihin liittyvé sédsto on hallitusohjelman liitteessi 0,9 mrd.
euroa vuoden 2027 tasolla. Mikéli tima sddstd huomioidaan, olisi julkisen talouden vahvistuminen 4,0
mrd. vuoden 2027 tasolla. Myoskddn kuntien peruspalveluiden valtionosuuksien indeksikorotusten
pienentdminen yhdelld prosenttiyksikolld vuodessa ei vahvista julkista taloutta taulukossa, silld koko
julkisen talouden vahvistuminen tavoitellusti yli 100 milj. eurolla edellyttdd kuntien omia
sopeutustoimia. Etuusmenoihin kohdistuvien sééstdjen vaikutus verotuloihin on pyritty huomioimaan
taulukossa. Indeksisddstéjen vaikutus on esitetty nimellishintaisena. Tarkastelu ei sisdlld
finanssisijoituksia, joihin kohdistuu hallitusohjelmassa 80 milj. euron sddstd vuoden 2027 tasolla.
Julkisen talouden sisdlld valtion ja kuntien rahoitusasemaa vahvistaa hallitusohjelmatoimista
sosiaaliturvarahastoihin syntyneiden sidistdjen kanavointi velkaantumisen hidastamiseen.

Osana julkisen talouden sopeutustoimia (edelld mainitun 4 mrd. euron kokonaisuuden lisdksi) hallitus
on linjannut rakennepoliittisista toimista, joilla tavoitellaan julkisen talouden vahvistumista n. 2 mrd.
eurolla vuoden 2027 tasolla. Tama kokonaisuus ei sisélly taulukon tarkasteluun.

Lisdsopeutustoimet

Hallitus paatti kevdidn 2024 JTS-rithessd uusista sopeutustoimista eri tavoitteiden saavuttamiseksi.
Hallituksen paittamastd uudesta julkista taloutta vahvistavasta toimenpidekokonaisuudesta sdéstojen
osuus on noin 1,3 mrd. vuoden 2025 tasolla ja 1,6 mrd. euroa vuoden 2028 tasolla.

Hallinnon toimintamenoihin hallitusohjelmassa kohdistettuja siéstdjd kasvatetaan edelleen sekd myos
hyvinvointialueiden velvoitteita kevennetddn. Yritystuista alueellista kuljetustukea alennetaan ja
Business Finlandin muuhun kuin T&K-rahoitukseen kohdistuvaa avustusvaltuutta alennetaan. Saastoja
kohdistetaan my0s muun muassa kehitysyhteistyohon ja nimedméttomien liikennehankkeiden
hankevaraukseen.

Hallitusohjelmassa péitettyjen avustussddstdjen lisdksi tehdddn uusia valtionosuussédéstoji kaikille eri
toimialoille. Lisdksi tiettyja hallitusohjelmassa paitettyja sddstoja aikaistetaan. Aikaistuksia kohdistuu
mm. viyldverkon kehittimiseen, kehitysyhteistyohon, opetus- ja kulttuuriministerion valtionavustuksiin
sekd terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimisen avustuksiin.

Uusia veropaitoksid on kuvattu veroja kasittelevéssa kappaleessa.

Hallitusohjelmaan siséltyvi miériaikainen investointiohjelma

Hallitusohjelman mukaiseen investointiohjelmaan on kohdennettu méérarahoina yhteensd 770 milj.
euroa. Tdhdn asti kohdennetut toimet ovat padasiassa vayldverkon kehittdmistd sekd perusvaylanpitoa.

Tulot, joilla investointiohjelmaa on tihén asti rahoitettu, eivdt ole tuloja taulukon mukaisessa
tarkastelussa. Taulukko on esitetty kansantalouden tilinpidon kisittein, jolloin rahoitustaloustoimet eivét
vahvista julkista taloutta. Tdstd syystd taulukossa investointiohjelma heikentdd julkisen talouden
rahoitusasemaa.

Hyvinvointialueet

Hyvinvointialueiden tehtdviin liittyvdt, menoja ja tuloja koskevat hallituksen péédtokset (sisdltden
lakisédteisid uudistuksia ja hyvinvointialueille maksettavia valtionavustuksia sekd korvauksia)
siséltyvét taulukossa hyvinvointialuetalouden osioon. On mahdollista, ettd lisdksi osa sosiaali- ja
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terveysministerion hallinnonalan muiden kehittdmishankkeiden valtionavustuksista kohdistuu
hyvinvointialueille mutta niiti ei ole huomioitu tdssé tarkastelussa.

Padadministeri Orpon hallitusohjelman ja tdmdn julkisen talouden suunnitelman tehtdvidmuutosten
kustannusvaikutus on nettoméérdisesti n. 685 milj. euroa hyvinvointialueiden menoja véhentidva
v. 2028. Yhteensd hyvinvointialueille padministeri Marinin hallituskauden aikana osoitettujen, tdhin
kehyskauteen vaikuttavien tehtdvien sekd padministeri Orpon hallitusohjelman ja tdméan julkisen
talouden suunnitelman uusien toimenpiteiden kustannusvaikutus on nettomééaréisesti n. 259 milj. euroa
menoja vihentdvd v.2028. Muutosta selittdvdt ennen kaikkea ensihoitoon liittyvien kuljetusten
rahoitusvastuun siirto hyvinvointialueille sekd tdssd julkisen talouden suunnitelmassa linjatut (ja
otsikossa 6.1 luetellut) uudet tehtdvimuutokset.

Hallitusohjelman liitteen B sopeutustoimien taulukon sosiaali- ja terveyspalveluita koskevassa osassa
on omana kohtanaan hyvinvointialueiden omat kehittimistoimet, joihin liittyvén sddstOpotentiaalin
valtiovarainministerio on arvioinut 0,9 mrd. euroksi vuoden 2027 tasolla. Néilla toimenpiteilld haetaan
hyvinvointialuetalouden vahvistamista alueiden toimintojen tehostamisen, toimintatapojen
uudistamisen ja alueiden vilisen yhteistyon lisddmisen kautta. Kukin alue paéttdd itsendisesti
uudistamis- ja sopeutuskeinoistaan, ja toimien sddstOpotentiaali sekéd toteutusaikataulut vaihtelevat
alueittain. Ndiden toimenpiteiden vaikutuksia ei ole huomioitu téssi julkisen talouden suunnitelmassa
hyvinvointialueiden  rahoituksessa, vaan toimenpiteistd aiheutuvat sdéstdt realisoituvat
hyvinvointialueiden yleiskatteiseen valtion rahoitukseen jilkikiteistarkistuksen perusteella.

Hyvinvointialueille maksetaan my0s valtionavustuksia ja muita korvauksia. Sosiaali- ja
terveysministerion pdiluokasta osoitetaan vuosina 2024—2027 saamenkielisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen turvaamiseen, Pohjanmaan hyvinvointialueen asiakas- ja
potilasturvallisuuskeskuksen kehittdmishankkeeseen sekd Porvoon ja Raaseporin sairaaloiden yhteyteen
perustettaviin osaamisverkostoihin osoitetaan yhteensd n. 2,7 milj. euroa/v. T&K panostuksiin liittyen
valtion rahoitukseen terveydenhuollon ja sosiaalitydn yliopistotasoiseen tutkimukseen osoitetaan
vuosina 2024—2028 yhteensd 40 milj. euroa vuodessa, missd on vuodesta 2025 ldhtien lisdystd 5 milj.
euroa vuodessa. Sosiaalialan osaamiskeskusten rahoituksen tasoa vdhennetdén 1 milj. eurolla/vuosi.
Turvakotien rahoituksen tasoa nostetaan 1 milj. eurolla, mik& kasvattaa hiukan myds hyvinvointialueille
maksettavia korvauksia.

Hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta késitellddn kokonaisuutena luvussa 6. Hyvinvointialueiden
talous.

Veroperustemuutokset

Péaaministeri Orpon hallitus tavoittelee veropolitiikallaan kotitalouksien ostovoiman kohentumista,
tyonteon kannustimien parantumista ja talouskasvun edellytysten vahvistumista. Hallituksen
veropolititkkka kannustaa tyontekoon ja yrittdjyyteen sekd tukee kotimaista omistajuutta.
Hallitusohjelmaan sisdltyvien verotoimien, joista monet on toteutettu jo v. 2024, liséksi hallitus tekee
julkista taloutta vahvistavia verotoimia julkisen talouden vakavan tilanteen vuoksi. Hallitus on paéttinyt
my0s toteuttaa investointeja edistévid veroratkaisuja.

Hallitusohjelman mukaisesti tehdddn indeksitarkistus ansiotuloveroperusteisiin lukuun ottamatta vuotta
2025, jolloin valtion tuloveroasteikon kahteen ylimpéaén tulorajaan ei tehda tarkistusta. Vuonna 2024
indeksitarkistuksen mitoitusta muutettiin siten, ettd tydttomyysvakuutusmaksun 0,2 prosenttiyksikon
alennusta vastaava osuus kanavoitiin valtiolle Tyd6llisyysrahastoon kohdistuvien siéstdjen ohjaamiseksi
valtion velkakehityksen taittamiseen. Liséksi tyon verotusta kevennetdén hallituskauden aikana
asteittain painottaen pieni- ja keskituloisia ja v. 2025 otetaan kédyttoon tyStulovdahennyksen lapsikorotus.
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Kunnallisverotuksen efektiivisyyttd parannetaan poistamalla ansiotulovdhennys ja korottamalla
vastaavasti tydtulovihennysta.

Merkittavin julkisen talouden sopeutustoimi on yleisen arvonlisdverokannan sekéd vakuutusmaksuveron
verokannan korottaminen 24 prosentista 25,5 prosenttiin. Liséksi nykyisin 10 prosentin alennettuun
arvonlisdverokantaan kuuluvat hyodykkeet siirretddn sanoma- ja aikakauslehtid lukuun ottamatta 14
prosentin verokantaan sekd korotetaan makeisten arvonlisdverokanta nykyisestd alennetusta 14
prosentin verokannasta uuden yleisen arvonlisdverokannan mukaiseen 25,5 prosenttiin.

Liikenteen verotukseen tehdddn kehyskaudella useampia kevennyksid. Liikennepolttoaineiden
valmisteveroa alennetaan vuoden 2024 alusta kompensoimaan hallitusohjelman mukaisesta
jakeluvelvoitteen nousu-urasta syntyvdd keskimiérdistd polttoaineiden hinnannousua kehyskaudella.
Lisdksi alennetaan polttoaineveron CO2-komponenttia seké ajoneuvoveron perusveroa.

Maapohjiin sovellettava veroprosentti eriytettiin yleisestd kiinteistoveroprosentista ja sen alarajaa
korotettiin vuodesta 2024 alkaen 1,30:aan. Korotus lisdi kiinteistoverotuloja niissé 245 kunnassa, joissa
yleinen kiinteistoveroprosentti oli v. 2023 tétd alempi.

Varainsiirtoverotusta muutettiin vuoden 2024 vaihteessa siten, ettd kiinteistojen, asunto-osakeyhtididen
ja muiden arvopapereiden varainsiirtoveroprosenttia laskettiin ja ensiasunnon ostajan verovapaus
poistettiin.

Vuoden 2024 alusta otettiin kdyttdon neuvoston direktiiviin perustuva suurten konsernien
tdydennysvero.

Lisdksi kehyskaudella tehdddn useampia pienempid verotusta kiristdvia tai keventdvid veromuutoksia,
joista verotuottovaikutukseltaan merkittdvimpid ovat kotitalousvihennyksen supistaminen ja
tupakkaveron korotukset.

Verotusta koskevia muutoksia ja niiden vaikutusarvioita valtiontalouden osalta tarkastellaan tarkemmin
luvussa 5.4 ja kuntatalouden osalta luvussa 7.2.

Kuntatalous

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa kunnille ei osoiteta uusia tehtdvia tai velvoitteita. Mikali kunnille
tulisi uusia tai laajenevia tehtdvid, osoitettaisiin nithin tdysi valtionosuus ja valtion padttimaét
veroperustemuutokset kompensoitaisiin kunnille.

Suurin hallituksen kuntatalouteen suoraan kohdistama sopeutustoimi on peruspalvelujen valtionosuuden
indeksikorotukseen tehtdvd yhden prosenttiyksikon korotusta vastaava sdédstd vuosina 2024—2027.
Tédmén seurauksena valtionosuudet pienenevit asteittain ja vaikutus nousee n. 111 milj. euroon v. 2027.
Taulukossa on oletettu, ettd kunnat eivédt valittomaisti sopeuta menojaan tai korota verojaan
indeksileikkauksen seurauksena. Toisaalta kuntataloutta vahvistaa se, ettd maapohjan
kiinteistoveroprosentin alarajaa korotettiin vuoden 2024 alusta lukien. Tdmai lisdd kuntien verotuloja
arviolta 108 milj. eurolla vuodessa. Lisdksi valtionosuuteen osoitetaan 277 milj. euron lisdys, jolla
pehmennetddn  marraskuussa 2023  tehtyyn  sote-siirtolaskelman tarkistukseen liittyvaa
valtionosuusvdhennystd. Osana kevddn 2024 uusia sopeutustoimia kuntien tehtdvid ja velvoitteita
viahennetddn tai kuntien maksutuloja lisdtddn siten, ettd julkinen talous vahvistuu 100 milj. euroa
vuodesta 2025 ldhtien. Lahes kaikkien muiden hallituksen suoraan kuntiin kohdistuvien toimenpiteiden
on oletettu vaikuttavan kuntien tuloihin ja menoihin yhté paljon.

78



Edelld mainittujen toimien lisdksi sosiaaliturvaetuuksien indeksijaddytyksilld ja sddstoillda on
erisuuntaisia vaikutuksia kuntatalouteen. Ne vihentivit suoraan kuntien menoja mutta pienentévit
toisaalta verokertymii, kun tarkastelussa ei huomioida uudistuksilla tavoitellun tydllisyyden kasvun
vaikutuksia verotuloihin.

Kuntien verotulomenetysten korvaukset alenevat v. 2025 hallituksen paitosten seurauksena n. 370 milj.
euroa johtuen ansiotulovihennyksen poistamisesta ja verosopeutustoimista. Vastaavasti ndmi em.
toimet kasvattavat kuntien verotuloja.

Lisdksi vuoden 2024 alussa toteutunut ty6ttdmyysvakuutusmaksun ja muiden sosiaaliturvamaksujen
aleneminen kasvattaa kuntien verotuloja ja vihentdi kuntatydantajien maksurasitusta n. 300 milj. eurolla
vuodessa. Vuonna 2025 vaikutus kasvaa vield n. 60—70 milj. eurolla sosiaaliturvarahastojen sééstdjen
kanavointiratkaisun mydtd. Yhteensd hallituksen toimenpiteiden arvioidaan vahvistavan kuntataloutta
keskimédirin n. 0,6 mrd. eurolla vuodessa kehyskaudella.

Kuntataloutta késitellddn kokonaisuutena luvussa 7. Kuntatalous.

Sosiaaliturvarahastot

Sosiaaliturvarahastojen menoihin ja tuloihin vaikuttavat merkittdvasti hallitusohjelmassa paitetyt
toimet. Ne vahentévit etuusmenoja vuoden 2024 tasolla n. 0,5 mrd. euroa ja vuoden 2027 tasolla n. 1,4
mrd. euroa. Valtion ja kuntien maksuosuudet sosiaaliturvarahastoille supistuvat v. 2024 n. 0,3 mrd.
euroa ja v.2027 n. 0,9 mrd. euroa. Kevdin kehysrithessd péditetyt sopeutustoimet vdhentdvit
etuusmenoja vuodesta 2025 ldhtien. Vuonna 2025 etuusmenot vihenevit n. 0,2 mrd. euroa ja v. 2027 n.
0,5 mrd. euroa.

Tyottomyysvakuutusmaksujen alentaminen v. 2024 ja etuussddstdjen kanavointi valtiolle ja
paikallishallinnolle vaikuttavat merkittdvésti sosiaaliturvamaksuihin. Tyottomyysvakuutusmaksun
alentaminen v. 2024 vidhentdd maksutuloja ldhes 1,4 mrd. euroa. Lisdksi sairausvakuutusmaksut
supistuvat hieman alle 0,9 mrd. euroa v. 2024. Vuonna 2025 ty6ttdmyysvakuutusmaksut viheneviét n.
0,8 mrd. euroa ja sairausvakuutusmaksut nousevat 0,8 mrd. euroa. Muutoksesta osa johtuu
sosiaaliturvarahastojen  sdédstdjen  kanavointiratkaisusta. = Ratkaisun  seurauksena  muiden
sosiaaliturvarahastojen saamat sosiaaliturvamaksut supistuvat ja valtion osuudet pienenevit. Vuonna
2026 vakuutettujen tydeldkemaksut supistuvat oletusten mukaan n. 0,3 mrd. euroa.

Muutokset sosiaaliturvamaksuissa vaikuttavat myds ansiotuloverotuloihin, yhteiséveron tuottoon sekéa
julkisen sektorin tydantajien maksurasitukseen. Taulukossa on myos arvioitu niiden vaikutuksia valtion
ja kuntien talouteen. Laskelmissa on huomioitu myds hallitusohjelman séistdistd johtuva
kanavointiratkaisun vaikutus sosiaaliturvarahaston maksutuloihin seki valtion rahoitusosuuksiin.

Tuloja ja menoja koskevien paitosten vaikutus julkiseen talouteen yhteensd, kumulatiivinen,
mrd. euroa

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Vaikutus valtion médararahoihin, HO-
liite B (ml. VAR) 0,0 0,7 1,9 2,4 3,1 32
Investointiohjelma 0,0 -0,4 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Keviian 2024 lisdsaastot, netto 1,2 1,4 1,3 1,4
Muut valtion médrédrahoja lisaavét
padtokset -0,1 -0,2 -0,4 -0,5 -0,5 -0,7
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2023 2024 2025 2026 2027 2028
Muut valtion médrdrahoja vidhentévat
paitokset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Veroperusteiden muutosten
kompensaatio kunnille 0,0 0,0 0,4 0,4 0,4 0,4
HO-liitteen B etuusmenosédstdjen
arvioitu vaikutus verotuloihin 0,0 -0,2 -0,3 -0,4 -0,4 -0,4
Valtion verotuloja lisdédvét paitokset 0,0 0,9 2,4 2,6 2,7 2,7
Valtion verotuloja alentavat paatokset
(pl. ansiotuloverotuksen ati/khi-
tarkistukset) 0,0 -0,6 -1,2 -1,4 -1,6 -1,6
Muut valtion tuloja lisddvét paatokset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sosiaaliturvamaksujen muutosten
vaikutukset verotuloihin ja
tyOnantajakustannuksiin 0,0 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7
Vaikutus valtiontalouden
rahoitusasemaan, netto -0,1 1,0 4,6 5.1 5,6 5,7
Hyvinvointialueiden tuloja lisdavit
hallituksen toimenpiteet (HO-liite B) 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
Hyvinvointialueiden tuloja lisdavit
hallituksen toimenpiteet (muut) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Hyvinvointialueiden tuloja
vahentévit hallituksen toimenpiteet
(HO-liite B) 0,0 0,0 -0,1 -0,4 -0,6 -0,7
Hyvinvointialueiden menoja lisédvét
hallituksen toimenpiteet (HO-liite B) 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Hyvinvointialueiden menoja lisddvét
hallituksen toimenpiteet (muut) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Hyvinvointialueiden menoja
vahentévit hallituksen toimenpiteet
(HO-liite B) 0,0 0,0 0,1 0,4 0,6 0,7
Vaikutus hyvinvointialueiden
rahoitusasemaan, netto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kuntien tuloihin vaikuttavat
hallituksen toimenpiteet (HO-liite B) 0,0 0,0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Kuntien menoihin vaikuttavat
hallituksen toimenpiteet (HO-liite B) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kuntien tuloihin vaikuttavat
hallituksen toimenpiteet (lisdtoimet
2024) 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Kuntien menoihin vaikuttavat
hallituksen toimenpiteet (lisdtoimet
2024) 0,0 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2
Valtion toimenpiteiden nettovaikutus
kuntien verotuloihin 0,0 0,1 0,5 0,5 0,5 0,5
Veroperusteiden muutosten
kompensaatio kunnille 0,0 0,0 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Muiden valtion toimenpiteiden
vaikutus kuntatalouteen 0,0 0,0 0,3 0,3 0,3 0,3
Sosiaaliturvamaksujen muutosten
vaikutukset verotuloihin ja
tyonantajakustannuksiin 0,0 0,3 0.4 0,3 0,4 0.4
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2023 2024 2025 2026 2027 2028
Vaikutus kuntatalouden
rahoitusasemaan, netto 0,0 0.4 0,7 0,7 0,6 0,6
Hallitusohjelman vaikutukset
sosiaaliturvarahastojen menoihin 0,0 0,7 1,4 1,8 2,0 2,0
Kevaidn 2024 lisdtoimien vaikutus
menoihin 0,2 0,4 0,5 0,5
Hallitusohjelman vaikutukset
sosiaaliturvarahastojen tuloihin
(arvio) 0,0 -0,3 -1,0 -1,2 -1,3 -1,3
Keviadn 2024 lisdtoimien vaikutus
tuloihin -0,2 -0,4 -0,5 -0,5
Muutokset sosiaaliturvamaksuissa 0,0 -2,3 -2,3 -2,4 -2,4 -2,5
Vaikutus sosiaaliturvarahastojen
rahoitusasemaan, netto 0,0 -1,8 -1,9 -1,8 -1,8 -1,8
Vaikutus julkisyhteisdjen
rahoitusasemaan, netto -0,1 -0,4 34 39 4.4 4,5
Suhteessa kokonaistuotantoon 0,0 % -0,1 % 1,2 % 1,3 % 1,4 % 1,4 %
10. Arvio julkisyhteisojen tuloista ja menoista
Valtionhallinto kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa
2023*  2024%*  2025%*%  2026*%*  2027**  2028**
Vilittomat verot 32,8 32,9 33,9 35,8 374 38,9
Tuotannon ja tuonnin verot 35,5 36,6 38,8 39,7 40,9 41,6
Sosiaaliturvamaksut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Verot ja sosiaaliturvamaksut yhteensi' 69,4 70,4 73,7 76,5 79,4 81,6
Myynti- ja maksutuotot 4,6 4.7 4.7 4.8 4.8 49
Omaisuustulot 2,9 3,3 2,9 2,8 2,7 2,8
Muut tulot 4,4 4,2 4,3 4,2 4,0 4,1
Tulot yhteensi 81,3 82,6 85,6 88,3 90,9 93,4
Palkansaajakorvaukset ja vélituotekéyttd 17,5 17,9 17,8 18,2 18,7 19,2
Omaisuusmenot 2.4 2,5 33 3,5 3,9 43
Tukipalkkiot 2,4 2,5 2,4 2,5 2,4 2,4
Sosiaalietuudet ja -avustukset 5,2 5.4 5,4 5,4 5,5 5,6
Muut tulonsiirrot 55,8 57,1 58,7 59,7 60,6 61,3
siitd muille julkisyhteisoille 49,6 51,2 52,9 53,6 54,5 55,1
Paddoman bruttomuodostus 4.6 5,4 6,9 6,8 7,3 7,2
Muut menot 1,7 0,8 0,5 0,4 0,4 0,4
Menot yhteensi 89,5 91,7 94,9 96,5 98,9 100,4
Kulutusmenot 18,1 18,5 18,4 19,1 19,7 20,4
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) -8,2 -9,1 -9.3 -8,2 -8,0 -7,1

D Sis#ltdd lahja- ja perintdveron
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Kuntahallinto kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa

2023*  2024%*  2025%*%  2026*%*  2027**  2028**
Verot ja sosiaaliturvamaksut 13,1 13,7 14,5 15,1 15,7 16,3
siitd kunnallisvero 9,0 9,6 10,4 10,8 11,2 11,7
yhteisdvero 2,0 1,7 1,7 1,8 1,9 2,0
kiinteistovero 2,1 2.4 2.4 2,5 2,5 2,6
Myynti- ja maksutulot 7,2 7,3 7,4 7,5 7,6 7,8
Saadut tulonsiirrot valtiolta 8,4 8,3 8,7 8,8 8,9 9,3
Muut tulot 1,9 2,1 2,1 2,1 2,1 2,2
Tulot yhteensi 30,6 31,3 32,7 33,5 344 35,5
Palkansaajakorvaukset ja vélituotekéyttd 23,5 23,9 24,7 25,4 26,2 26,8
Sosiaaliavustukset ja luontoismuotoiset
etuudet 0,9 0,9 1,2 1,3 1,3 1,4
Muut tulonsiirrot 1,7 1,7 2,1 2,1 2,1 2,1
Omaisuusmenot 0,6 0,8 0,8 0,9 0,9 1,0
Piddoman bruttomuodostus 5,2 5,4 5,6 5,8 6,0 6,2
Muut menot 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Menot yhteensi 32,0 32,7 34,4 35,4 36,5 37,5
Kulutusmenot 21,1 21,6 22,8 23,7 24,6 25,4
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) -1,4 -1,3 -1,7 -1,9 -2,1 -2,0
Hyvinvointialueet
2023*  2024%*  2025%*%  2026*%*  2027**  2028**
Myynti- ja maksutuotot 6,3 6,5 6,8 7,0 7,2 7,4
Valtion rahoitus 25,7 26,6 28,7 29,6 30,2 30,2
Muut tulot 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3
Kokonaistulot 32,2 333 35,8 36,8 37,6 37,9
Palkansaajakorvaukset ja vélituotekédyttd 26,2 27,1 27,9 28,7 29,5 30,3
Sosiaalietuudet ja luontaismuotoiset
etuudet 6,0 6,3 6,6 6,9 7,2 7,5
Investoinnit 1,4 1,3 1,3 1,2 1,1 1,0
Omaisuusmenot 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3
Muut menot 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Kokonaismenot 33,8 349 36,1 37,1 38,2 39,2
Kulutusmenot 26,4 27,4 28,3 29,2 30,1 31,1
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) -1,6 -1,6 -0,3 -0,3 -0,5 -1,3
Tyoelidkelaitokset
2023*  2024**%  2025%*  2026*%*  2027**  2028**
Omaisuustulot 5,4 6,8 7,7 8,1 8,5 8,7
Sosiaaliturvamaksut 26,6 27,3 28,3 29,2 30,4 31,5
siitd tyonantajien maksut 18,0 18,4 19,1 20,0 20,8 21,6
vakuutettujen maksut 8,6 8.8 9,1 9,2 9,6 9.9
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2023*  2024**%  2025%*  2026*%*  2027**  2028**
Tulon- ja pddomansiirrot julkisyhteisoiltd 2.9 3,1 3,1 3,3 3,5 3,7
Muut tulot 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0
Tulot yhteensi 35,8 38,0 40,1 41,5 433 449
Palkansaajakorvaukset ja vilituotekéyttd 1,2 1,2 1,2 1,2 1,3 1,3
Sosiaalietuudet ja -avustukset 29,1 31,2 32,1 33,0 34,1 35,3
Muut menot 2,5 2,7 2.8 29 3,0 3,1
Menot yhteensi 32,7 35,0 36,1 37,2 38,3 39,7
Kulutusmenot 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) 3,0 3,0 4,0 4,3 4,9 5,2
Muut sosiaaliturvarahastot
2023*  2024**  2025%*%  2026*%*  2027**  2028**
Omaisuustulot 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Sosiaaliturvamaksut 7,1 5,0 5,3 5,7 5,9 6,0
siitd tyOnantajien maksut 3,0 2,0 2.4 2,6 2,7 2,8
vakuutettujen maksut 4,1 3,0 2,9 3,1 32 33
Tulon- ja paddomansiirrot julkisyhteisoilta 14,0 14,6 13,9 13,5 13,5 13,5
Muut tulot 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Tulot yhteensi 21,3 19,9 19.4 19,5 19,6 19,8
Palkansaajakorvaukset ja vélituotekéyttd 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Sosiaalietuudet ja -avustukset 17,9 18,4 17,8 17,5 17,4 17,6
Muut menot 1,5 1,5 1,5 1,6 1,6 1,7
Menot yhteensi 20,2 20,9 20,2 20,0 19,9 20,2
Kulutusmenot 3,8 3,8 39 3,8 3,9 4,0
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) 1,1 -1,0 -0,8 -0,5 -0,4 -0,4

Julkisyhteisojen rahoitusasema ja velka suhteessa BKT:hen jaoteltuna

ydinsektoreiden ulkopuolisiin yksikoihin'

ydinsektoreihin ja

2021 2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

Julkisyhteisot
yhteensi
Rahoitusasema

suhteessa BKT:hen -2,8 -0,5

Velka suhteessa

BKT:hen 72,6 73,5

Ydinsektorit
yhteensa
Rahoitusasema

suhteessa BKT:hen -2,6 -0,5

Velka suhteessa

BKT:hen 70,4 71,5

1,9

80,4

-1,9

83,7

1,7

80,6

-1,7

84,4

-1,5

81,2
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2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Ulkopuoliset

yksikot yhteensi

Rahoitusasema

suhteessa BKT:hen -0,2 0,0 -0,2 -0,3 -0,4 -0,3 -0,2 -0,2
Velka suhteessa

BKT:hen 2,1 2,0 2,2 2,5 2,8 3,0 3,1 3,2

D Tilastokeskus julkistaa julkisyhteisdihin kuuluvat yksikot verkkosivuillaan: https://www stat.fi/meta/luokitukset/_linkki/soveltamisp.html

Julkisen talouden ennuste muuttumattoman politiikan vallitessa

Muuttumattoman politiikan tulot ja menot

2023* 2023*  2024%*  2025%*  2026%*%  2027**  2028**
taso, mrd.

curoa % BKT:sta
Tulot yhteensd muuttumattomalla
politiikalla 1474 53,1 53,0 53,3 53,1 52,9 52,7
Menot yhteensd muuttumattomalla
politiikalla 1544 55,6 56,5 56,1 55,3 54,8 54,5
Valtiovarainministeri Riikka Purra
Osastopadllikko, budjettipadllikko Mika Niemeld
LIITE 1 Laskennassa kdytetyt ennusteet ja oletukset
LIITE 2 Valtiontalouden kehyksen hinta- ja kustannustasotarkistukset
LITE 3 Julkisen talouden ennusteiden muutokset suhteessa edelliseen julkisen talouden
suunnitelmaan
LIITE 4 Talouskehityksen riskit ja vaikutus julkiseen talouteen
LITE 5 Vertailu komission viimeisimpééin ennusteeseen
LIITE 6 Vakausohjelma
JAKELU Eduskunnan keskuskanslia
Tasavallan presidentin kanslia
Ministeriot
TIEDOKSI Valtiovarainvaliokunnan sihteeristo

Valtiontalouden tarkastusvirasto
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LIITE 1 Laskennassa kiiytetyt ennusteet ja oletukset

Julkisen talouden suunnitelman meno- ja tuloarviot sekd hinta- ja kustannustasotarkistukset perustuvat
alla olevaan valtiovarainministerion kansantalousosaston riippumattomaan ennusteeseen.

Kiiytetyt ennusteet ja oletukset

2022 2023 2024* 2025%* 2026* 2027* 2028*
BKT, miardn muutos 1,3 -1,0 0,0 1,6 1,5 1,3 1,1
BKT, hinnan muutos 5,4 4,8 1,7 2,0 23 2,2 22
BKT, arvo, milj. euroa 267 687 277625 282204 292428 303635 314374 324618
BKTL, arvo, milj. euroa 270178 277 131 284129 294353 305560 315899 326143
Kuluttajahintaindeksi, muutos-% 7,1 6,2 1,9 1,3 1,4 1,8 2,0
Ansiotasoindeksi, muutos-% 2.4 4,2 3,5 33 3,1 3,0 3,0
Rakennuskustannusindeksi,
muutos-% 8,2 3,0 -1,1 0,5 0,8 2.4 2.4
Kotimarkkinoiden
perushintaindeksi, muutos-% 20,3 -2,2 -1,0 0,9 1,2 1,2 1,3
Ty6ttdmyysaste, % 6.8 7,2 7,4 7,2 6,7 6,3 6,2
Palkkasumma, muutos-% 6,6 49 2,7 4,0 473 4,1 3,9
Lyhyt korko, 3 kk, % 0,3 34 3,6 2,7 2,2 2,0 2,0
Pitké korko, 10 v, % 1,7 3,0 2,8 2,7 2,7 2,7 2,7
TyEL-indeksi 2691 2874 3037 3086 3137 3191 3256
KEL-indeksi 1674 1805 1911 1938 1961 1988 2024
Peruspalvelujen hintaindeksi,
ennuste 3,7 4,5 2,1 3,1 34 32 2,7
TAEssa kaytettdva kustannustason
muutos (vos-indeksi) 2.5 3,8 2,2 3,1 34 32 2,7
— indeksin korjaus 0,0 0,0
Yliopistoindeksi (budjetoinnissa
kaytetty ennuste) 6,1 3,7 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
Ammatillisen koulutuksen indeksi 73 3,0 2,2 2.4 2.4 2.4 0,0
YLE-indeksi 4,0 49 3,0 2,6 2,5 2,6 0,0
HV-indeksi 3,52 2,53 2,72 2,80 2,62 2,70
Tyo6ttdmyysvakuutusmaksu
— tyOnantaja, keskiméirin 1,51 1,54 0,82 0,43 0,43 0,43 0,43
— tyontekija 1,50 1,50 0,79 0,40 0,40 0,40 0,40
TyEL-maksu 24,9 24,8 24,8 24,8 24.4 24.4 24.4
— tyOnantaja 17,4 17,4 17,3 17,3 17,3 17,3 17,3
— tyontekija alle/= 53 v. 7,15 7,15 7,15 7,15 7,15 7,15 7,15
— tyontekija yli 53 v. 8,65 8,65 8,65 8,65 7,15 7,15 7,15
— palkkakerroin 1,501 1,558 1,637 1,674 1,725 1,770 1,819
Vakuutetun sairausvakuutusmaksut
— palkansaajien pdivirahamaksu 1,18 1,36 1,01 0,78 0,85 0,82 0,81
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2022 2023 2024* 2025* 2026* 2027* 2028*
— palkansaajien ja yrittdjien
sairaanhoitomaksu 0,53 0,60 0,51 0,95 0,99 0,99 0,94
— eldkeldisten sairaanhoitomaksu 1,50 1,57 1,48 1,50 1,54 1,54 1,49
Valtion tyonantajamaksut 18,5 18,6 18,2 18,8 19,1 19,0 19,0
— savamaksu 1,34 1,53 1,16 1,73 1,80 1,76 1,76
— eldkemaksu (VaEL) 17,12 17,11 17,08 17,08 17,25 17,25 17,25
Kuntien tydnantajamaksut 24,3 24,0 22,5 22,6 23,0 23,0 23,0
— savamaksu 1,34 1,53 1,16 1,73 1,80 1,76 1,76
— muut sosiaalivakuutusmaksut 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
— tyottomyysvakuutusmaksu 1,97 1,91 1,01 0,53 0,53 0,53 0,53
— elidkemaksu (KuEL) 20,3 19,8 19,6 19,6 20,0 20,0 20,0

86



LIITE 2 Valtiontalouden kehyksen hinta- ja kustannustasotarkistukset

Rakennemuutokset

Kehyspéitokseen sisdltyvit rakennemuutokset laskevat vuosien 2025—2027 kehystasoa vuodesta
riippuen n. 0,5—0,7 mrd. eurolla verrattuna hallituksen ensimmaéiseen, syksyn 2023 kehyspaitokseen.
Alla olevassa taulukossa on esitetty tarkempi kuvaus syksyn 2023 kehyspéétdksen jalkeen tapahtuneista

rakennemuutoksista ja niiden vaikutuksesta vaalikauden kehystasoon vuosina 2025—2027.

Kehyksen rakennemuutokset, milj. euroa

Momentti Asia 2024! 2025 2026 2027
TAET 2024,

JTS 2025—

2028

27.10.18 Ukrainalle annettava uusi

puolustusmateriaaliapu. Kehyksen
ulkopuolista menoa kehyssdannon

mukaisesti. 20,7 3 8 17
28.89.31 Tekninen muutos. Kuntien

verotuloista tehtdvén siirron

tarkentuminen. -295,2 -295,2 -295,2 -295,2

28.90.30 Tekninen muutos. Sote-uudistuksen

yhteydessé kunnilta siirtyneiden

tulojen ja kustannusten tasaus

vuoden 2023 osalta. Jo kehyksiin

sisdltynyt takautuva siirto

neutraloidaan vuosilta 2024—2025

ja jaksotetaan uudelleen vuosille

2025—2027. 111,9 37,3 -74,6 -74,6
28.90.30 Tekninen muutos. Sote-uudistuksen

yhteydessé kunnilta siirtyneiden

tulojen ja kustannusten tasaus

vuoden 2023 osalta on tarkentunut

vuoden 2022 verotuksen

valmistumisen myo6ta. Kunnilta

hyvinvointialueille siirtyneiden

tulojen ja kustannusten tasaus

vuoden 2023 osalta jaksotetaan

vuosille 2025—2027. -92,3 -92,3 -92.3
28.90.30 Tekninen muutos. Sote-

siirtolaskelman tarkentumisen

vaikutuksia kuntien

valtionosuuksiin lievennetién:

Verotuksen valmistumisen

aiheuttamaa vidhennysti vuoden

2024 valtionosuuteen siirretdén

vuosille 2025—2027. 192 -64 -64 -64
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LTAE 2024,

JTS 2025—
2028
26.20.70 Ajoitusmuutos itdrajan esteen
rakentamisessa. 74 -74
JTS 2025—
2028
24.90.66 Ajoitusmuutos maksuosuudessa
Euroopan rauhanrahastoon (EPF). -45,4 24,0 21,3
24.90.66 Lisdys maksuosuudessa Euroopan

rauhanrahastoon (EPF). Ukrainalle

annettava uusi tuki on kehyksen

ulkopuolista menoa kehyssdannon

mukaisesti. 2,1
26.30.20 RescEU CBRN -

varastointihankkeeseen liittyvi

maédrdrahalisdys. Lapivirtausera,

EU-komissiolta jilkikdteen saatava

korvaus tuloutuu momentille

12.39.10. 1 1 1
27.10.18 Ajoitusmuutos Puolustusvoimien

Laivue 2020 -hankkeen

rahoituksessa. Loppuosa

lisdyksestd ajoittuu vuosille 2028—

2029. -307,0 44,4 130,5 80,6
27.10.18 Ajoitusmuutos UKR 2023 -

tilausvaltuudessa. Vastaava lisdys

vuodella 2028. -6,6
28.89.31 Tekninen muutos. Kevailld 2024

linjattujen lisdtoimien vaikutus

hyvinvointialueiden palveluiden

kysyntédan. -3,4 -7,9
28.90.30 Tekninen muutos.

Hallitusohjelmaan sisdltyneen

kuntien tydllistimisvelvoitteen (57

vuotta tayttineet tyottOmat

tyonhakijat) kumoamisen vaikutus

kuntien peruspalveluiden

valtionosuuteen. Valtionosuutta

pienentdva vaikutus tulee

huomioida kehystasoa alentavana

tekijand, jotta sddstod

valtiontaloudessa toteutuu. -18,7 -20,8 -23,0
28.99.99 ja  Ajoitusmuutos pddoman
29.80.89 maksamisessa Suomen

arkkitehtuuri- ja
designmuseosiétiolle (osana
kehysvarauksen purkua). 18 -18
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28.99.99 ja
33.10.57

28.99.99

29.70.55 ja
33.10.54

30.01.05

31.10.77

31.10.77

32.01.41
32.20.41
32.30.40

32.30.42

32.30.64

33.10.57

Tekninen muutos. Toimeentulotuen
kokonaisuudistukseen liittyva
kehysmenoja alentava kehysvaraus
puretaan ja siirretdén sdéstoksi
kehyksen ulkopuoliselle
momentille. Kehystasoa nostetaan
vastaavasti, jotta toimi on
kehysneutraali.

Ajoitusmuutos varautumisessa
nouseviin T&K-menoihin.
Vastaava kasvu vuodella 2028.
Tekninen muutos. Opiskelijoiden
asumislisin palauttaminen ja
opiskelijoiden poistaminen yleisen
asumistuen piiristé. Siirto pienentéa
kehyksen ulkopuolisen momentin
33.10.54 ja lisdé kehykseen
kuuluvan momentin 29.70.55
médrirahoja.

Ajoitusmuutos
Luonnonvarakeskuksen
toimintamenoissa (liittyen
maatalouden ymparistoseurantaan
eli CAP-suunnitelmaan). Vastaava
liséys kohdistuu seuraavalle
vaalikaudelle.

EU:n CEF -tukea vastaava
méaéraraha viylahankkeisiin.
Lapivirtauserd, jota vastaava
jélkikéteen saatava korvaus
tuloutuu momentille 12.31.10.
Riihimaki—Tampere pdiradan
kehittdmisen suunnittelu. Hanke on
osa hallitusohjelmaan sisdltyvaa
investointiohjelmaa. Kehystasoa
korotetaan menoja vastaavasti.
Ajoitusmuutos kvanttitietokoneen
maksatuksissa.

Ajoitusmuutos energiatuen
maksatuksissa.

Ajoitusmuutos ulkorajaohjelmilta
siirretyn valtuuden maksatuksissa.
Ajoitusmuutos yritysten
kehittdmishankkeiden tukien
maksatuksissa.

Ajoitusmuutos kauden 2021—2027
rakennerahastovaltuuden sislla.
Toimeentulotuessa hyvéksyttivien
asumismenojen muutoksen
sddstovaikutus on aiemmin
arvioitua pienempi. Perustemuutos
kehyksen ulkopuolisella
momentilla.

0,5

32

3,8

161

9,5

0,5

5,5

32,9

20

-63,1

357

26,3

-10,9

73,7

35

-104,6

350

35,1

26,6
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33.10.60 Tekninen muutos. Kelan

toimintakulut vahenevét

rahastotalouden

kanavointiratkaisun seurauksena. -17 -17 -17
33.30.60 Tekninen muutos.

Sairausvakuutuksen valtionosuudet

vahenevit rahastotalouden

kanavointiratkaisun seurauksena. -450 -465 -480
33.60.36 Porvoon ja Raaseporin

verkostomaiset

osaamiskeskittymédt. Hanke on osa

hallitusohjelmaan sisaltyvaa

investointiohjelmaa. Kehystasoa

korotetaan menoja vastaavasti. 1 1 1

Yhteensi - -745,2 -481,7 -595,3
Y Vuoden 2024 osalta osa muutoksista on jo huomioitu tidydentivissi talousarviossa tai lisitalousarvioesityksessi ja osa tullaan

huomioimaan my6hemmin lisdtalousarvioiden yhteydessd. Lisdksi vuoden 2024 osalta mukana ovat vain ne muutokset, joilla on vaikutusta
vuosille 2025—2027.

Hinta- ja kustannustasotarkistukset

Valtiontalouden kehyspditds vuosille 2025—2028 laaditaan vuoden 2025 hinta- ja kustannustasossa.
Osa menoista, kuten kehitysyhteistydomenot ja EU:n rakennerahasto-osuuksia vastaavat valtion
rahoitusosuudet arvioidaan kdyvin hinnoin, jolloin niihin siséltyy arvio kauden aikana tapahtuvan
hintatason nousun vaikutuksesta miirdarahaan. Muilta osin menotasoa tarkistetaan vuosittain arvioidun
hinta- ja kustannustason nousun perusteella.

Hinta- ja kustannustasotarkistukset edelliseen kehyspdatokseen ndhden ovat yhteensa n. 1,6 mrd. euroa
vuodelle 2025, kun huomioidaan vuoden 2025 hinta- ja kustannustasoon siirtymisen vaikutus.

Indeksijaadytysten ja- jarrujen vaikutus ei ole mukana em. luvuissa.

Tarkistukset vuoden 2025 hinta- ja kustannustasoon, milj. euroa

Tarkistus méérérahaan ja Tarkistus
kehystasoon kehystasoon
Muiden

Kehysmenot taloudellisen Laskennassa kéytettavi Lakiséateinen Sopimusperustei kehysmenojen
laadun luokittelua mukaillen indeksi indeksikorjaus nen hintakorjaus kust.tasotarkistus
15-17 Elékkeet Tyoeldkeindeksi (TyEL) 90,3
18-19 Puolustusmateriaalin Ennakollinen 1,5 %
hankkiminen korotus' 2042
01 ja 20 Muut Puolustusvoimien Ennakollinen 1,5 %
indeksisidonnaiset menot korotus? 82,0
01-14 Palkat seké Sopimuskorotukset
sosiaaliturvamaksut -
Liikenneverkon menot Kuluttajahintaindeksi

(KHI) 24,6
01-14, 20-28 Muut toiminta- ja Kuluttajahintaindeksi
kulutusmenot (KHI) 37,3
30-39 Lakisaéteisesti Valtionosuusindeksi
indeksoidut valtionavut kunnille (VOS)
ja kuntayhtymille ym. 88,6
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Kehysmenot taloudellisen
laadun luokittelua mukaillen

Laskennassa kéytettiavi
indeksi

Tarkistus méérérahaan ja
kehystasoon

Lakisédteinen Sopimusperustei

Tarkistus
kehystasoon
Muiden
kehysmenojen

indeksikorjaus nen hintakorjaus kust.tasotarkistus

31 Hyvinvointialueiden rahoitus Hyvinvointialueiden
indeksi (HVA) 674,2
30-39 Muut valtionavut kunnille Kuluttajahintaindeksi
ja kuntayhtymille (KHI) 23,0
30 Valtionrahoitus Ammatillisen
ammatilliseen koulutukseen koulutuksen indeksi 24,8
40-49 Valtionavut Kuluttajahintaindeksi
elinkeinoelédmalle (KHI) 41,8
50-59 Lakisaiteisesti Kansaneldkeindeksi
indeksoitavat valtionavut (KEL), Tyoelékeindeksi
kotitalouksille ja (TyEL),
yleishyddyllisille yhteisoille Kuluttajahintaindeksi
(KHI) 26,7
51-52 Valtionrahoitus ev.-lut.  Kuluttajahintaindeksi
kirkolle ja avustus (KHI)
ortodoksiselle kirkolle 0,4
56 Valtionrahoitus kansallisten =~ Ansiotasoindeksi (2/3) ja
taidelaitosten toimintaan kuluttajahintaindeksi
1/3) 1,7
50-59 Ei-indeksoitavat Kuluttajahintaindeksi
valtionavut kotitalouksille (KHI)
50 Valtionrahoitus yliopistojen  Yliopistoindeksi
ja ammattikorkeakoulujen
toimintaan 71,2
50-59 Muut valtionavut Kuluttajahintaindeksi
kotitalouksille ja (KHI)
yleishyodyllisille yhteisdille 55,5
60 Siirrot talousarvion Kuluttajahintaindeksi
ulkopuolisiin valtion rahastoihin (KHI) 7,3
60 Siirrot Kansaneldkeindeksi
Kansaneldkelaitokselle (KEL) 47,3
60 Valtionosuus Kuluttajahintaindeksi
sairausvakuutuslaista johtuvista (KHI)
menoista - 29,5
61-65 EU:n rakennerahasto- Sisdltyy
osuuksia vastaavat valtion ohjelmakehyksiin
rahoitusosuudet ja muut siirrot
kotimaahan
66-68 Siirrot ulkomaille Kayvin hinnoin
69 Siirrot EU:lle Kayvin hinnoin
70-79 Reaalisijoitukset Kuluttajahintaindeksi
(KHI) 3,0
90-99 Muut menot Kuluttajahintaindeksi
(KHI) 17,2
Lisatalousarviovaraus ja Kuluttajahintaindeksi
jakamaton varaus (KHI) 7,7
Yhteensi vuonna 2025 10252 286,2 246.9

! Puolustusmateriaalihankintojen maérirahatasoon tehdéén ennakollinen 1,5 prosentin hinta- ja kustannustasotarkistus. Lisiksi
monitoimihavittdjien hankinta 2021 -tilausvaltuuden sitomattomaan osuuteen tehddén ennakollinen 1,5 % kustannustasotarkistus.
Monitoimihévittdjien hankinnan muun rahoituksen kdyttdmattd olevaan osuuteen tehdéén ostovoimakorjaus 1,5 %, joka jélkikédteen
tarkistetaan toteuman mukaisina indeksiyhdistelmalld (rakennuskustannusindeksi 70 % ja palvelujen tuottajahintaindeksi 30 %). Laivue 2020
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-hankkeen indeksimenot tarkistetaan jalkikdteen sopimuksissa yksildityjen indeksien toteuman mukaisina. Monitoimihévittdjien indeksit
késitelldén valtioneuvoston hankintapdatoksen mukaisesti. Muiden puolustusmateriaalihankintojen osalta méérérahojen taso tarkistetaan
jalkikéteen vastaamaan teollisuuden tuottajahintaindeksin alaindeksin C28 (Muiden koneiden ja laitteiden valmistus) osoittamaa hintatason
muutosta (kuukaudet yhteensd, vuosimuutos).

2 Puolustusvoimien toimintamenojen (pl. palkkausmenot) sekd sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenojen méirérahatasoihin
tehddén ennakollinen 1,5 prosentin hinta- ja kustannustasotarkistus. Jalkikdteen ndiden méaérdrahojen taso tarkistetaan vastaamaan
kuluttajahintaindeksin osoittamaa hintatason muutosta (indeksimuutoksen vuosikeskiarvo).
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LIITE 3 Julkisen talouden ennusteiden muutokset suhteessa edelliseen julkisen talouden

suunnitelmaan

Julkisen talouden rahoitusasemaan vaikuttavia tekijoiti, kansantalouden tilinpidon mukaan, %

BKT:sta'

2024 2025 2026 2027
Julkisen talouden rahoitusasema,
syksy 2023 -3,2 -3.4 -3,0 -2,8
Valtio:
Muuttuneen tilastoldhtokohdan
vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,4 0,4 0,4 04
Muuttuneen makroennusteen
vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,3 -0,4 -0,4 -0,5
Péadtosperdisten toimenpiteiden
vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,1 1,0 1,2 1,
Muiden tekijoiden vaikutus* 0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Paikallishallinto:
Muuttuneen tilastoldhtokohdan
vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
Muuttuneen makroennusteen
vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,1 -0,1 -0,1 -0,2
Paitdsperdisten toimenpiteiden
vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,4 0,4 0,4 0,1
Muiden tekijoiden vaikutus 0,0 0,3 0,4 0,7
Tyoeldkerahastot:
Muuttuneen tilastoldhtokohdan
vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Muuttuneen makroennusteen
vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,1 -0,1 0,0 0,1
Péitosperdisten toimenpiteiden
vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Muiden tekijéiden vaikutus 0,1 0,1 0,0 0,1
Muut sosiaaliturvarahastot:
Muuttuneen tilastoldhtokohdan
vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Muuttuneen makroennusteen
vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Péadtosperdisten toimenpiteiden
vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 -0,3 -0,2 -0,2
Muiden tekijoiden vaikutus -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
Julkisen talouden rahoitusasema,
kevit 2024 -3,5 -2.8 22 -1,9

1 Pyéristyksisté johtuen luvut eivit vilttiméttd summaudu yhteen.
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LIITE 4 Talouskehityksen riskit ja vaikutus julkiseen talouteen

Julkisen talouden suunnitelman perusura perustuu vuosien 2024—2026 osalta valtiovarainministerion
kansantalousosaston kevdin 2024 riippumattomaan suhdanne-ennusteeseen. Vuodet 2027 ja 2028 on
perusurassa arvioitu mm. potentiaalisen tuotannon kasvuarvioon nojautuen. Perusuran julkisen talouden
rahoitusasema perustuu suhdanne-ennusteen liséksi padaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan,
hallituksen syksylld 2023 hyvdksymddn vuoden 2024 talousarvioon sekéd julkisen talouden
suunnitelmaan vuosille 2025—2028, sekd vuoden 2023 ja 2024 lisdtalousarvioihin

Perusuran mukaan Suomen talous kasvaa keskimaérin 1,1 % vuodessa vuosina 2024—2028. Ennusteen
kansainviéliset riskit ovat alasuuntaisia. Vendjan hyokkayssota Ukrainassa voi saada kdénteit4, joilla on
merkittidvid ja nopeasti levidvid vaikutuksia my0s talouteen. Korkojen nopea nousu on aiheuttanut
ongelmia rahoitusmarkkinoilla ja lisdnnyt epavarmuutta.

Kasvu voi jadda arvioitua heikommaksi, jos euroalueen toipuminen jdid odotettua heikommaksi ja
maailmantaloudesta tuleva kysyntd on ennustettua heikompaa. Maailmantalouden kehitykseen liittyy
edelleen paljon riskitekijoitd liittyen sekd menneiden kriisien ja poikkeuksellisen suurten
talouspoliittisten toimien vaikutuksiin ettd geopolitiikkaan ja ympéristoon liittyvien negatiivisten riskien
toteutumiseen.

Kotimaan taloudessa korkojen nousulla ja tydllisyyden heikentymiselld voi olla arvoitua suurempia
negatiivisia vaikutuksia talouskehitykseen. Myo0s hallituksen sopeutustoimien negatiivinen vaikutus
kysyntéén voi olla arvioitua suurempi. Toisaalta kotitalouksilla olisi varaa kuluttaa enemmén, mika voi
toteutua, jos talouden ndkymat kirkastuvat yleisesti. Investointien toteutumiseen liittyy suuria riskeja
kumpaakin suuntaan. Julkisen talouden osalta on oletettu tyottdomyysvakuutusmaksujen muuttuvan
v. 2025 hallitusohjelman toimista rahastotalouteen syntyneiden sddstdjen kanavointiratkaisun
mukaisesti. Jos maksujen pédtetddn muuttuvan eri tavoin, vaikuttaa tdmd julkisyhteiséjen
rahoitusasemaan.

Oheisessa taulukossa on esitetty perusuraa hitaamman ja nopeamman kasvun vaikutuksia ty6ttomyyteen
seki julkisen talouden rahoitusasemaan ja velkaan. Laskelmat ovat pelkistettyjd ja niissd on oletettu,
ettd tuotannon vuotuinen kasvu poikkeaa yhden prosenttiyksikon molempiin suuntiin perusuraan ndhden
tarkasteluajanjaksolla.

Hitaamman kasvun vaihtoehdossa kokonaistuotannon kasvu olisi vaimeampaa v.2024—2028.
Tyottomyysaste kasvaisi reilusti perusuraan verrattuna. Julkisen talouden alijadma olisi koko
tarkasteluperiodin ajan syvé ja velkasuhde kasvaisi ldhes 95 prosenttiin. Julkinen talous olisi entisté
haavoittuvaisempi erilaisille negatiivisille sokeille.

Perusuraa nopeampi kasvu riittdisi kddntdmaén julkisyhteisdjen velan laskuun v. 2026. Julkisyhteiséjen
rahoitusasema tasapainottuisi vuoden 2027 loppuun mennessa. Tyottomyysaste kddntyisi suhteellisen
nopeaan laskuun. Perusuraa suotuisamman talouskasvun toteutuminen edellyttdisi hyvaa kansainvélisen
talouden viretté ja odotettua nopeampaa talouskasvua teollisuusmaissa.

Korkotason nousu vaikuttaa Suomen koko julkisyhteisdjen rahoitusasemaan seki alijadamaa lisddvasti
ettd vihentivésti. Julkisen talouden korkomenot olivat vuosikymmenen alkuvuosina hyvin alhaiset,
mutta ne kddntyivdt v.2023 nopeaan kasvuun. Toisaalta julkiseen talouteen luettavien
tyoeldkerahastojen saamat korkotulojen odotetaan myds kasvavan. Tydeldkerahastojen omaisuustulot
riippuvat myds niiden omistusten allokaatiosta.
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Karkean arvion mukaan korkotason nousu 1 prosenttiyksikdlld kasvattaisi julkisyhteisdjen korkomenoja
n. 0,5 mrd. euroa v. 2024 ja vuoteen 2028 mennessa korot kasvaisivat ldhes 2 mrd. euroa. Koron nousu
vastaavasti lisdisi tyoeldkerahastojen seké kuntien ja valtionhallinnon korkotuloja. Julkinen velkasuhde
kuitenkin nousisi, silld tyoeldkelaitosten ylijadmalla ei voida kattaa muiden sektoreiden alijdamia.

Herkkyystarkastelu

Perusura 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
BKT, muutos, % 1,3 -1,0 0,0 1,6 1,5 1,3 1,1
Ty6ttdmyysaste, % 6,8 7,2 7.4 7,1 6,6 6,3 6,1
Rahoitusasema, % BKT:sta -0,5 -2,5 -3,5 -2,8 -2,2 -1,9 -1,7
Julkinen velka, % BKT:sta 73,5 75,8 80,9 82,8 83,4 83,7 84,4
Hidas kasvu

BKT, muutos, % 1,3 -1,0 -1,0 0,6 0,5 0,3 0,1
Ty6ttdmyysaste, % 6,8 7,2 7.4 7,2 7,1 7,0 7,0
Rahoitusasema, % BKT:sta -0,5 -3,0 -4,1 -4,0 -4,0 -4,3 -4.8
Julkinen velka, % BKT:sta 73,5 753 82,1 85,5 88,1 90,9 94,5

Nopea kasvu

BKT, muutos, % 1,3 -1,0 1,0 2,6 2,5 2,3 2,1
Tyo6ttomyysaste, % 6,8 7,2 7,0 6,4 5,9 5,4 5,0
Rahoitusasema, % BKT:sta -0,5 -2.5 -3,0 -1,6 -0,4 0,4 1,3
Julkinen velka, % BKT:sta 73,5 75,8 79,7 80,1 78,7 76,7 74,7

Korkomenojen muutos, jos korkotaso

nousee 1 %-yksikkod, % BKT:sta 0,3 0,4 0,5 0,5 0,6
Korkotulojen muutos, jos korkotaso

nousee 1 %-yksikkod, % BKT:sta 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Alijjadmén muutos, jos korkotaso

nousee 1 %-yksikkod, % BKT:sta 0,2 0,1 0,0 -0,1 -0,1

Velanottotarpeen muutos, jos
korkotaso nousee 1 %-yksikkod, %
BKT:sta 0,0 0,1 0,2 0,2 0,3
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LIITE 5 Vertailu komission viimeisimpéiin ennusteeseen
Oheisessa  taulukossa  vertaillaan Suomen  valtiovarainministerion  ennustetta komission
talviennusteeseen bruttokansantuotteen muutoksen ja inflaation osalta. Muita ennusteita vertaillaan

komission syysennusteeseen.

Vertailu komission edelliseen ennusteeseen

Komission ennuste VM ennuste

2023 2024 2025 2023 2024 2025
BKT, muutos, %! -0,4 0,6 1,6 -1,0 0,0 1,6
Kuluttajahintaindeksi,
muutos, %! 4,3 1,4 1,5 6,3 1,9 1,3
Tyottomyysaste, %> 7,0 7,2 6,9 7,2 7,4 7,2
Julkisyhteisdjen
rahoitusasema, %
BKT:sta? 2.4 3,2 3.4 -2,5 -3,5 -2,8
Rakenteellinen jaamai, %
BKT:sta? -1,5 2,2 -2,5 -1,4 -2,1 -1,9
Julkisyhteisdjen velka,
% BKT:sta’ 74,3 76,9 79,1 75,8 80,9 82,8

! Komission talviennuste 2024
? Syksyn 2023 ennuste
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LIITE 6 Vakausohjelma

Suomen vakausohjelma on osa Suomen julkisen talouden suunnitelmaa. Julkisen talouden suunnitelma
vastaa EU:n vaatimukseen keskipitkdn aikavilin budjettisuunnitelmasta (Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:o 473/2013).

EU:n finanssipoliittiset sddnndt ovat muuttumassa, joten vakausohjelma tehdddn téssd yhteydessd
suppeassa muodossa ja poikkeuksellisesti vain vuoteen 2026 asti. Suomi tekee ensimmdiisen uusien
finanssipoliittisten  sdéntdjen mukaisen keskipitkdn aikavilin finanssipoliittis-rakenteellisen
suunnitelman syksylld 2024. EU:n uusia finanssipoliittisia sééntdjd on esitelty jéljempénd
tekstikehikossa.

Vakausohjelman taulukoissa olevat luvut'* ovat vuoden 2023 osalta toteumatietoja'®. Vuosien 2024—
2026 osalta esitetdéin hallituksen tavoitteisiin ja riippumattomaan ennusteeseen perustuva julkisen
talouden tavoiteskenaario.

Finanssipoliittiset tavoitteet
Keskipitkdin aikavdlin tavoite

Valtioneuvosto pitdd ennallaan Suomen keskipitkén aikavélin tavoitteen (Medium-Term Objective,
MTO), -0,5 prosentissa suhteessa BKT:hen julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle. Tama
on se minimitaso, johon Suomi on finanssipoliittisessa sopimuksessa'® sitoutunut.

Keskipitkédn aikavilin tavoite poistuu EU:n uusista finanssipoliittisista sdédnnoisté, mikd huomioidaan
kansallista finanssipoliittista lainsddddntéd muutettaessa. Nykyinen keskipitkdn aikavélin tavoite
pidetdin voimassa niin kauan kuin se on osa kansallista finanssipoliittista lainsdadantoa.

Muut finanssipoliittiset tavoitteet

Paaministeri Orpon hallituksen finanssipolitiikan tavoitteena on vakauttaa julkisen talouden velkasuhde
ja sen jilkeen kéaantdd se ylivaalikautisessa tarkastelussa pysyviésti alenevalle uralle. Hallitus on
sitoutunut pitdméén julkisen talouden alijadmén v. 2024 alle 3,5 prosentissa. EU:n liiallisen alijddmén
menettelyyn joutumisen valttimiseksi hallitus toteuttaa julkisen talouden tasapainottamiseksi tarvittavat
lisdtoimenpiteet osana kevddn 2024 lisdtalousarvioprosessia. Hallitus mm. toteuttaa yleisen
arvonlisdverokannan korotuksen 25,5 prosenttiin viimeistdén 1.9.2024 alkaen. Vuoden 2024 toinen
lisdtalousarvioesitys annetaan toukokuussa 2024. Lisdksi hallitus on 16.4.2024 paittinyt jo
hallitusohjelmassa péétetyn 6 mrd. euron toimenpidekokonaisuuden liséksi uudesta julkista taloutta n.
3 mrd. eurolla vahvistavasta toimenpidekokonaisuudesta, joka huomioiden julkisen talouden alijidma
laskee alle 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen v.2025. Seuraavassa taulukossa on esitetty nédiden
hallituksen suunnitelmien kanssa sopusoinnussa olevat julkisen talouden monivuotiset tavoitteet.

14 Asetuksen 473/2013 4 artiklan 4 kohdan mukaan “’kansallisten keskipitkin aikavilin finanssipoliittisten suunnitelmien ja
talousarvioesitysten on perustuttava riippumattomiin makrotalouden ennusteisiin, ja niissd on ilmoitettava, onko julkisen talouden ennusteet
laatinut tai vahvistanut riippumaton elin”, kun taas asetuksen 1466/97 3 artiklan 2 a kohdan mukaan ”vakausohjelman suunnittelun on
perustuttava makrotalouden ja finanssipolitiikan kaikkein todennikdisimpéin skenaarioon tai varovaisempaan skenaarioon”.

15 Tiedot perustuvat Tilastokeskuksen 15.3.2024 julkaisemaan kansantalouden tilinpitoon.

16 Sopimus talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta, ohjauksesta ja hallinnasta seka laki julkisen talouden monivuotisia

kehyksid koskevista vaatimuksista, joka astui voimaan 1.1.2013.
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Julkisen talouden monivuotiset tavoitteet, suhteessa bruttokansantuotteeseen (%)

2024 2025 2026
Julkisyhteisdjen nimellinen
rahoitusasema -3,4 -2,7 -1,9
Julkisyhteisdjen menot 56,5 56,1 55,0
Julkisyhteisdjen
bruttovelka 80,8 82,3 82,4

Talouspoliittinen ministerivaliokunta seuraa sddnnollisesti hallitusohjelman talouspoliittisten
tavoitteiden toteutumista. Talouspoliittisen tavoitteiden saavuttamiseksi hallitus varmistaa
hallitusohjelmassa sovittujen sopeutustoimien etenemisen ja péattdd tarvittaessa korvaavista uusista
sadstoistd. Hallitus seuraa tehostetusti hallitusohjelmassa hyvinvointialueille péditettyjen sééstdtoimien
toimeenpanoa. Hallitus arvioi julkisen talouden tilannetta seké péatettyjen julkista taloutta vahvistavien
toimien riittdvyyttd seuraavan kerran syksylld 2024 valmistellessaan vuoden 2025 talousarvioesitysta
sekd ensimmadisti kansallista keskipitkdn aikavélin finanssipoliittis-rakenteellista suunnitelmaa.

Hallituksen toimet finanssipoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi

Hallitusohjelmassa piitettyjen toimien liséksi hallitus on 16.4.2024 paittinyt lisdtoimista, jotka
vahvistavat julkista taloutta noin 3 miljardilla eurolla finanssipoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
Euroméériisesti suurimpia yksittdisia sddstotoimenpiteitd ovat valtionhallinnon toimintamenojen
supistaminen, kuntien tehtévien ja velvoitteiden purkaminen sekd ammatillisen koulutuksen rahoituksen
vahentdminen. Lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten kasvua hillitddn ja tyovoimapulasta
kirsivien hyvinvointialueiden edellytyksid jarjestdd lakisdateiset palvelut parannetaan. Toimista
merkittdvimpid ovat idkkdiden ympérivuorokautisen hoivan henkilostomitoituksen laskeminen,
perusterveydenhuollon ja suun terveydenhuollon hoitotakuun kiristysten purku (palauttaen hoitotakuun
vuoden 2022 mukaiseen tilaan), asiakasmaksujen korotus sekd joidenkin sosiaalihuollon ja
erikoissairaanhoidon palveluiden rajaaminen julkisen palvelutuotannon ulkopuolelle.

Verotoimista merkittdvimpid ovat yleisen arvonlisd- ja vakuutusmaksuverokannan korotus 25,5
prosenttiin, eldketulon verotuksen kiristiminen, kotitalousvdhennyksen supistaminen seki haitta- ja
terveysverojen kuten makeisten arvonlisdverokannan ja tupakkaveron korotus.

Finanssipoliittisten sddntojen uudistaminen

EU:n finanssipoliittisten sddntdjen uudistuksen olennaisena osana on keskipitkdn aikavélin
finanssipoliittis-rakenteellisten ~suunnitelmien valmistelu. Suomen ensimmaiistd suunnitelmaa
valmistellaan syksylld 2024.

Kansallisia finanssipoliittisia sddntdjé ja niitd koskevaa lainsddadéntdad vahvistetaan siten, ettd ne tukevat
entistd ~ voimakkaammin  velkakestivyyttd. Lainsddddnnoén  uudistustyd on  kidynnistetty
valtiovarainministerion tyoryhmésséd ja sitd késitellddn talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa.
Uudistustyon ldhtdkohtana on julkisen talouden velkasuhteen kééntdminen pysyvésti alenevalle uralle.
Valmistelussa otetaan huomioon tarve varmistaa mahdollisimman laaja parlamentaarinen
ylivaalikautinen sitoutuminen ja tavoitteenasettaminen. My6s EU:n finanssipoliittiseen lainsdddantoon
tehdyt muutokset ovat tulossa voimaan kevddn 2024 aikana, mikd tulee huomioida kansallista
finanssipoliittista lainsdddént6d uudistettaessa. Kansallisen lainsddddnnon tulee olla muutettu
viimeistddn vuoden 2025 loppuun mennessa.
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Perussopimuksen alijéiimi- ja velkakriteerien noudattaminen
Alijddmdkriteeri

Perussopimuksen mukaan alijidmékriteerid katsotaan noudatetun 3 prosentin viitearvon ylityksestd
huolimatta, jos alijiédmén osuus bruttokansantuotteesta on pienentynyt merkittavésti ja jatkuvasti tasolle,
joka on ldhelld viitearvoa tai jos viitearvon ylitys on poikkeuksellista, viliaikaista ja viahdista.
Alijadmakriteerin tdyttymistd arvioidaan toteutumatietojen tai hallituksen suunnitelmien perusteella.

Komission 24.5.2023 julkaistussa maakohtaisia suosituksia koskevassa tiedonannossa komissio totesi
aikovansa ehdottaa neuvostolle alijadméperusteisten liiallisen alijddmén menettelyjen kéynnistdmistd
kevailla 2024 vuoden 2023 toteutumatietojen perusteella, voimassaolevan lainsddddnndn mukaisesti.
Komissio toisti aikomuksensa syksyn alustavien talousarviosuunnitelmien arviointia koskevassa
tiedonannossaan'’ 21.11.2023.

Suomen julkisen talouden alijidmi oli 2,5 % suhteessa BKT:hen v.2023. Hallitus on sitoutunut
pitdmddn julkisen talouden alijidmén alle 3,5 prosentissa v.2024. Tdmi sitoumus muodostaa EU-
lainsddddannon tarkoittaman suunnitelman vuodelle 2024. Vuodelle 2025 julkisen talouden
suunnitelmassa paitetyt toimet riittdvit painamaan julkisen talouden alijadmén selvisti alle 3,0
prosenttiin v. 2025 ja pitiméén sen siell.

Valtiovarainministerion arvion mukaan vuoden 2024 osalta hallituksen suunnittelema alijaidma ylittas 3
prosentin viitearvon mutta pysyy kuitenkin ldhelld viitearvoa. Alijddmén painuessa selvésti alle 3,0
prosentin v. 2025, valtiovarainministerion arvion mukaan alijddmaviitearvon ylitys jai viliaikaiseksi.
Alijadmaviitearvon ylitys on my0ds poikkeuksellinen talouskasvun jdiddessd negatiiviseksi v. 2024.
Lisdksi alijjadmaiviitearvon ylitystd selittdd esimerkiksi poikkeukselliset turvallisuuteen liittyvét
kasvaneet kustannukset, ml. Ukrainan tukeminen. Alijddmaiviitearvon ylityksen ollessa ndin ollen
vahiinen, viliaikainen ja poikkeuksellinen, valtiovarainministerion arvion mukaan alijidmaékriteerin
voidaan arvioida tdyttyvin kevdilld 2024. Riippumattoman ennusteen vuodelle 2024 ennustettu
alijidmi huomioon ottaen ei kuitenkaan voida poissulkea riskid Suomen joutumisesta liiallisen
alijadmén menettelyyn alijidmakriteerin rikkoutumisen perusteella kevaalla 2025.

Velkakriteeri

Perussopimuksen velkakriteerid katsotaan noudatetun 60 prosentin viitearvon ylityksestd huolimatta, jos
velkasuhde pienenee riittivasti ja ldhestyy riittivdn nopeasti viitearvoa. Velkakriteerin noudattamista
arvioidaan vain toteumatietojen perusteella. Komissio on jo keviilla 2023 ilmoittanut, ettei se kdynnista
liiallisen alijddmén menettelyitd velkakriteerin rikkoutumisen perusteella. Velkakriteerin arviointi ja
liiallisen alijddmén menettelyn kaynnistiminen tulevat olennaisesti muuttumaan uusissa EU:n
finanssipoliittisissa sddnndissd, joita on esitelty jaljempéna tekstikehikossa.

Julkisyhteisojen velkasuhde on pysynyt 60 prosentin viitearvon yldpuolella vuodesta 2013 ja oli 75,8 %
suhteessa BKT:hen v.2023. Viimeisimpien vuosien velkasuhteen kasvun keskeisid syitd ovat jo
aiemmin péitetyt puolustushankinnat, vaisun talouskasvun tuottama heikko verotulojen kasvu,
koronavirustilanteeseen ja turvallisuuspoliittiseen tilanteeseen sekd varautumiseen liittyvdt menot,
ikdsidonnaisten menojen kasvu sekd velanhoitomenojen kasvu. Hallituksen keskeisin julkisen talouden
tavoite on velkasuhteen vakauttaminen, mihin pyritdén nyt paitetyin merkittdvin lisdtoimin.

17 https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8a84 14a2-8284-49af-8a9e-82c6b904afab_en?filename=com_ 2023 900 en.pdf
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Vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkiisevin osan ja muiden finanssipoliittisten suositusten
noudattaminen

Suomi on edelleen vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevdssd osassa ja sitd koskevat
ennaltaechkiisevdn osan mukaiset vaatimukset, jotka ovat kuitenkin muuttumassa kevailld 2024.
Vakausohjelmassa tarkastellaan julkista taloutta koskevien maakohtaisten suositusten noudattamista
vuosina 2023 ja 2024.

Neuvoston heinikuussa 2022 hyviksymissi maakohtaisissa suosituksissa Suomelle annettiin
julkista taloutta koskien ohjeeksi: varmistaa vuonna 2023, ettd kansallisesti rahoitettavien juoksevien
perusmenojen kasvu on linjassa kaiken kaikkiaan neutraalin finanssipolitiikan virityksen kanssa, kun
otetaan huomioon jatkuva viliaikainen ja kohdennettu tuki energian hintojen noususta eniten kérsiville
kotitalouksille ja yrityksille sekd Ukrainasta pakeneville ihmisille; olla valmiina mukauttamaan
juoksevia menoja tilanteen muuttuessa; lisdtd julkisia investointeja vihredén ja digitaaliseen siirtymaén
sekd energiaturvallisuuteen, ottaen huomioon REPowerEU-suunnitelma, muun muassa elpymis- ja
palautumistukivélineen ja muiden unionin varojen avulla; harjoittaa vuoden 2023 jilkeen
finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden
rahoitusasema keskipitkélla aikavalilla”.

Valtiovarainministerion arvion mukaan julkista taloutta koskevan maakohtaisen suosituksen
noudattamista arvioitaessa on huomioitava:

— Riippumattoman ennusteen perusteella finanssipolitilkan mitoitus oli v. 2023 lievisti elvyttavaa.
Lievisti elvyttdvan finanssipolitiikan taustalla olivat esimerkiksi varautumista edistévét toimet sekd
energian hintojen noususta johtuvat kohdennetut ja méérdaikaiset toimet kotitalouksien ja yritysten
tukemiseksi. Lisdksi Ukrainan sotaa pakenevia ihmisid tuettiin kohdennetusti. Valtiovarainministerion
arvion mukaan Suomi noudatti laajasti ottaen saamaansa finanssipolitiikan viritystd koskevaa suositusta
vuodelle 2023.

— Osana Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaa on péétetty merkittdvistd vihredn siirtymén
toimista. ~ Energiaomavaraisuuden ja  huoltovarmuuden  vahvistamiseksi on  péitetty
toimenpidekokonaisuudesta, jonka tavoitteena on nopeuttaa merkittdvalld tavalla irtautumista
fossiilisesta energiasta sekd tukea uuden teknologian kdyttéonottoa. Aikaisempaan julkisen talouden
suunnitelmaan on siséltynyt vihredn siirtymén investointien vauhdittamiseksi lisdyksié lupa- ja muihin
hallinnollisiin menettelyihin ja digitalisaatioon. Merkittdva osa elpymis- ja palautumissuunnitelmasta
kohdennetaan kaksoissiirtymén edistdmiseen Suomen lopullisen saannon supistumisesta huolimatta.

— Péaiministeri Orpon hallituksen finanssipolitiikan tavoitteena on vakauttaa julkisen talouden
velkasuhde ja sen jélkeen kadntaa se ylivaalikautisessa tarkastelussa pysyvésti alenevalle uralle. Hallitus
on paittdnyt jo hallitusohjelmassa pédtetyn 6 mrd. euron toimenpidekokonaisuuden lisdksi uudesta
julkista taloutta n. 3 mrd. eurolla vahvistavasta toimenpidekokonaisuudesta. Hallitus on sitoutunut
pitdméin julkisen talouden alijddmén alle 3,5 prosentissa v. 2024. Vuodelle 2025 julkisen talouden
suunnitelmassa pédtetyt toimet riittivat painamaan julkisen talouden alijadmén alle 3,0 prosenttiin
v. 2025 ja pitdimddn sen sielli. Valtiovarainministerion arvion mukaan Suomi noudattaa saamaansa
suositusta harjoittaa vuoden 2023 jilkeen finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella
tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkélléd aikaviélilla.
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Valtiovarainministerié arvioi Suomen noudattaneen vuotta 2023 koskevaa julkista taloutta koskevaa
maakohtaista suositusta, my0s huomioiden vakaus- ja kasvusopimuksen poikkeuslausekkeen
voimassaolo vuosina 2020—2023.

Neuvoston heinikuussa 2023 hyviksymissi maakohtaisissa suosituksissa Suomelle annettiin
julkista taloutta koskien ohjeeksi: “toteuttaa vuosina 2023 ja 2024 toimia, joilla se purkaa voimassa
olevat hététilanteen energiatukitoimenpiteet ja kdyttid saatavat sdéstot julkisen talouden alijidmén
supistamiseen mahdollisimman pian vuosina 2023 ja 2024; jos uusi energian hinnan nousu edellyttia
uusia tai jatkettuja tukitoimenpiteitd, varmistaa, ettd téllaiset tukitoimenpiteet kohdennetaan
haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien ja yritysten suojelemiseen, ettd julkisella taloudella on
toimenpiteisiin varaa ja ettd kannustimet energiansddstoon sdilyvét; varmistaa finanssipolitiikan
maltillisuus erityisesti rajoittamalla kansallisesti rahoitettujen nettoméérdisten perusmenojen
nimelliskasvun v. 2024 enintddn 2,2 prosenttiin; jatkaa kansallisesti rahoitettuja julkisia investointeja ja
varmistaa tukivélineen avustusten ja muiden unionin varojen tuloksellinen kayttd erityisesti vihreédn ja
digitaalisen siirtymin edistdmiseksi; noudattaa vuoden 2024 jialkeen edelleen asteittaiseen ja kestavaan
vakauttamiseen tahtddvia julkisen talouden keskipitkin aikavélin strategiaa yhdistettyné investointeihin
ja uudistuksiin, joilla edistetdén voimakkaampaa kestdavid kasvua, jotta saavutetaan maltillinen julkisen
talouden keskipitkdn aikavilin rahoitusasema; viedd eteenpdin sosiaaliturvajirjestelmian uudistusta,
jotta lisdtéén sosiaalietuusjarjestelmén tehokkuutta, miké parantaisi tyonteon kannustimia ja my0s tukisi
julkisen talouden pitkéin aikavilin kestiavyyttd”.

Valtiovarainministerion arvion mukaan julkista taloutta koskevan maakohtaisen suosituksen
noudattamista arvioitaessa on huomioitava:

— Valtiovarainministerion tdmin hetken arvion mukaan kansallisesti rahoitettujen nettomédiriisten
perusmenojen kasvu ylittdd hallitusohjelman mittavasta toimenpidepaketista huolimatta neuvoston
suositteleman 2,2 % kasvun v.2024. Suosituksen mukaisesti julkisen talouden menojen kasvua
kuitenkin rajoitetaan v. 2024, ja merkittivimmét toimet koskevat edelld esitetysti muun muassa
asumisen tukiin liittyvd4d kokonaisuutta, tyottdmyysturvan muutoksia, etuuksien indeksikorotusten
jaadyttamistd, véayldhankkeiden rahoitustason alentamista ja kehitysyhteistyon rahoituksen
viahentdmistd. Niin ollen valtiovarainministerion arvion mukaan nettomairdisten perusmenojen
kasvusta annetusta suosituksesta poiketaan v. 2024, mutta menojen kasvua on hillitty syksyn 2023
jalkeen, kuten euroryhma julkilausumassaan kehotti. Komission alustavasta talousarviosuunnitelmasta
antamassa arviossa nettoméérdisten perusmenojen kasvun arvioitiin olevan 4,4 %, mutta hallituksen
lisdtoimien perusteella péivitetyssd tavoiteurassa menojen kasvu hidastuu 4,0 prosenttiin.

— Kaikki vuosille 2022 ja 2023 pédtetyt energiatukitoimet ovat paattyneet suunnitellusti ja uusia ei ole
suunnitteilla.

— Hallitus toteuttaa kauden aikana mittavan kertaluonteisen 4 mrd. euron investointiohjelman, josta
merkittdvd osa kohdistetaan tukemaan talouskasvua, infrastruktuurihankkeita ja rautatieliikennett.
Lisdksi investointipaketista kohdistetaan varoja Puhtaan energian Suomi -kérkihankkeisiin, sosiaali- ja
terveyspalveluiden vaikuttavuusinvestointeihin ja hoitojonojen purkuun sekd elinkeinopoliittisiin
kohteisiin. Investointipaketin odotetaan edistdvin vihredd siirtyméé, alueiden kilpailukykya4,
energiaomavaraisuutta ja rautatieverkoston nykyaikaistamista. Samalla investointipaketti yllapitda
julkisia investointeja ja edesauttaa kestdvad talouskasvua tilanteessa, jossa julkisen talouden menojen
kasvua yritetién rajoittaa.

— Hallitus on hallitusohjelmassa maéériteltyjen investointien ohella 16.4.2024 piéttinyt uusista
kasvutoimista, joilla pyritddn kddntdmidn heikentynyttd kasvu- ja investointindkymé&é. N&itd ovat
esimerkiksi suurten puhtaan siirtymén investointien verohyvityksen kéyttoonotto. Osana kasvupakettia
hallitus myds vahvistaa valtion pédomasijoitusyhtion Tesi-konsernin mahdollisuuksia edistda
investointeja allokoimalla sille valtion sijoitusomaisuutta uudelleen yhteensd 300 milj. eurolla suoria
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sijoituksia varten. Tuottavuuskasvua tuetaan myos mm. T&K-rahoituslain mukaisilla lisdpanostuksilla
tutkimus- ja kehittimistoimintaan.

— Vakausohjelman tavoiteskenaarion mukaan julkisyhteisdjen alijadma kééantyy laskuun vuoden 2024
jalkeen. Hallitusohjelman merkittava toimenpidekokonaisuus yhdessa lisdtoimien kanssa varmistaa sen,
ettd Suomi noudattaa vuoden 2024 jalkeen edelleen asteittaiseen ja kestdvadn vakauttamiseen tahtdavaa
julkisen talouden keskipitkdn aikavélin strategiaa yhdistettynd investointeihin ja uudistuksiin, joilla
edistetddn voimakkaampaa kestdvéa kasvua, jotta saavutetaan maltillinen julkisen talouden keskipitkdn
aikavilin rahoitusasema.

EU:n uudet finanssipoliittiset siinnot

Muutokset EU:n finanssipoliittiseen lainsdadéntdoon ovat télld hetkelld viimeisteltdvind ja niiden
odotetaan astuvan voimaan huhti—toukokuussa. Kansallista finanssipoliittista lainsédddant6d ollaan
uudistamassa, ottaen my0s huomioon EU:n finanssipoliittiseen lainsdddidnt6on tehdyt muutokset.
Kansallisen lainsdddénnon tulee olla muutettu viimeistddn vuoden 2025 loppuun mennessi. Tehtyjen
muutosten mydta finanssipoliittinen sopimus tulee osaksi Euroopan unionin oikeutta.

Perussopimuksen viitearvot julkisen talouden alijddmaélle (3 % suhteessa BKT:hen) sekd julkisen
talouden velalle (60 % suhteessa BKT:hen) pysyvét uudistuksessa ennallaan.

Ennaltaehkdisevd osa

Uudistuksen keskiossd ovat kansalliset keskipitkdn aikavilin finanssipoliittis-rakenteelliset
suunnitelmat, jotka siséltivit sopeutuspolun julkisen talouden nimellisille nettoperusmenoille'®
véhintddn neljan vuoden ajanjaksolle sekd rakenteellisia uudistuksia ja investointeja. Jdsenvaltioiden
olisi mahdollista hakea suunnitelmaan kolmen vuoden lisdsopeutusaika sitoutumalla merkittaviin
kasvua edistdviin rakenteellisiin uudistuksiin ja investointeihin. Jatkossa julkisen talouden seuranta
keskittyy pitkélti neuvoston jésenvaltiolle hyvéiksymén julkisen talouden nettomenopolun
noudattamisen seurantaan.

Uudistettujen sédéntéjen mukaan komissio laatii viiteuran nettomenoille jasenvaltioille, joiden julkinen
velka ylittdd 60 % tai alijadma on yli 3 % suhteessa BKT:hen, vihintddn neljdksi ja enintdén seitseméaksi
vuodeksi. Ensimmaéisten finanssipoliittis-rakenteellisten suunnitelmien laatimista varten komissio
toimittaa viiteurat jasenmaille viimeistddn 21.6.2024. Muutoin komissio toimittaa jésenvaltioilla
viiteuran viimeistddn 15. tammikuuta sind vuonna, jolloin jasenvaltioiden on toimitettava kansalliset
keskipitkdn aikavilin finanssipoliittis-rakenteelliset suunnitelmansa.

Jasenvaltiot valmistelevat finanssipoliittis-rakenteelliset suunnitelmansa timaén jéilkeen ja kdyvit ennen
suunnitelman toimittamista komission kanssa teknistd vuoropuhelua, jolla on tarkoitus varmistaa, etti
suunnitelma on sille asetettujen vaatimusten mukainen. Suunnitelmassa esitettdva nettomenopolku saa
perustelluista syistd poiketa komission viiteurasta. Jisenmaiden suunnitelmat ja niiden sisdltimét
nettomenopolut hyviksytidin neuvostossa perustuen komission niisti tekemiin arvioihin. Suunnitelmien
toimeenpanoa seurataan vuosittain tehtdvien edistymisraporttien perusteella.

18 *nettoperusmenoilla’ tarkoitetaan julkisia menoja ilman korkomenoja, harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteit4, unionin ohjelmista

aiheutuvia menoja, jotka katetaan tdysin unionin rahastoista saatavilla tuloilla, unionin rahoituksen piiriin kuuluvien ohjelmien
yhteisrahoituksesta johtuvia kansallisia menoja seka ty6ttomyysetuusmenojen suhdanteesta johtuvia osatekijoitd seké kertaluontoisia ja muita
viliaikaisia toimenpiteitd;
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Komission Suomelle asettamista vaatimuksista nettomenojen kasvulle voi saada késityksen neuvoston
heindkuussa hyviksymistd maakohtaisista suosituksista. Niissd todetaan, ettdi Suomen kansallisesti
rahoitettujen nettoméérdisten perusmenojen nimelliskasvu v. 2024 saisi olla enintddn 2,2 %. Tdma
vastaa komission mukaan rakenteellisen rahoitusaseman vuosittaista parantumista véhintddn 0,3
prosenttiyksikolld suhteessa BKT:hen. Sopeutus on suhteutettu jdsenvaltioiden julkisen talouden
kestdvyyden mukaan ja esitetty nimellisten nettoperusmenojen muutoksena uudistettavan
sddntokehikon hengessd. Viime vuonna annetun suosituksen jilkeen talouden kokonaiskuva on
muuttunut ja julkisen talouden kehitys on ollut ennakoitua heikompaa. Suomi siirtyi kevaélla 2024
komission velkakestidvyytti arvioivassa vuosijulkaisussa'® keskipitkilld aikavililli korkeimpaan
riskiluokkaan. Naitten tekijoiden takia vaatimukset nettomenojen kasvulle tiukentunevat.

Suomen julkisen talouden erityispiirteend on julkisen sektorin alijddmé- ja velkakehityksen
poikkeaminen toisistaan. Tétd on kisitelty tarkemmin syksylld 2023 julkaistussa vakausohjelmassa.
Tamaén jalkeen uuden ikdéntymisraportin 2024 oletuksiin tehtyjen muutosten myotd myoOs komission
laatiman viiteuran pohjalla olevassa velkakestdvyysanalyysissa huomioidaan virta-varanto-korjaus
(stock-flow adjustment) Suomelle pidemmaélle ajanjaksolle tulevaisuuteen. Tdmidn metodologisen
muutoksen seurauksena komissio tekee velkakestdvyysanalyysinsd samalla tavalla kuin VM ja
esimerkiksi IMF. Yksinkertaistaen voidaan todeta komission aiemman menetelmin olettaneen
tyoeldkeyhtididen ylijddmén pienentdvén julkista velkaa.

Korjaava osa

Alijaamakriteerin rikkoutumiseen perustuva liiallisen alijadmén menettely pysyy muutoksessa ldhes
ennallaan. Sen sijaan velkakriteerin rikkoutumiseen perustuva liiallisen alijaddméin menettely kdynnistyy
jatkossa  jdsenmaan poiketessa neuvoston hyvidksymiltd nettomenopolulta. Poikkeamia
nettomenopolulta seurataan komission kullekin jasenvaltiolle perustaman valvontatilin avulla. Velan
alentamista tdhdn asti koskenut niin sanottu 1/20-sddnté poistuu saddntokehikosta, ja velan riittdva
vihentdminen maéiritellddn siis neuvoston hyvéksymén nettomenopolun noudattamisen kautta. Useat
korjaavan osan muutoksista perustuvat sen yhteensovittamiseen uuden ennaltachkdisevén osan kanssa.

Budjettikehysdirektiivi

Direktiivin muutokset perustuvat pitkélti sen yhteensovittamiseen ennaltachkéisevén osan kanssa, ja
direktiivilld pyritdén edelleen tehostamaan monivuotista ndkokulmaa kansallisessa julkisen talouden
suunnittelussa. Liséksi direktiivimuutoksen tavoitteena on muun muassa laajentaa sddnnoksid liittyen
itsendisiin finanssipolitiikkan instituutioihin ja tdsmentdd raportointivaatimuksia, mukaan lukien
ehdollisiin vastuisiin liittyvid vaatimuksia. Direktiivin jo sisdllddn pitdiméd vaatimus kansallisesta
finanssipoliittisesta sddnndstd on Suomessa toimeenpantu kirjaamalla ennaltachkdisevin osan aiemmin
sisdllddn pitdmd rakenteelliselle rahoitusasemalle asetettava keskipitkdn aikavilin tavoite (MTO)
kansalliseen lainsddadéntoon. Uusi ennaltaechkiisevd osa ei endd perustu tdimén keskipitkédn aikavilin
tavoitteen asettamiseen tai seurantaan, joten asiaa pohditaan kotimaista finanssipoliittista lainsdddantoa
muutettaessa.

1 Debt Sustainability Monitor 2023: https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/e3a23fba-1402-4cc9-b571-
7473b5e7842a_en?filename=ip271_en.pdf
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Valtioneuvoston arvio edistymisesti kohti keskipitkin aikavilin tavoitetta

Valtioneuvoston arvion mukaan Suomi on noudattanut laajasti ottaen vakaus- ja kasvusopimuksen
ennaltachkiisevii osaa ja saamiaan finanssipoliittisia suosituksia v. 2023.

Finanssipoliittisen lain (869/2012) 3 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto ryhtyy tarpeellisiksi
katsomiinsa julkisen talouden vakautta ja kestidvyyttd korjaaviin toimenpiteisiin, jos julkisen talouden
rakenteellisessa rahoitusasemassa sen arvion mukaan on keskipitkén aikavélin tavoitteen saavuttamista
vaarantava merkittdvd poikkeama. Valtioneuvosto arvioi asiaa julkisen talouden tilaa koskevan
seurannan ja kokonaisarvioinnin yhteydessd tai Euroopan unionin neuvoston kiinnitettyd asiaan
huomiota Suomen vakausohjelmasta antamassaan lausunnossa.

Arvio edistymisesti vuoden 2023 maakohtaisissa suosituksissa
Kesilld 2023 hyviksyttyjen maakohtaisten suositusten mukaan Suomen tulisi v. 2024

— 1. purkaa voimassa olevat hitétilanteen energiatukitoimenpiteet ja kayttad saatavat sddstot julkisen
talouden alijadméan supistamiseen mahdollisimman pian vuosina 2023 ja 2024; jos uusi energian hinnan
nousu edellyttdd uusia tai jatkettuja tukitoimenpiteitd, varmistaa, ettd téllaiset tukitoimenpiteet
kohdennetaan haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien ja yritysten suojelemiseen, ettd julkisella
taloudella on toimenpiteisiin varaa ja ettd kannustimet energiansddstoon sdilyvit; varmistaa
finanssipolitiikan maltillisuuden erityisesti rajoittamalla kansallisesti rahoitettujen nettoméairéisten
perusmenojen nimelliskasvun v. 2024 enintéén 2,2 prosenttiin; jatkaa kansallisesti rahoitettuja julkisia
investointeja ja varmistaa tukivélineen avustusten ja muiden unionin varojen tuloksellisen kéyton
erityisesti vihredn ja digitaalisen siirtymin edistdmiseksi; noudattaa vuoden 2024 jilkeen edelleen
asteittaiseen ja kestdvéddn vakauttamiseen tdhtddvéd julkisen talouden keskipitkén aikavilin strategiaa
yhdistettynd investointeihin ja uudistuksiin, joilla edistetdin voimakkaampaa kestivédd kasvua, jotta
saavutetaan maltillinen julkisen talouden keskipitkdn aikavélin rahoitusasema; vie eteenpdin
sosiaaliturvajarjestelmidn uudistusta, jotta lisdtddn sosiaalietuusjirjestelmén tehokkuutta, mika
parantaisi tyonteon kannustimia ja myds tukisi julkisen talouden pitkén aikavilin kestavyytta

— 2. jatkaa tarkistetun elpymis- ja palautumissuunnitelmansa vakaata tdytiantdonpanoa ja viimeistelee
REPowerEU-luvun ripedsti, jotta sen tdytdntdOonpano voidaan aloittaa nopeasti; jatkaa
koheesiopolitilkan ~ ohjelmien  nopeaa  tdytdntGOnpanoa, joka tidydentdd elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa ja luo sen kanssa synergiaa

— 3. puuttua tyovoimapulaan ja osaamisvajeeseen tydvoiman uudelleen- ja tiydennyskoulutuksella ja
laajentamalla korkea-asteen koulutuksen tarjontaa erityisesti opintoaloilla, joille tydmarkkinoilla on
eniten kysyntda

Edistymistd v. 2023 annetussa finanssipolitiikkaa koskevassa suosituksessa on arvioitu ylld. Edistymista
muissa Suomelle annetuissa maakohtaisissa suosituksissa on késitelty kansallisessa uudistusohjelmassa.

Vertailu muihin ennusteisiin ja herkkyysanalyysi
Hallituksen asettamien tavoitteiden vertailu komission viimeisimpéén julkisen talouden ennusteeseen
on esitetty alla olevassa taulukossa B ja herkkyysanalyysi JTS:n liitteessd 4. Komission uusimmat

BKT-, inflaatio- ja julkisen talouden luvut ovat marraskuulta 2023. Toisin kuin komission
kevitennusteessa, valtiovarainministeriolld oli kdytossdin tuoreet ennakkotiedot vuodelta 2024.
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Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelma

Suomi toimitti elpymis- ja palautumissuunnitelman (RRP) komissiolle 27.5.2021. Komissio antoi
arvionsa Suomen suunnitelmasta sekd ehdotuksen neuvoston tiytintoonpanopéitokseksi liittyen
Suomen suunnitelmaan 4.10.2021. Suunnitelma hyviksyttiin neuvostossa 29.10.2021. Suomi on
pdivittdnyt suunnitelmaansa kahteen otteeseen: neuvosto hyvéksyi saannon supistumiseen perustuvan
paivityksen 14.3.2023 ja REPowerEU-luvun lisddmiseen perustuvan paivityksen 8.12.2023.

Taulukot 1.—3.

Taulukko A. Julkisyhteisojen rakenteellinen rahoitusasema, nettoluotonanto, menot ja
bruttovelka. Tavoiteura ja valtiovarainministerion keviin ennuste, suhteessa BKT:hen.

2022 2023 2024 2025 2026
Rakenteellinen jadma
— tavoite -2,0 -1,8 -1,4
— ennuste -0,4 -1,4 -2,1 -1,9 -1,8
Julkisyhteisdjen nettoluotonanto
— tavoite -3,4 2,7 -1,9
— ennuste -0,5 -2,5 -3,5 2,8 2,2
Julkisyhteisdjen bruttovelka
— tavoite 80,8 82,3 82,4
— ennuste 73,5 75,8 80,9 82,8 83,4
Julkisyhteisdjen menot
— tavoite 56,5 56,1 55,0
— ennuste 53,6 55,6 56,5 56,1 55,3

Taulukko B. Vertailu komission edelliseen ennusteeseen

Komission ennuste VM ennuste

2023 2024 2025 2023 2024 2025
BKT, muutos, %! -0,4 0,6 1,6 -1,0 0,0 1,6
Kuluttajahintaindeksi, muutos, %' 43 1,4 1,5 7.2 43 1,3
Tyéttdmyysaste, %’ 7 72 6,9 6,8 7.2 7.4
Julkisyhteisdjen rahoitusasema, % BKT:sta? 2.4 -3,2 -3,4 -2,5 -3,5 -2,8
Rakenteellinen jaima, % BKT:sta? -1,5 -2,2 -2,5 -1,4 -3,5 -2,8
Julkisyhteisdjen velka, % BKT:sta’ 74,3 76,9 79,1 75,8 80,9 82,8

! Komission talviennuste 2024

2 Syksyn 2023 ennuste

Taulukko 1a. Makrotalouden nikymét

2023 2022 2023 2024 2025 2026

mrd.
euroa vuosimuutos
1. BKT:n maara 231,2 1,3 -1,0 0,0 1,6 1,5
2. BKT kéyvin hinnoin 277,6 6,8 3,7 1,6 3,6 3,8
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BKT:n mddrdn komponentit

3. Yksityiset kulutusmenot 123,7 1,8 0,4 0,6 1,6 1,5
4. Julkiset kulutusmenot 58,9 -1,0 4.5 0,0 -0,9 0,1
5. Pddoman muodostus 51,4 2,5 -4,2 0,0 5.4 2,6
6. Varastojen muutos (% BKT:sta) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7. Tavaroiden ja palvelusten vienti 91,3 3,6 -1,7 0,0 3,6 3,1
8. Tavaroiden ja palvelusten tuonti 91,0 8,4 -7,1 0,8 4,1 2.8
Laskennallinen vaikutus BKT:n kasvuun
9. Kotimainen lopputuotekysynti 244.6 1,3 0,3 0,3 1,9 1,4
10. Varastojen muutos 0,0 1,9 -3,9 0,0 0,0 0,0
11. Nettovienti 0,3 -1,9 2,6 -0,3 -0,2 0,1
Taulukko 1b. Hintaindeksien kehitys
2023 2023 2024 2025 2026
vuosimuutos
1. BKT:n hinta 5,4 4.8 1,7 2,0 2,3
2. Yksityisen kulutuksen hinta 6,2 4.4 1,7 1,7 1,9
3. Harmonisoitu kuluttajahintaindeksi 7,2 43 1,3 1,9 2,0
4. Julkisen kulutuksen hinta 5,3 4,1 2,6 3,6 34
5. Investointien hinta 6,5 4,7 0,3 0,8 1,9
6. Vientihintaindeksi 18,6 -4,8 -1,5 1,6 1,8
7. Tuontihintaindeksi 19,4 -3,3 -1,8 1,5 1,8
Taulukko 1c. Tyomarkkinoiden kehitys
2023 2022 2023 2024 2025 2026
taso
1. Tyollisyys, 1 000 henked 2628 2,5 0,3 -0,5 0,6 1,1
2. Tyoéllisyys, 1 000 tyGtuntia 430 2,6 -0,5 -1,3 0,3 0,9
3. Tyottomyysaste (%) 204 6,8 7,2 7,4 7,2 6,7
4. Tyon tuottavuus, henked 88,0 -1,1 -1,4 0,5 1,0 0,4
5. Tyon tuottavuus, tehdyt tydtunnit 537,9 -1,2 -0,6 1,3 1,3 0,6
6. Palkansaajakorvaukset 131,5 6,7 4,7 2,0 4.2 4.4
7. Palkansaajakorvaukset tyontekijda kohden 50,1 4,1 43 2,5 3,5 3,2
Taulukko 2a. Julkisyhteisojen nikymiit
2023 2022 2023 2024 2025 2026
milj. euroa % BKT:sta
1. Julkisyhteisot yhteensi -7 020 -0,5 -2,5 -3,4 -2,7 -1,9
2. Valtio -8 221 -1,6 -3,0 -3,1 -3,1 -2,5
3. Maakuntahallinto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Paikallishallinto -2 982 -0,2 -1,1 -1,0 -0,7 -0,7
5. Sosiaaliturvarahastot 4 180 1,2 1,5 0,7 1,1 1,3
Julkisyhteisot (S13)
6. Tulot yhteensa 147404 53,0 53,1 53,0 534 532
7. Menot yhteensa 154 425 53,6 55,6 56,5 56,1 55,0
8. Nettoluotonanto -7 020 -0,5 -2,5 -3,4 -2,7 -1,9
9. Korkomenot 3113 0,6 1,1 1,2 1,5 1,5
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2023 2022 2023 2024 2025 2026
milj. euroa % BKT:sta
10. Perusjaama -3 907 0,1 -1,4 2,2 -1,2 -0,4
11. Kertaluonteiset toimet 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulolajit
12. Verotulot (12=12a+12b+12c¢) 82460 31,0 29,7 298 30,2 302
12a. Tuotannon ja tuonnin verot 35468 13,6 12,8 13,0 13,3 13,1
12b. Tuloverot 45 822 17,1 16,5 16,5 16,6 16,8
12c. Pddomaverot 1170 0,3 04 0,3 0,3 0,3
13. Sosiaaliturvamaksut 21 050 12,0 12,2 11,4 11,5 11,6
14. Omaisuustulot 10 202 2,8 3,7 43 43 42
15. Muut tulot (15=16-12-13-14) 33692 7,2 7,6 7,4 7,4 7,1
16. = 6. Tulot yhteensa 147404 53,0 53,1 53,0 534 532
josta: Veroaste (D2+D.5+D.61+D.91-D.995) 103807 43,3 420 414 41,8 41,8
Menolajit
17. Palkansaajakorvaukset + vélituotekéyttd 69244 239 249 25,1 24,7 244
17a. Palkansaajakorvaukset (eli palkat + tydnantajan
sotumaksut) 35699 124 12,9 12,9 12,8 12,8
17b. Vilituotekayttd 33 545 11,4 12,1 122 12,0 11,7
18. Sosiaaliset tulonsiirrot (18=18a+18b) 59036 20,8 21,3 22,0 21,5 21,0
josta tyottomyyskorvaukset 4 080 1,5 1,6 1,5 1,4 1,3
18a. Luontoismuotoiset sosiaaliset tulonsiirrot 9382 3,1 3,4 3,5 3,5 3,5
18b. Rahamaiiriiset sosiaalietuudet 49 654 17,7 17,9 18,6 18,0 17,5
19. = 9. Korkomenot 3113 0,6 1,1 1,2 1,5 1,5
20. Tukipalkkiot 2 785 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0
21. Kiintedn padoman bruttomuodostus 11208 42 4.0 43 4.8 4.7
22. Pddomansiirrot 1340 0,5 0,5 0,2 0,1 0,0
23. Muut menot (23 =24 -17-18-19-20-21) 7 699 2,6 2,8 2,6 2,5 2,5
24. =17. Menot yhteensi 154 425 53,6 55,6 56,5 56,1 55,0
josta: Julkinen kulutus 69 903 24,0 252 255 25,3 25,1
Taulukko 2b. Tulot ja menot muuttumattomalla politiikalla, % BKT:sta
2023 2022 2023 2024 2025 2026
milj. euroa
1. Tulot yhteenséd muuttumattomalla politiikalla 141 142 53,0 53,1 53,0 53,3 53,1
2. Menot yhteensid muuttumattomalla politiikalla 143 418 53,6 55,6 56,5 56,1 55,3
Taulukko 2¢c. Menosiinnon ulkopuolisia menoja, % BKT:sta
2023 2022 2023 2024 2025 2026
milj.
euroa
1. EU:n ohjelmien menot, jotka korvataan tiysin EU:n
varoista saatavilla tuloilla 995 0,3 0,4 0,4 0,4 0,3
1.a josta investoinnit, jotka korvataan tdysin EU:n varoista
saatavilla tuloilla 211 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
2. Suhdannekehityksesti johtuvat muutokset
tyottdmyysmenoissa 430 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1
3. Paatosperdisten toimien vaikutus tuloihin -697 -0,1 -0,3 -0,6 0,5 0,1
4. Korvamerkityillé tuloilla rahoitetut menot 68 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0




Taulukot 4.—9.

Taulukko 4. Julkisyhteisdjen velkakehitys, % BKT:sta

2022 2023 2024 2025 2026
1. Bruttovelan taso, % BKT:sta 73,5 75,8 80,8 82,3 82,4
2. Bruttovelan muutos, %-yks. 0,9 2,3 5,0 1,5 0,1
Bruttovelan muutokseen vaikuttavat tekijat, %o-yks.
3. Perusjdama -0,1 1,4 2,2 1,2 04
4. Korkomenot 0,6 1,1 1,2 1,5 1,5
5. Virta-varantokorjauserat 0,4 -0,2 1,5 -1,2 -1,8
josta:
— Erot kassa- ja suoriteperusteisessa tilastoinnissa 1,3 0,3 0,7 0,1 00
— Rahoitusvarojen nettohankinta 3,0 0,9 0,9 1,3 14
— josta: yksityistdmistulot
— Muut (ml. bkt:n kasvun vaikutus) -3,8 -1,4 -0,1 2,6 -3,2
Velan implisiittinen korko (= sulautetut korkomenot per
edellisvuoden velkataso * 100) 0,8 1,6 1,7 1,9 19
Muut relevantit muuttujat
6. Likvidi rahoitusvarallisuus (AF1, AF2, AF3, AF5)
7. Nettorahoitusvelka (7=1-6)
8. Valtion velkojen kuoletukset (olemassaolevat velkakirjat) 12,0
9. Valuuttamaérdisen velan osuus 0
10. Valtion velkojen keskimédrdinen maturiteetti 7,6
Taulukko 5. Suhdanteiden vaikutus julkisen talouden tasapainoon, % BKT:sta
2022 2023 2024 2025 2026
1. BKT:n méiiran %-muutos 1,3 -1,0 0,0 1,6 1,5
2. Julkisyhteisdjen rahoitusjaama -0,5 -2,5 -3,4 2,7 -1,9
3. Korkomenot 0,6 1,1 1,2 1,5 1,5
4. Kertaluonteiset toimet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
kertaluonteiset toimet julkisyhteisdjen tulopuolella
kertaluonteiset toimet julkisyhteisdjen menopuolella
5. Potentiaalinen BKT, %-muutos 0,9 0,7 0,5 0,6 0,7
kontribuutiot:
— tyOpanos 0,4 03 0,1 0,0 0,0
— padomapanos 0,5 0,3 0,3 0,4 0,5
— kokonaistuottavuus 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2
6. Tuotantokuilu -0,3 -2,0 -2,5 -1,5 -0,7
7. Rahoitusjddméan suhdannekomponentti -0,2 -1,2 -1,5 -0,9 -0,4
8. Suhdannekorjattu rahoitusjaama (2-7) -0,4 -1,4 -2,0 -1,8 -1,4
9. Suhdannekorjattu perusjaama (8+3) 0,2 -0,2 -0,7 -0,3 0,0
10. Rakenteellinen jdama (8-4) -0,4 -1,4 -2,0 -1,8 -1,4
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Taulukko 6. Erot edelliseen vakausohjelmaan néihden

2022 2023 2024 2025 2026
BKT:n kasvu (%)
VO-2023 - syksy 1,6 0,0 1,2 1,8 1,7
VO0-2024 - kevit 1,3 -1,0 0,0 1,6 1,5
Ero, %-yks. -0,3 -1,1 -1,2 -0,1 -0,1
Julkistalouden rahoitusjaama, % BKT:sta
VO0-2023 - syksy -0,8 2.4 -3,2 2,4 -1,6
VO0-2024 - kevit -0,5 -2,5 -3.4 -2,7 -1,9
Ero, %-yks.* 0,3 -0,1 -0,2 -0,2 -0,3
Julkisyhteisdjen bruttovelka, % BKT:sta
VO-2023 - syksy 72,9 74,2 76,8 77,6 77,7
VO-2024 - kevit 73,5 75,8 80,8 82,3 82,4
Ero, %-yks.* 0,6 1,7 4,0 4,7 4,6
Taulukko 8. Ennusteen taustaoletukset!

2022 2023 2024 2025 2026

3kk EURIBOR-korko 0,3 34 36 27 22
Obligaatiokorko 10v. 1,7 3,0 28 27 2,7
USD/EUR-valuuttakurssi 1,05 1,08 1,08 1,08 1,08
Nimellinen efektiivinen valuuttakurssi
Maailman (poislukien EU) BKT-kasvu
EU-28 BKT-kasvu
Tarkeimpien vientimarkkinoiden BKT-kasvu 43 -3,7 26 40 29
Maailmankaupan kasvu 3,7 -3,1 30 44 34
Raakadljy (USD/barreli) 98,7 82,0 80,3 76,3 73,3

D Keskipitkin aikavilin laskelman taustaksi ei ole médritelty tarkkoja taustaoletuksia, vaan laskelmat perustuvat yleisempiin arvioihin

toimintaympariston kehityksesta.

Taulukko 9. Elpymis- ja palautumisvilineen (RRF) vaikutus vakausohjelman ennusteisiin -

avustukset

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Tulot RRF-avustuksista (% suhteessa BKT:hen)
RRF avustukset, jotka siséltyvit
tuloennusteisiin 0,01 0,05 0,07 0,20 0,19 0,12
RRF avustusten maksatukset EU:1ta 0,00 0,10 0,08 0,20 0,15 0,19
RRF-avustuksilla rahoitetut menot (% suhteessa
BKT:hen)
Palkansaajakorvaukset D.1 0,00 0,02 0,01 0,03 0,03 0,02
Vilituotekaytto P.2 0,00 0,01 0,02 0,03 0,03 0,02
Sotu-maksut D.62+D.632
Korkomenot D.41
Tukipalkkiot D.3 0,00 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02
Muut tulonsiirrot D.7
MENOT YHTEENSA 0,01 0,05 0,07 0,20 0,19 0,12
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2021 2022 2023 2024 2025 2026
Kiintedn pddoman bruttomuodostus P.51g 0,00 0,00 0,00 0,04 0,04 0,02
Pidoman siirrot D.9 0,00 0,01 0,01 0,09 0,07 0,05
Investoinnit ja pddomansiirrot yhteensa 0,00 0,01 0,02 0,13 0,11 0,06

RRF-avustuksilla rahoitetut muut menot (%
suhteessa BKT:hen)'

Menetetyt verotulot

Muut tuloihin vaikuttavat toimet
Rahoitustaloustoimet

! Menot, joilla ei ole vaikutusta kansantalouden tilinpidon menoihin.
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