VALTIONEUVOSTO Paitosehdotus Liite 1
2.5.2024

SUOSTUMUS SUOMEN TALOUSVYOHYKKEEN TALOUDELLISEKSI
HYODYNTAMISEKSI

1 Hakemukset ja niiden vireilletulo

Ty0- ja elinkeinoministerid on toimivaltaisena viranomaisena vastaanottanut
uudenlaiset valtioneuvostolle osoitetut hyddyntdmisoikeushakemukset seuraavasti:

— Halla Offshore Wind Oy:n ja Laine Offshore Wind Oy:n hakemukset 27.12.2022
Halla ja Laine -tutkimusalueiden (VN/12504/2021) osalta,

— Navakka Offshore Ab:n hakemus 8.6.2022 Navakka (entinen Tuulia) -
tutkimusalueen (VN/14163/2022) ja Wellamo Offshore Ab:n hakemus 2.10.2023
Wellamo-tutkimusalueen (VN/14159/2022) osalta,

— Skyborn Renewables Finland Oy hakemuksen 9.6.2023 Reimari-tutkimusalueen
(VN/18360/2023) osalta,

— Ilmatar Offshore Ab:n hakemukset 8.9.2023 tutkimusalueiden Norrskir
(VN/26126/2023) ja Voima (VN/26121/2023), Ilmatar Vagskédr Ab:n hakemus
8.9.2023 tutkimusalueen Vagskar (VIN/26105/2023) sekd Ilmatar Bothnia &
Bothnia West Ab:n hakemus 8.9.2023 tutkimusalueen Bothnia/Bothnia West
(VN/26108/2023) osalta,

— Suomen Hyotytuuli Oy:n hakemukset 1.11.2023 tutkimusalueiden Tiira
(VN/19192/2023), Kihu (VN/19192/2023), Kiisla (VN/24247/2023), Lunni
(VN/24249/2023) ja Ruokki (VN/24250/2023) osalta.

— Pohjan Puhuri Oy:n hakemuksen 23.1.2024 Pohjan Puhuri -tutkimusalueen
(VN/2873/2024) osalta,

— Pohjan Viima Oy:n hakemuksen 23.1.2024 Pohjan Viima -tutkimusalueen
(VN/2871/2024) osalta.

Ty6- ja elinkeinoministerid on pitdnyt hakemuksia tiedoiltaan Suomen
talousvyohykkeesti annetun valtioneuvoston asetuksen (1073/2004) 2 §:n mukaisena.
Suomen talousvyohykkeen taloudelliseen hyddyntdmiseen tdhtddva toiminta edellyttia
valtioneuvoston suostumusta.

Asioiden yhdessé kisittelemisestd sdddetddn hallintolain (434/2003) 25 §:ssd. Pykilin
mukaan, jos viranomaisessa tehtdva piétds saattaa merkittdvisti vaikuttaa muun
samassa viranomaisessa samanaikaisesti vireilld olevan asian ratkaisemiseen,
viranomaisen on valmisteltava asiat yhdessa ja ratkaistava samalla kertaa, jollei
yhdessé kisittelemisestd aiheudu haitallista viivytysta tai jollei se ole asian laadun
taikka luonteen vuoksi tarpeetonta. Asiat, jotka liittyvit toisiinsa, tulee késitelld
yhdessé, kunhan se ei aiheuta haitallista viivytysta tai ole muutoin tarpeetonta.

Valtioneuvoston suhtautumisella uudenlaiseen, méédrdaikaiseen
hyodyntdmisoikeuslupaan (yksinoikeus) on hankealueesta riippumatta periaatteellista
vaikutusta jokaiseen yksinoikeuslupahakemukseen. Hakemusten késitteleminen
yhdessé on siten perusteltua.
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2 Hakemusten perusteet

0X2:

OX2 Finland Oy:n tytiryhtiot Halla Offshore Wind Oy ja Laine Offshore Wind Oy
ovat 27.12.2022 jattaneet tyo- ja elinkeinoministeriodon hakemukset Suomen
talousvyohykkeelld sijaitsevien hankealueiden Halla ja Laine kaiken hyddynnettavissa
olevan merituulivoiman taloudelliseksi hyddyntdmiseksi energian tuotantoon 50
vuoden médrdajaksi valtioneuvoston péadtoksen lainvoimaiseksi tulosta. Yhtiot ovat
hakemuksissaan ehdottaneet paiatokseen lupaehtoa, jonka mukaan pédtos raukeaa, jos
hakija ei hae hankkeelleen rakentamisoikeutta tai vesilupaa 5 vuoden kuluessa tai
kyseisid lupia ei myonnetd ja ndméa hylkaavét paéatokset ovat tulleet lainvoimaiseksi.
Yhti6t ovat pyytineet hakemusten kisittelyé kiireellisend.

Halla-hankealue:

Perdmeren pohjoisosa, osittain piéllekkédin kahden muun hankealueen kanssa: Kihu ja
Kiisla (Suomen Hydtytuuli).

Enintddn 160 voimalaa, 12 TWh/a. Pinta-ala 570 km2, syvyys 12—-61 m.

VN yleisistunnon péétés 13.1.2022 (tutkimuslupa).

ELY-keskus on antanut lausunnon YVA-ohjelmasta 24.11.2022.

Laine-hankealue:

Perdmeren eteldosa, osittain padllekkdin kolmen muun hankealueen kanssa:
Voima (Ilmatar), Reimari (Skyborn) ja Lunni (Suomen Hy®otytuuli).
Enintddn 150 voimalaa, 11 TWh/a. Pinta-ala 450 km2, syvyys 18—70 m.
VN yleisistunnon pdétds 13.1.2022 (tutkimuslupa).

ELY-keskus on antanut lausunnon YV A-ohjelmasta 21.12.2022.

Eolus:

Eolus-konserniin kuuluvan Navakka Finland Oy:n tytéryhtio Navakka Offshore Ab on
8.6.2023 jattinyt tyo- ja elinkeinoministerioon hakemuksen Suomen
talousvyohykkeelld sijaitsevan hankealueen Navakka (entinen Tuulia) kaiken
hyodynnettivissad olevan merituulivoiman taloudelliseksi hyddyntdmiseksi energian
tuotantoon 50 vuoden méérdajaksi valtioneuvoston paiatoksen lainvoimaiseksi tulosta.
Liséksi Eolus-konsernin omistama Wellamo Offshore Ab on 2.10.2023 (hakemuksen
tdydennys 23.4.2024) jattdnyt tyo- ja elinkeinoministerioon vastaavan hakemuksen
Wellamo-tutkimusalueen osalta. Yhtiot ovat hakemuksissaan ehdottaneet paatoksiin
lupaehtoa, jonka mukaan péétds raukeaa, jos hakija ei hae hankkeelleen
rakentamisoikeutta tai vesilupaa 5 vuoden kuluessa tai kyseisid lupia ei myonnetd ja
ndma hylkdivit paitokset ovat tulleet lainvoimaiseksi.

Navakka-hankealue:

Selkdameren keskiosa, ei paillekkéisid yksinoikeushakemuksia.
Voimaloita 70-100, 1,5 GW, 6,5-7 TWh/a. Pinta-ala 670 km2.
VN yleisistunnon paitds 29.12.2022 (tutkimuslupa).
ELY-keskus on antanut lausunnon YVA-ohjelmasta 16.6.2023.

Wellamo hankealue:
Selkdmeri, osittain paéllekkdin kahden muun hankealueen kanssa:
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Bothnia (Ilmatar), Pohjan Viima (CIP).
Voimaloita 70-100, 2,0 GW, 8-9 TWh/a. Pinta-ala 1000 km2.
VN yleisistunnon péétds 29.12.2022 (tutkimuslupa).

Skyborn Renewables:

Skyborn Renewables Finland Oy on 9.6.2023 jattanyt tyo- ja elinkeinoministerioon
hakemuksen Suomen talousvy6hykkeella sijaitsevan hankealueen Reimari kaiken
hyddynnettivissd olevan merituulivoiman taloudelliseksi hyodyntdmiseksi energian
tuotantoon 50 vuoden méérédajaksi valtioneuvoston péaidtdksen lainvoimaiseksi tulosta.
Yhtié on hakemuksessaan ehdottanut paatokseen lupaechtoa, jonka mukaan péétos
raukeaa, jos hakija ei hae hankkeelleen rakentamisoikeutta tai vesilupaa 5 vuoden
kuluessa tai kyseisid lupia ei myOnneté ja nima hylkaavit paatokset ovat tulleet
lainvoimaiseksi. Yhtio on pyytanyt hakemusten kasittelyé kiireellisena.

Reimari-hankealue:

Perdmeren eteldosa, osittain pddllekkdin kolmen muun hankealueen kanssa:

Laine (OX2), Voima (Ilmatar), Lunni (Suomen Hyd6tytuuli).

Enintddn 150 voimalaa, 2,4-3,6 GW, 14,5 TWh/a. Pinta-ala 405 km2, syvyys 20-60
m.

VN yleisistunnon pdétds 20.1.2022 (tutkimuslupa) ja 1.6.2023 (tutkimusluvan jatko).
ELY-keskus antanut lausunnon YV A-ohjelmasta 11.1.2023.

[lmatar Energy Oy:

Ilmatar Energy Oy:n tytiryhtiot [lmatar Offshore Ab, Ilmatar Vagskédr Ab ja Ilmatar
Bothnia & Bothnia West Ab ovat 8.9.2023 jittaneet hakemukset tyo- ja
elinkeinoministeriodn Suomen talousvyohykkeelld sijaitsevien hankealueiden
Norrskir-, Voima-, Vagskar- ja Bothnia/Bothnia West kaiken hyddynnettévissa
olevan merituulivoiman taloudelliseksi hyddyntdmiseksi energian tuotantoon 40
vuoden médriajaksi valtioneuvoston paitoksen lainvoimaiseksi tulosta, mutta
kuitenkin korkeintaan talousvyohykkeen 7 §:n mukaan haettavan rakentamisoikeuden
voimassaolon paittymiseen asti. Suostumuksen voimassaolo perustuu 10 vuoden
suunnittelu- ja valmisteluvaiheeseen seké tuulipuiston 30 vuoden kéyttovaiheeseen
(25 vuoden suunniteltu kayttoikéd sekd 5 vuoden jakso tulevaan
teknologiakehitykseen).

Voima-hankealue:

Perdmeren eteldosa, osittain padllekkdin kolmen muun hankealueen kanssa: Laine
(0X2), Reimari (Skyborn) ja Lunni (Suomen Hyotytuuli).

Noin 80 voimalaa, 2 GW. Pinta-ala 323 km2, syvyys 25-75 m.

VN yleisistunnon péétds 29.12.2022 (tutkimuslupa).

Norrskir-hankealue:

Selkédmeren pohjoisosa, osittain padllekkdin yhden muun hankealueen kanssa: Ruokki
(Suomen Hy®dtytuuli).

Noin 90 voimalaa, 2 GW. Pinta-ala 389 km2, syvyys 30-75 m.

VN yleisistunnon péétds 29.12.2022 (tutkimuslupa).

Vagskér-hankealue:
Selkédmeren eteldosa, ei paéllekkaisid yksinoikeushakemuksia.
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Voimaloita 78—130, 2 GW. Pinta-ala 367 km2, syvyys 25-95 m.
VN yleisistunnon péaitds 30.3.2023 (tutkimuslupa).

Bothnia-hankealue:

Selkdmeren eteldosa, osittain padllekkédin kahden muun hankealueen kanssa:
Wellamo (Eolus), Pohjan Viima (CIP).

Enintdin 270 voimalaa. Pinta-ala 1395 km2, syvyys 60—120 m.

VN yleisistunnon péétds 19.10.2023 (tutkimuslupa).

Bothnia West-hankealue:

Selkdmeren eteldosa, osittain paillekkdin yhden muun hankealueen kanssa: Pohjan
Puhuri (CIP).

Enintddn 150 voimalaa, Bothnia ja Bothnia West yhteensd 5-8 GW.

Pinta-ala 805 km2, syvyys 35-120 m.

VN yleisistunnon péétés 19.10.2023 (tutkimuslupa).

Suomen Hy®dtytuuli Oy:

Suomen Hy®dtytuuli Oy on jittdnyt 3.11.2023 hakemukset tyo- ja
elinkeinoministerioon Suomen talousvyohykkeelld sijaitsevien hankealueiden Tiira-,
Kihu-, Kiisla-, Lunni- ja Ruokki kaiken hyddynnettivissd olevan merituulivoiman
taloudelliseksi hyodyntdmiseksi energian tuotantoon 70 vuoden maaridajaksi
valtioneuvoston pddtoksen lainvoimaiseksi tulosta. Yhtio on hakemuksessaan
ehdottanut paatokseen lupachtoa, jonka mukaan péétos raukeaa, jos hakija ei hae
hankkeelleen rakentamisoikeutta tai vesilupaa 8 vuoden kuluessa tai kyseisid lupia ei
myoOnnetd ja ndma hylkaavat paatokset ovat tulleet lainvoimaiseksi. Toissijaisesti
yhtio hakee yksinoikeutta suorittaa erditd hankekehitystoimenpiteitd hankealueella.
Yhti6 on pyytianyt hakemusten késittelya kiireellisena.

Tiira-hankealue:
Selkdameren keskiosa, ei paillekkéisid yksinoikeushakemuksia.
Ei vield VN yleisistunnon péétostéd (tutkimuslupaa).

Kihu-hankealue:
Perdmeren pohjoisosa, osittain pdéllekkdin yhden muun hankealueen kanssa: Halla
(OX2). Ei vield VN yleisistunnon paitosti (tutkimuslupaa).

Kiisla-hankealue:
Perdmeren pohjoisosa, osittain pdéllekkdin yhden muun hankealueen kanssa: Halla
(OX2). Ei vield VN yleisistunnon paitosti (tutkimuslupaa).

Lunni-hankealue:

Perameren eteldosa, osittain paéllekkdin kolmen muun hankealueen kanssa:
Laine (OX2), Voima (Ilmatar) ja Reimari (Skyborn).

Ei vield VN yleisistunnon paitosté (tutkimuslupaa).

Ruokki-hankealue:
Selkdmeren pohjoisosa, osittain pddllekkdin yhden muun hankealueen kanssa:
Norrskér (Ilmatar). Ei vield VN yleisistunnon paatosté (tutkimuslupaa).
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Copenhagen Infrastructure Partners CIP:

Copenhagen Infrastructure Partnersin tytiryhtiét Pohjan Puhuri Oy ja Pohjan Viima
Oy ovat jattaneet 23.1.2024 hakemukset tyo- ja elinkeinoministerioén Suomen
talousvyohykkeelld sijaitsevien hankealueiden Pohjan Puhuri ja Pohjan Viima kaiken
hyddynnettavissd olevan merituulivoiman taloudelliseksi hyddyntdmiseksi energian
tuotantoon 70 vuoden médrdajaksi valtioneuvoston paédtdksen lainvoimaiseksi tulosta.
Yhti6t ovat pyytianeet hakemusten kisittelyé kiireellisina.

Pohjan Puhuri -hankealue:

Selkdmeren eteldosa, osittain paéllekkdin yhden muun hankealueen kanssa: Bothnia
West (Ilmatar). Enintdén 150 voimalaa. Pinta-ala 683 km2, syvyys 30—-100 m.

Ei vield VN yleisistunnon pédatostéd (tutkimuslupaa).

Pohjan Viima -hankealue:

Selkdmeren eteldosa, osittain péadllekkédin kahden muun hankealueen kanssa: Wellamo
(Eolus), Bothnia (Ilmatar). Enintddn 150 voimalaa. Pinta-ala 1338 km2, syvyys 50—
150 m.

Ei vield VN yleisistunnon pédatosté (tutkimuslupaa).

Hakemusten perusteita on kuvattu yleisesti luvun 7.1 yksityistd etua ja yhteiskunnan
kokonaisetua koskevassa kohdassa.

3 Asian valmistelu

Ty0- ja elinkeinoministerio on keskustellut hydodyntdmisoikeuslupamallista sekd
talousvy6hykelainsdddidnnon aikanaan valmistelleen ja esitelleen ulkoministerion etta
ymparistovaikutusten arviointisdintelystd vastaavan ympéristoministerion
asiantuntijoiden kanssa. Lisdksi ministerio on kisitellyt yksittdisid hakemuksia
hakijoiden kanssa ja samalla myds kuullut hakijatahojen huomioita. Toimivaltaisen
ministerion ndkdkulmasta lupaprosessissa on ollut keskeistd ottaa ensin kantaa
harkintavallan kdyton osalta kysymykseen uudentyppisestd yksinoikeuden
lupamallista hakemuksissa.

Kaikkien hakemusten hankealueiden osalta tyo- ja elinkeinoministerié on saanut
talousvyohykeasioiden kannalta keskeisten viranomaisten tmv. lausunnot
tutkimuslupavalmistelun vaiheen yhteydessa.

4 Lainsaiadanto
4.1 YK:n merioikeusyleissopimus

Suomi on ratifioinut YK:n merioikeusyleissopimuksen (SopS 49—50/1996), joka on
saatettu voimaan blankettilailla (524/1996, SopS 49/1996) ja -asetuksella 21.7.1996
(525/1996, SopS 50/1996). Merioikeusyleissopimuksen 57 artikla médrittelee
talousvyohykkeen enintdéin 200 meripeninkulman levyiseksi mitattuna niista
perusviivoista, joista aluemeren leveys mitataan. Talousvydhykkeen rajat sellaisten
valtioiden vilill4, joiden rannikot sijaitsevat vastakkain tai vierekkdin, mairitetdén
sopimuksella (74 artikla).
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Suomen talousvyohyke ei ole Suomen valtion kansallista aluetta, vaan kansainvalistad
merialuetta, jonka osalta YK:n merioikeusyleissopimus médrittelee Suomen ja muiden
valtioiden oikeudet. Suomi kdyttdd talousvyohykkeellddn rantavaltiolle kansainvélisen
oikeuden mukaan kuuluvaa toimivaltaa. Yleissopimuksen 56 artiklan mukaan
rantavaltiolla on talousvyohykkeellddn yksinoikeus niin vesialueen kuin merenpohjan
ja sen sisustan elollisten ja elottomien luonnonvarojen tutkimiseen, hyddyntédmiseen,
sdilyttdmiseen ja hoitamiseen samoin kuin muuhunkin talousvyohykealueen
taloudelliseen tutkimiseen ja hyodyntdmiseen. Yksinoikeuteen liittyy yleissopimuksen
tekosaaria, laitteita ja rakennelmia koskeva 60 artikla.

Suomella on talousvyohykkeellddn myds merioikeusyleissopimuksen mukainen lain-
kdyttovalta muun muassa meriympdriston suojelun ja sdilyttdmisen osalta. Saman
yleissopimuksen 58 artiklan mukaan kaikilla sekd ranta- ettd sisémaavaltioilla on
talousvyohykkeelld merenkulun ja ylilennon vapaudet, vapaus laskea merenalaisia
kaapeleita ja putkistoja sekd vapaus kaikkeen muuhun ndihin vapauksiin liittyvain
kansainvilisesséd oikeudessa hyviksyttyyn meren kdyttoon, joka esimerkiksi koskee
alusten, ilma-alusten, merenalaisten kaapeleiden ja putkistojen toimintaa, ja joka on
sopusoinnussa tdmin yleissopimuksen méaéiraysten kanssa.

Yleissopimuksen 58 artiklan 3 kappaleen mukaan valtioiden ja muiden toimijoiden
tulee ottaa asianmukaisesti huomioon rantavaltioiden oikeudet ja velvollisuudet seké
noudattaa niitd lakeja ja médrdyksid, jotka rantavaltio on hyviksynyt sopimuksen
saanndsten mukaisesti sekd muita kansainvélisen oikeuden sdantdja sikéli, kun ne
eivdt ole ristiriidassa sopimuksen talousvyohykettd koskevan osan kanssa. Kaikilla
valtioilla on velvollisuus suojella ja séilyttdd meriymparistod yleissopimuksen 192
artiklan mukaan.

4.2 Laki Suomen talousvyohykkeesti

Rantavaltiolle kuuluvien talousvyohykeoikeuksien kayttdmisestd sdddetddn laissa
Suomen talousvydhykkeestd (1058/2004) ja valtioneuvoston asetuksessa Suomen
talousvyohykkeestd (1073/2004). Taloudellisen hyddyntdmisen hankkeissa
talousvyohykelain 6 §:n mukaisia tutkimuslupia on tdhén asti myonnetty seké kaapeli-
ettd putkihankkeille ettd viime vuosina enenevassd mairin merituulivoimahankkeille.
Saman pykélédn nojalla kaapeli- ja putkihankkeille on mydnnetty niin sanottuja
hyodyntédmislupia, joilla on annettu valtioneuvoston suostumus kaapeleiden ja putkien
laskemiseen. Nyt haetut yksinoikeusluvat ovat uudenlaisia hyddyntdmisoikeuslupia.
Tyo- ja elinkeinoministerid on toimivaltainen viranomainen talousvyohykelain
mukaisten tutkimus- ja rakentamislupien valmistelussa. Talousvydhykelaki on
luonteeltaan puitelaki.

Suomen talousvyohykkeestd annetussa laissa tehddén ero meritieteellisen tutkimuksen
ja talousvyohykkeen taloudelliseen hyodyntdmiseen tdhtddvin tutkimuksen vélilla.
Lain 6 §:n mukaan valtioneuvosto voi antaa hakemuksesta suostumuksensa hyddyntéa
talousvyohykkeelld olevan merenpohjan ja sen sisustan luonnonvaroja ja tehdi
téllaiseen hyodyntdmiseen tdhtddavad tutkimusta tai suorittaa talousvyohykkeelld
muuta toimintaa, jonka tarkoituksena on vydhykkeen taloudellinen hyddyntdminen.
Lain perusteluiden (HE 53/2004 vp) mukaan meritieteelliselld tutkimuksella
ymmarretdén sellaista mereen kohdistuvaa tutkimustoimintaa, jolla pyritdan
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meriympdristdd, sen muutoksia sekd meren, jddn ja ilmakehdn vilistd vuorovaikutusta
koskevan tiedon lisddmiseen. Silld ei esityksen mukaan tarkoitettaisi esimerkiksi
luonnonvarojen hyodyntdmisté tai sithen tdhtddavad tutkimusta.

Esityksen perustelujen mukaan meritieteellisestd tutkimuksesta e1 my&skéén olisi
kysymys silloin, kun tutkimushanke vaikuttaa suoraan elollisten tai elottomien
luonnonvarojen hyddyntdmiseen tai sithen tdhtddviin tutkimukseen esimerkiksi siten,
ettd tutkimushankkeen tulokset ovat merkityksellisié elollisten tai elottomien
luonnonvarojen hyddyntdmisen tai sithen tdhtddvén tutkimuksen kannalta. Edelleen
lain perustelujen mukaan meritieteelliseksi tutkimukseksi ei myoskddn katsottaisi
tutkimushanketta, joka sisdltdd merenpohjan porausta, rdjahteiden kayttod, haitallisten
aineiden paistimistd meriympéristoon tai saman lain 7 §:ssid tarkoitettujen
tekosaarten, laitteiden tai rakennelmien kayttod. Perustelujen mukaan edelld kuvatun
kaltaisiin hankkeisiin sovellettaisiin lain 6 tai 7 §:n sddnnoksid, jotka edellyttavat
hankkeelta valtioneuvoston suostumusta.

Talousvydhykelain perustelujen mukaan talousvyohykelain 6 §:n mukaiset asiat
(ilmoitukset) voitaisiin ratkaista ministeriossé, kun kysymys on meritieteellisestad
tutkimuksesta. Kun kysymyksessd on talousvyohykkeen taloudelliseen
hyddyntdmiseen tdhtddva tutkimus, asia ratkaistaisiin valtioneuvoston yleisistunnossa
ty0- ja elinkeinoministerion esittelysta.

4.3 Vesilaki seki kansallista ja kansainvilisti ympéristovaikutusten arviointia koskevat
sdannokset

Talousvyohykkeelle suunniteltu merituulivoimahanke tarvitsee talousvyohykelain
mukaisen valtioneuvoston suostumuksen hankealueen tutkimiseen ja rakentamiseen
talousvy6hykkeelld. Talousvyohykkeen taloudelliseen hyddyntdmiseen tdhtadva
tutkimuslupa edeltdé varsinaista taloudellisen hyodyntdmisen rakentamislupaa.
Talousvyohykkeelle sijoittuva merituulipuisto tarvitsee aluevesille sijoittuvien
puistojen tapaan my0s vesiluvan. Talousvyohykkeelle ei tehdé oikeusvaikutteista
kaavoitusta.

Ty0- ja elinkeinoministerid on toimivaltainen viranomainen myds
talousvyohykelainsddaddnnon mukaisessa rakentamisluvassa
(periaatepddtosluonteinen) ja ymparistohallinto (toimivaltainen aluehallintovirasto)
puolestaan toimivaltainen viranomaistaho vesilain (587/2011) mukaisessa
yksityiskohtaisessa toimenpideluvassa (vesilupa).

Ympiéristovaikutusten arviointimenettelysti annettua lakia (252/2017) ja
valtioneuvoston asetusta (277/2017) sovelletaan Suomen talousvyohykkeelld. YVA-
laissa on lueteltu hankkeet, joihin on aina sovellettava arviointimenettelyd. Lain 3
§:ssd sdddetddn ymparistovaikutusten arviointimenettelyn soveltamisesta
yksittdistapauksessa. Menettelyéd voidaan soveltaa myds tdtd pienempiin tai muihinkin
kuin lain liitteessd mainittuihin hankkeisiin ELY-keskuksen paitoksella.

YV A-menettely ei ole lupamenettely. Lupahakemukset on voitu toimittaa
valtioneuvostolle ja ympéristdlupaviranomaiselle samaan aikaan mutta valtioneuvosto
ei ole késitellyt suostumusasiaa tai ympéristoviranomainen vesilain mukaista
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lupahakemusta ennen kuin YV A-menettely on suoritettu loppuun eli ennen kuin
viranomainen on saanut kdyttoonsé arviointiselostuksen ja yhteysviranomaisen siitd
antaman lausunnon. Kysymys on YVA-menettelyn uskottavuudesta.

Ympéristovaikutusten arvioinnin tarkoituksena on varmistaa, ettd suunnitteilla olevan
toiminnan ympéristovaikutukset selvitetddn riittdvalla tarkkuudella silloin, kun hanke
todenndkdisesti aiheuttaa merkittdvid haitallisia ympéristovaikutuksia. Hankkeesta
vastaava huolehtii ympdristovaikutusten selvittdmisesti ja arvioinnista. Y VA-
menettelyssd on kaksi vaihetta, arviointiohjelma- ja arviointiselostusvaihe. Jos
hankkeiden, suunnitelmien tai ohjelmien vaikutukset ylittdvét valtion rajat,
jérjestetddn arviointi yhteistyond toisen valtion kanssa. Suomen ympéristokeskus
varmistaa yhdessd muiden vaikutusalueella olevien valtioiden kanssa, ettd hankkeen
vaikutusalueella asuvat saavat osallistua arviointiin.

Valtioiden rajat ylittdvien ympdristovaikutusten arviointia sdételee ns. Espoon
sopimus. Sopimusten osapuolina olevilla valtioilla on oikeus osallistua toisessa
valtiossa kdynnissd olevaan YV A-menettelyyn, mikéli arvioitavan hankkeen
ympdristovaikutukset kohdistuvat kyseiseen valtioon. Suomen ympiristokeskus toimii
Suomen toimivaltaisena viranomaisena Y VA:an liittyvissd kansainvilisissa
kuulemisissa.

4.4 Vilitonti tiytintoonpanoa koskeva lainsaadianto

Hallintopéatoksen tdytintoonpanokelpoisuutta siénteli yleislakina
hallintolainkéyttdlain (586/1996) 31 §:n 2 momentti. Hallintolainkaytt6laki on
kumottu 1.1.2020 lailla oikeudenkdynnisté hallintoasioissa (808/2019). Myds uuden
lain 808/2019 122 §:n 3 momentin mukaan hallintopdétds voidaan panna taytintoon
lainvoimaa vailla olevana, jos laissa tai asetuksessa niin sdddetédn, tai jos pdétds on
luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava tdytantoon heti, tai jos padtoksen
tdytdntdonpanoa ei voida yleisen edun vuoksi lykita.

Sdidnnoksessd kuvattu tilanne on poikkeus padsddanndstd, jonka mukaan paétds ei ole
taytintoonpanokelpoinen ennen kuin silld on lainvoima. Momentissa kuvattua kahta
viimeistd edellytystd voi olla vaikea tiysin erottaa toisistaan itsendisiksi kohdikseen.
Ensin mainittu peruste koskee 14hinna paétosté, joka menettdisi merkityksensa, jos sitd
el panna heti taytintoon. Jalkimmaisessi ratkaisevaa on yleinen etu. Yleinen etu on
kisitteend hallintoviranomaiselle harkintavaltaa antava yleislauseke. Peruste, ettd
pditds voidaan panna heti tdytdntdon pddtdksen luonteen sitd vaatiessa, ottaa
huomioon myds yksityiset intressit.

5 Hallitusohjelma ja lakihanke

Uusia uusiutuvan energian tuotantohankkeita tarvitaan Suomen ja Euroopan unionin
ilmasto- ja energiapoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Pddministeri Orpon
hallitus toteaa ohjelmassaan mairittdvénsa kunnianhimoisen tavoitteen
merituulivoiman kapasiteetille vuonna 2035 ja luovansa Suomelle kilpailuedun
suhteessa Itdmeren maihin, jotta suuret merituulihankkeet kytketdéin tuottamaan
energiaa Suomen teollisuudelle ja kotitalouksille. Hallitus haluaa edistdd ennakoitavaa
ja kannustavaa merituulivoiman toimintaympéristod seké sujuvaa hankekehitysti ja
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rakentamista niin talousvyohykkeelld kuin valtion aluevesillikin. Merituulivoima
tulee sovittaa yhteen muiden merellisten toimintojen kanssa niin, ettd haitat muille
toiminnoille voidaan minimoida. Valtiolliset ja muut julkiset toimijat voivat toimillaan
edistdd ndiden edellytysten tdyttymistd. Ty0- ja elinkeinoministerion 23.10.2023
keskeisistd viranomaisista ja sidosryhmien edustajista asettaman méaardaikaisen
merituulivoimatydryhmén tavoitteena on koota niitd toimia yhteen.

Hallitusohjelman mukaan merituulivoiman pelisddntdjd selkeytetddn toteuttamalla
ty0- ja elinkeinoministerion johdolla jo vireilld oleva lainsdddantéhanke, jossa
Suomen talousvydhykkeeseen kuuluvia vesialueita koskeva lainsdddéanto,
lupaprosessit sekd korvaus- ja veroasiat madritelladn viipymaétta sekd yhteen
sovitetaan valtion aluevesilld ja maa-alueilla toteutettavien hankkeiden pelisdéntdjen
kanssa. Samalla pyritdédn luomaan kannustimet merituulipuistojen sijoittumiseen
merialueiden muun kéyton, kuten merenkulun ja kalastuksen, kannalta suotuisasti
sekd haitat minimoiden. Néiden asioiden huomioonottamisesta on tarkoitus huolehtia
hankkeiden lupamenettelyissd. Hallitus myos selkeyttdd tyo- ja elinkeinoministerion
johtovastuuta merialueen energiakdyttod koskevissa linjauksissa.

6 Suomen merialuesuunnitelma

Suomen merialuesuunnitelma 2030 on hyviksytty loppuvuodesta 2020. Silld Suomen
merialueelle on laadittu ensimmaistéd kertaa merialuesuunnitelma maakuntaliittojen
seki eri toimijoiden ja sidosryhmien kanssa laajassa yhteistyoprosessissa.
Merialuesuunnitelmat tehdéddn jokaisessa merellisessd EU-maassa.
Merialuesuunnittelu perustuu EU:n merialuesuunnitteludirektiiviin (2014/89/EU).
Suomessa siitd sddnnelldéin maank&ytto- ja rakennuslaissa (132/1999).

Merialuesuunnitelma on sekd aluevedet ettd talousvyohykkeen sisdltdva kartallinen
esitys, jossa tunnistetaan yleispiirteisesti esimerkiksi merkittdvid ja potentiaalisia
vedenalaisten luonto- ja kulttuuriarvojen, energiantuotannon, kalastuksen,
vesiviljelyn, merenkulun ja matkailun alueita. Tavoitteena on sovittaa yhteen eri
toimialojen tarpeita ja ndin edesauttaa merellisten elinkeinojen harjoittamista ja
meriympériston tilaa. Hankkeissa huomioon otettavia tekijoitd ovat Itdimeren
(Perdameri ja Selkdmeri) herkkyys ja haavoittuvuus, talousvyohykkeen
kansainvélisoikeudellinen asema, meri- ja ymparistoturvallisuuden asettamat
vaatimukset, maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden, merenkulun (erityisesti
talvimerenkulku), teollisuuden, muun energiantuotannon, kaivannaistoiminnan,
matkailun, kalastuksen ja virkistystoiminnan tarpeet ja toimintaedellytykset, seké jo
olemassa olevat muut hankkeet oikeuksineen ja muu merialueen kaytto.

Merialuesuunnitelmalla ei ole suoria oikeusvaikutuksia ja se on yleispiirteisena
suuntaa-antava. Nykyistd merialuesuunnitelmaa laadittaessa kéytettiin parhaita silloin
saatavilla olevia tietoja. Suunnitelmaa péivitetddn tarvittaessa.
Merialuesuunnitelmassa on kartoitettu merituulivoiman kehittimiselle potentiaalisia
alueita mutta ensimmaéisen suunnitelman laadinnassa ei ole osattu tdysin ennakoida
merituulivoiman kiinnostuksen nopeaa kasvua myds talousvyohykkeell4.
Suunnitelman paivittiminen on alkanut toimivaltaisten viranomaisten toimesta.
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Merituulivoimalla on etuja suhteessa maatuulivoimaan. Merelld tuuli on vakaampaa ja
voimakkaampaa. Merituulivoima aiheuttaa maatuulivoimaa vihemmin maisema- ja
ddnihaittaa asukkaille. Itdmeren ja Suomen merialueiden merituulivoimapotentiaalin
on arvioitu olevan merkittdvi. Pohjanlahti on olosuhteiltaan potentiaalista aluetta
merituulivoimalle mutta merituulipuistojen rakentaminen on selvésti kalliimpaa kuin
maatuulivoiman. Merituulivoimaa voinee rakentaa kannattavasti 2030-luvulle
tultaessa. vield télld vuosikymmenelld. Hankkeiden kannattavuus vaatii teknologian
kehittymisté ja tuotantokustannusten alentumista. Tuulivoimalla tuotettava vety lisdd
edelleen Pohjanlahden houkuttelevuutta tulevaisuudessa. My06s Ruotsissa on
meneilldén samanlainen kehitys, samoin erdissd muissa [tdmeren maissa ja
Pohjanmerelld. Hankeinvestoinneista ja kyvysté ottaa niitd vastaan kilpaillaan.

7 Suomen talousvyohykkeen taloudellinen hyodyntiminen — valtioneuvoston péitos
yksinoikeuslupahakemuksiin

Valtioneuvostolla (Suomen valtiolla) on laaja harkintavalta Suomen
talousvyohykkeestd annetun lain 3 luvun hyddyntdmisoikeuden osalta.

Valtioneuvosto on, késiteltyddn hakemukset hallintolain (434/2003) 25 §:n nojalla
yhdessi, paéttinyt kokonaisharkinnan perusteella tdnddn 2.5.2024 hyliti kaikki tyo- ja
elinkeinoministeriossa vireilld olleet luvussa 1 luetellut yksinoikeutta koskevat
hyddyntdmisoikeuslupahakemukset ja olla siten myodntaméttd hakemusten osalta
haettua valtioneuvoston suostumusta.

8 Perustelut
8.1 Valtioneuvoston piitos

Oikeudellinen perusta. Suomen perustuslain (731/1999, ”perustuslaki”) 2.3 §:n
mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa
on noudatettava tarkoin lakia. Oikeusvaltioperiaatteen mukaisesti julkisen vallan
kdyton tulee perustua lakiin ja kansainvilisiin sitoumuksiin. Valtioneuvoston
paitoksen oikeudellinen perusta on Suomen talousvyohykelainsdddannossa ja
kansainvilisessd YK:n merioikeusyleissopimuksessa. Talousvyohyke ei kuulu
Suomen valtion alueeseen, vaan on YK:n merioikeusyleissopimuksen mukaan
kansainvilistd merialuetta. Talousvyohykkeella ei ole yksityisid maa- tai vesialueiden
omistajuuksia.

Talousvyohykkeen pohjana on YK:n merioikeusyleissopimus vapauksineen ja
velvoitteineen. Rantavaltiolle kuuluvien talousvydhykeoikeuksien kayttdmisesta
sdddetdédn laissa Suomen talousvyohykkeestd (1058/2004) ja valtioneuvoston
asetuksessa Suomen talousvyohykkeestd (1073/2004). Néiden rantavaltion oikeuksien
kayttdmiseen liittyy vaatimus muun muassa ottaa huomioon muiden valtioiden
oikeudet ja velvollisuudet talousvy6hykkeelld, kuten merenkulun ja ylilennon
vapaudet sekd vapaus laskea merenalaisia kaapeleita ja putkistoja. Kansainvélisten
sopimusten ja sitoumusten nojalla rantavaltiolla (myds toimijalla) on
talousvyohykkeen osalta kv-sopimusten mukainen huolenpitovelvollisuus kaikesta
toimivaltansa piirissd tapahtuvasta toiminnasta, jolla voi olla kansainvalisia
oikeudellisia vaikutuksia.
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Viranomaisen harkintavaltaa ohjaa ja rajoittaa aina myo0s hallinnollista pdétoksentekoa
koskeva sédéntely, erityisesti hallintolain (434/2003) 6 §:n mukaiset hallinnon
oikeusperiaatteet, joihin kuuluvat muun muassa yhdenvertaisuusperiaate,
puolueettomuusperiaate ja tarkoitussidonnaisuuden periaate.

Lain oikeudenkdynnistd hallintoasioissa (808/2019) 8 §:n mukaan valtioneuvoston
yleisistunnon péatoksestd valitetaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Koska
talousvyohykelaissa ei sdddetd edellytyksistd, joiden tiyttyessd valtioneuvoston on
annettava hakijalle 3 luvun mukainen hyddyntdmisoikeus, korkeimman hallinto-
oikeuden paitosharkinta mahdollisessa muutoksenhakuasiassa painottuu
valtioneuvoston tarkoituksenmukaisuusharkinnan mukaisen pééatoksenteon
menettelyllisen lainmukaisuuden selvittdmiseen.

Jokaisen oikeus saada asiansa kisitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta
viivytystd toimivaltaisessa viranomaisessa on perustuslain 21 §:n nojalla turvattu
perusoikeutena. Valtioneuvosto on viranomaisena velvollinen ratkaisemaan, antaako
se hakijoille suostumuksensa talousvyohykkeen hyddyntdmiseen hakemusten
mukaisesti. Hydodyntamisoikeuslupahakemuksia ei voida jéttda ratkaisematta.

Valtioneuvoston paatoksen oikeudellinen perusta on Suomen
talousvy6hykelainsdddidnndssa ja kansainvélisessd merioikeusyleissopimuksessa sekd
hallinnollista padtoksentekoa koskevassa sdédntelyssd hallinnon oikeusperiaatteineen.

Taloudellisen hyddyntdmisen hankkeissa talousvyohykelain 6 §:n mukaisia
valtioneuvoston yleisistunnon tutkimuslupia on tdhén asti myonnetty tyo- ja
elinkeinoministerion valmistelusta seki kaapeli- ettd putkihankkeille ettd viime
vuosina enenevissd madrin merituulivoimahankkeille. Saman pykélén nojalla kaapeli-
ja putkihankkeille on myonnetty niin sanottuja hyodyntidmislupia, joilla on annettu
valtioneuvoston suostumus kaapeleiden ja putkien laskemiseen YV A-menettelyn
valmistumisen jdlkeen. Nyt haetut ja ehdotetut yksinoikeusluvat ovat uudenlaisia
hyodyntdmisoikeuslupia, sijoittuen ndiden 6 §:n nojalla aiemmin mydnnettyjen
valtioneuvoston suostumuslupien vilille. Lisdksi vesilupaviranomainen paattaa
hankkeen vesitalousluvasta.

Oikeusvarmuuden ja luottamuksensuojan periaatteet sekd lupamenettelylainsdddannon
siirtymésddnndksissi vakiintunut periaate puoltavat ldhtokohtaisesti sité, ettd vireilla
oleviin hankkeisiin sovellettaisiin vireilletulon hetkelld voimassa ollutta siéntelya,
jolloin my0s hyodyntdmisoikeushakemukset tulisi késitelld nykyisen sddntelyn
mukaisesti. Mahdolliset muutokset talousvyohykelakiin ja lain 3 §:n nojalla
talousvyohykkeelld sovellettaviin lakeihin ja sddnndksiin soveltuisivat kuitenkin
talousvyohykkeen merituulivoimahankkeita koskevaan myéhempéén
rakentamisoikeus- ja muuhun lupaharkintaan.

Harkintavallasta. Vaikka julkisen vallankdyton tulee perustua lakiin, on joissain
yhteyksisséd perusteltua antaa viranomaiselle mahdollisuus ja oikeus kéyttda
vapaampaa harkintavaltaa oikeusjirjestysten asettamien rajojen puitteissa.
Viranomaisessa kiytetddn kahta eri osa-alueisiin jaettua harkintavaltaa eli
oikeusharkintaa ja tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Oikeusharkinta perustuu tiettyihin
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ennalta médriteltyihin kriteereihin ja oikeusharkinnassa kéytetddn sidottua harkintaa.
Tarkoituksenmukaisuusharkinta perustuu tarkoituksenmukaisuusnidkokohtiin ja siind
kédytetddn vapaata harkintaa.

Hallintotoiminnan nopeuden, tehokkuuden ja joustavuuden takia
padtoksentekotilanteissa voi olla perusteltua menné sidotun pdéatdsharkinnan
ulkopuolelle. Tarkoituksenmukaisuusharkinnan kiyttéd on mahdollista perustella
my0s yleisen edun toteuttamisella. Perusteluna tarkoituksenmukaisuusharkinnan
mahdollisuudelle voidaan nédhda esimerkiksi yhteiskunnan kehitys.

Oikeusjérjestelmassdmme viranomaisella voi olla harkintavaltaa my0s ilman laissa
médriteltyjd harkintavaltaa ohjaavia edellytyksid. Mikéli sovellettava sddnnds on
muotoiltu siten, ettd viranomainen voi”, ’saattaa’ tai silld ”on valta” toimia
médritylld tavalla, antaa sddnnos ratkaisijalle mahdollisuuden ratkaista asia niin
sanotun tarkoituksenmukaisuusharkinnan / vapaan harkinnan keinoin toimivaltansa ja
lain sallimissa rajoissa, siten kuin se katsoo yleisen edun kannalta
tarkoituksenmukaiseksi. Jaottelu tarkoituksenmukaisuus- ja oikeusharkintaan on
merkityksellinen, koska esimerkiksi tuomioistuin ei tutki hallintovalituksia

tarkoituksenmukaisuusperusteella, vaan ainoastaan oikeusperusteella.

Suomen talousvyohykkeestd annetun lain (1058/2004) 6 §:n ja 7 §:n mukaan
valtioneuvosto voi antaa suostumuksensa. Muotoilu viittaa siithen, etti valtioneuvoston
talousvyohykelain mukainen paitdksenteko perustuu
tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Mitd suurempi merkitys paatokselld on
oikeussubjektin olosuhteisiin, sitd pienempi on padtdksentekijdlle jaava
tarkoituksenmukaisuusharkinnan ala. Kuitenkin harkinnan sidonnaisuuden mééran on
katsottu olevan suurempi sellaisissa asioissa, joissa oikeussubjektin oikeuksia
rajoitetaan verrattuna niihin asioihin, joissa tille perustetaan oikeuksia tai annetaan
etuja.

Tuulivoimahankkeet talousvyohykkeelld ovat luonteeltaan ja rakenteeltaan niin
sanottuja pilottihankkeita. Suomen talousvydhykkeen taloudellista hyddyntdmista
koskevat lupamenettelyt ovat tahdn asti koskeneet talousvyohykelain 6 §:n mukaisia
muita infrastruktuurihankkeita (putket ja kaapelit) Suomenlahdella.
Tuulivoimahankkeilla on omat erityispiirteensi. Tekosaaria tai muita lain 7 §:n
mukaisia rakennelmia, jollaisia tuulivoimalat ovat, ei ole toistaiseksi sijoitettu Suomen
talousvyohykkeelle.

Talousvyohykelaissa edellytetddn, ettd 6 §:n ja 7 §:n mukaisissa myoOnteisissé
paitoksissd madritdin ehdot, jotka ovat turvallisuuden tai talousvy6hykelain mukaan
valtiolle kuuluvien oikeuksien turvaamisen kannalta valttaméttomid. Viranomainen
voi rajallisia etuja jakaessaan itse lainsdddédnnon rajoissa mééritelld hyviksyttavit,
asialliset ja tasapuoliset arviointiperusteet ja edellytykset, joihin se perustaa
ratkaisunsa. Niukkoihin etuihin kohdistuvassa pédédtdsharkinnassa hakijoiden
yhdenvertainen kohtelu edellyttdd, ettd valtioneuvoston paédtdksenteko tapahtuu
ennalta médriteltyjen, yleisesti hyviksyttdvien ja tasapuolisesti sovellettavien
perusteiden mukaisesti.
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Valtioneuvostolla (Suomen valtiolla) on laaja harkintavalta Suomen
talousvyohykkeestd annetun lain 3 luvun hyddyntdmisoikeuden osalta lain
sanamuodon perusteella. Talousvyohykelaissa ei aseteta edellytyksid, joiden
tayttyessd 3 luvun hyddyntdmisoikeus on annettava tai milloin hakemus tulisi hylata.
Laaja harkintavalta mahdollistaa néin valtioneuvostolle erilaisten nikdkohtien
punninnan ja huomioon ottamisen valtioneuvoston pdéatoksenteossa.

Valtioneuvosto voi talousvy6hykelain 3 luvun hyddyntdmisoikeuden osalta tehdi
padtoksensa vapaasti (tarkoituksenmukaisuusharkinta) mutta timéa paitoksenteko ei
ole rajoittamatonta. Vapaasta harkintavallasta huolimatta hallintoviranomaisen on
hallinnon lainalaisuusperiaatteen vuoksi toiminnassaan ja paatoksenteossaan
noudatettava paitsi voimassaolevaa oikeutta, my0s hallinnon oikeusperiaatteita. Nama
hallinnon oikeusperiaatteet ja velvollisuus paitoksen perustelemiseen rajoittavat
osaksi viranomaisten harkintavaltaa. Harkintavallan ylittiminen tai alittaminen eli
kéyttamatta jattdminen on harkintavallan vaarinkayttoa.

Yleisid hallinnon oikeusperiaatteita ovat esimerkiksi yhdenvertaisuusperiaate,
objektiviteettiperiaate, suhteellisuusperiaate ja tarkoitussidonnaisuuden periaate.
Tarkeimpénd kaikista néisté periaatteista on kuitenkin hallinnon lainalaisuuden
periaate ja lakisidonnaisuuden vaatimus: Julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin.

Valtioneuvoston péadtoksen oikeusperusta on todettu edelld perusteluissa.
Valtioneuvoston péétds on hallinnon oikeusperiaatteiden mukainen.

Intressivertailu (hyodyt ja haitat). Intressivertailussa lupahakemuksen kohteena
olevan hankkeen/asian hydtyjé ja haittoja arvioidaan suhteessa toisiinsa ja otetaan
huomioon molemmille eduille aiheutuvia vaikutuksia. Talousvydhykelainsdddannon
oikeusnormit, jotka koskevat talousvyohykkeen lupaharkintaa ovat avoimia
mahdollistaen intressivertailua ja painotusta yksityisen edun ja yhteiskunnan
kokonaisedun vililld. Nédissd oikeusnormeissa intressivertailulle ei ole velvoittavaa
sdannosti, kuten esimerkiksi vesilaissa.

Hakijat ovat perustelleet hankkeita’hakemuksia sekd yksityiseen etuun etté
yhteiskunnan kokonaisetuun kuuluvilla intresseilld. Kysymys on muun muassa
yksittdisen hakijan/yhtion ja valtion kokonaisedun keskindisestd punninnasta
tilanteessa, jossa samoista hankealueista on useiden hakijoiden kesken kiinnostusta.

Yksityisend etuna voivat olla hakijan aineellisia rahanarvoisia intressejd tai raha-arvoa
vailla olevia aineettomia intressejd. Yksityinen etu voi olla esimerkiksi taloudellinen,
yrityksen toimintaan tai alueiden kayttoon liittyva.

Yhteiskunnan kokonaisetuna voidaan pitdd erilaisia yhteiskunnallisesti merkittévia,
yhteiskunnalliseen kehitykseen ja aikaan sidottuja toimintoja ja arvoja, padmaéiria ja
tavoitteita. Sen arviointi voidaan tehdé alueellisesti, paikallisesti tai valtakunnallisesti.
Se voi olla yhteiskunnan kokonaisetu tai yleiset edut voivat kilpailla keskenéén.
Kasite on tulkinnallisesti vdljd. Yhteiskunnan kokonaisetu tai yleinen etu voi koskea
esimerkiksi huoltovarmuutta, elinkeinoeldmin edellytyksii, tyollisyyden edistimista
tai luonto- ja maisema-arvoja.
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Hakijoiden hakemusten perusteluina esille tuomia yksityisen edun intressejé:

— Hyo6dyntdmisoikeuslupa antaisi hakijoille yksinoikeuden méériajaksi
talousvyohykkeen hankealueen tuulivoiman hyodyntdmiseen, varmuutta
investointeihin, sitoviin rahoitus- ja sopimusneuvotteluihin, kumppaneiden
sitouttamiseen sekéd yksityiskohtaisempien merenpohjatutkimusten tekemiseen.

— Hyddyntamisoikeudella on mahdollista nopeuttaa hankkeiden
kokonaistoteutusaikataulua,

— Hydodyntamisoikeus ei edellytd lainsddddntomuutoksia ja nykyinen lainsdddénto
on verotuksen ja kaavoituksen hallinnollisen taakan osalta kevyempéd,

— Tarkempien lupakriteerien sisillyttiminen uuteen lakiin rajoittaa valtioneuvoston
tarkoituksenmukaisuusharkintaa ja lisdd oikeusharkinnan valitusriskid, mika voi
viivéstyttdd hankkeiden toteutumista.

Hakijoiden esille tuomia yhteiskunnan kokonaisedun intresseja:

— Merelld tuuli on vakaampaa ja voimakkaampaa, jolloin vuoden aikana tuotantoa
voi tulla ldhes kaksinkertaisesti maatuulivoimaan verrattuna.

— Hydodyntdmisoikeuksien myontdminen voisi edistdd hallitusohjelman energia-,
talous- ja tyollisyystavoitteita luomalla liiketoimintapotentiaalia Suomen vihreén
siirtymén uusiutuvan energian ja uuden teollisuuden mittavillekin investoinneille.

Muita paitosharkintaan vaikuttaneita yhteiskunnan kokonaisedun intresseja:

— Merituulivoimahankkeita on vireilli Suomen ja Ahvenanmaan aluevesilla seka
Suomen talousvyohykkeelld eikd valtioneuvoston kielteinenkéédn paétos
yksinoikeuteen pysdytd merituulivoimahankkeiden ja -kapasiteetin kehittamista.

— Investointi- ja sdéntely-ympdriston tulee olla ennakoitava, selked ja sijainnista
riippumatta tasapuolinen, joka ottaa huomioon yhteiskunnan kokonaisedun muun
muassa kilpailutusmahdollisuuden, toimijoiden laadullisen arvioinnin ja
taloudellisesti arvokkaan resurssin kompensaation osalta.

— Hyo6dyntdmisoikeuksien myontdminen heikentdisi valmisteltavana olevan uuden
lain ohjaavia vaikutuksia.

— Nykyisessd talousvyohykesédédntelyssa ei ole ajateltu hakemuksissa ehdotettua
lupamenettelyjen vaiheistusta eikd sddntely hyvin yleisilld hakemustiedoilla ja
perusteilla mydskéén ota oikeusvarmuusmielessd kunnolla huomioon mittavien
merituulivoimahankkeiden erityispiirteité ja vaikutuksia.

— Kantaverkkoyhti6é Fingrid Oyj on kdynnistidnyt kesdan 2024 kestdvin selvityksen,
jossa midritetdédn alustavasti mahdollisia merituulihankkeiden liittymispisteita
Suomen kantaverkkoon.

TalousvyOhykelaissa ei aseteta edellytyksid, joiden tayttyessd 3 luvun
hyodyntamisoikeus on annettava tai milloin hakemus tulisi hylata.
Talousvyohykelainsddddnnon mukainen laaja harkintavalta mahdollistaa
valtioneuvostolle kokonaisharkinnan perusteella erilaisten ndkdkohtien punninnan ja
huomioon ottamisen valtioneuvoston paitoksenteossa. Valtioneuvoston
paitoksenteossa kielteistd padtostd puoltavat ndkokulmat ovat olleet vallitsevana.

8.2 Muutoksenhaku

Lain oikeudenkéynnisti hallintoasioissa (808/2019) 8 §:n mukaan valtioneuvoston
yleisistunnon péadtoksesti valitetaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
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