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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI PILAANTUNEIDEN ALUEIDEN
PUHDISTAMISEN TUKEMISESTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN
MUUTTAMISESTA

1 Ehdotuksen pééasiallinen sisilto

Valtioneuvoston asetusta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siihen sisillytettdisiin
pilaantuneen alueen pilaantuneisuuden selvittdmisen ja puhdistamisen jérjestimisestd
koskevaa sdéntelyd. 1 §:44 muutettaisiin niin, ettd soveltamisalaan lisdttdisiin
valtionavustuksen lisdksi selvittdmisen ja puhdistamisen jirjestiminen. Lisdksi
valtioneuvoston asetukseen lisdttdisiin uusi 4 a §. Pykéldssd sdddettdisiin alueen
pilaantuneisuuden selvittdmisen ja alueen puhdistamisen jirjestdmisen kustannusten
jakamisesta. Jos jdrjestimisen kustannukset jaettaisiin pilaantuneiden alueiden
puhdistamisen tukemisesta annetun 12 §:n mukaisesti, Pirkanmaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksen osuus olisi enintdén 50 prosenttia alueen
pilaantuneisuuden selvittdmisen avustuskelpoisista kustannuksista ja enintdén 40
prosenttia alueen puhdistamisen avustuskelpoisista kustannuksista.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 8.5.2024.
2 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Laki pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta annetun lain 12 §:n
muuttamisesta (179/2024) tuli voimaan 1.5.2024. Pilaantuneiden alueiden
puhdistamisen tukemisesta annettuun lakiin (246/2019, jéljempana tukilaki) tehtyja
muutoksia vastaavat muutokset tehtdisiin pilaantuneiden alueiden puhdistamisen
tukemisesta annettuun valtioneuvoston asetukseen. Tukilaissa sdddetddn Pirkanmaan
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen vastuulle kuuluvan pilaantuneiden
alueiden pilaantuneisuuden selvittdmisen ja puhdistamisen jarjestdmistd koskevan
tehtdvin kustannusten jakamisesta. Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja
ymparistokeskus osallistuu alueen pilaantuneisuuden selvittimisen ja puhdistamisen
kustannuksiin. Se vastaa kustannuksista kokonaan, jos se on valttiméatonta yleisen
ympéristdedun kannalta taikka jos pilaantuneisuudesta aiheutuu tai uhkaa aiheutua
erityisen vakavaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai yksilon asuinympaéristolle.
Tukilain muutoksen tavoitteena oli parantaa pilaantuneiden alueiden
pilaantuneisuuden selvittimisen ja puhdistamisen jarjestdimiseen osoitetun valtion
madrdrahan vaikuttavuutta siten, etti jarjestimistehtivin piiriin saataisiin aiempaa
enemmain ja merkityksellisempid kohteita. Valtioneuvoston asetuksessa sidddettdisiin
kustannusosuuksista.

Valtioneuvoston asetuksen 1 § perustuisi valtionavustuksen osalta tukilain 5 §:n 3
momenttiin. Tukilain 5 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid Euroopan unionin valtiontukisddntelyn mukaisen
valtionavustuksen myontdmisestd, maksamisesta ja kdytostd. Tukilain 5 §:44n ei ole
tehty muutoksia. Valtioneuvoston asetuksen 1 §:n muutos perustuisi
pilaantuneisuuden selvittimisen ja puhdistamisen jdrjestdmisen osalta tukilain 12 §:n
4 momenttiin. Tukilain muutoksessa 12 §:44n liséttiin uusi kolmas momentti, jonka
mukaan Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus osallistuu alueen



pilaantuneisuuden selvittimisen ja puhdistamisen jarjestimisen kustannuksiin
sopimuksen nojalla. Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus vastaa
kustannuksista kokonaan, jos se olisi vélttdmétontd yleisen ymparistdedun kannalta
taikka pilaantuneisuudesta aiheutuisi tai uhkaisi aiheutua erityisen vakavaa vaaraa tai
haittaa terveydelle tai yksilon asuinympdéristolle. Tukilain 12 §:n 4 momentin
asetuksenantovaltuuteen liséttiin vastaavasti asetuksenantovaltuus, jonka mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnndksid kustannusten
jakamisesta. Valtioneuvoston asetukseen lisdttdisiin 4 a §, jossa sdddettdisiin
kustannusten jako-osuuksista.

3 Asian valmistelu

Valtioneuvoston asetus on valmisteltu virkatyond ymparistoministeriossi
yhteisty0ssd Pirkanmaan elinkeino-, litkene- ja ympéristokeskuksen kanssa. Asetus
on ollut lausuntokierroksella 28.6.-18.8.2023 yhdessa tukilain muuttamista koskevan
lakiehdotuksen kanssa.

Asetusehdotus on ollut tarkastettavana oikeusministerion laintarkastusyksikossa ja
sithen on tehty muutoksia tarkastuksen perusteella.

4 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Voimassa olevassa valtioneuvoston asetuksessa ei ole Pirkanmaan elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen jarjestimistehtidvid koskevaa siéntelyd, vaan asetus
on koskenut ainoastaan valtionavustusta. Asetuksen soveltamisalaa koskevan 1 §:n 1
momentin mukaan alueen pilaantuneisuuden selvittdmisté ja pilaantuneen alueen
puhdistamista koskevan avustuksen myOntdmisessd noudatetaan asetuksessa
saddettyd.

Tukilain 12 §:n mukaan Pirkanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus voi
paéttad jarjestdd alueen pilaantuneisuuden selvittimisen ja puhdistamisen, jos 6 §:ssd
valtionavustuksen myontdmiselle sdddetyt edellytykset tayttyvat. Hakija, kiinteiston
omistaja tai haltija taikka kunta osallistuu alueen pilaantuneisuuden selvittdmisen ja
puhdistamisen jirjestdmisen kustannuksiin Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskuksen tekemén padtoksen mukaisesti. Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne-
ja ympaéristokeskus vastaa kustannuksista kokonaan, jos se on yleisen ymparistoedun
kannalta vélttdmétonta tai, jos pilaantuneisuudesta aiheutuu tai uhkaa aiheutua
erityisen vakavaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai yksilon asuinympéristolle. Ennen
tukilain 12 §:n muutoksen voimaantuloa Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja
ympdéristokeskus vastasi alueen pilaantuneisuuden selvittdmisen ja puhdistamisen
jarjestdmisen kustannuksista kokonaan yksin, eiki jérjestaimistehtdvédn kustannusten
jakaminen ollut mahdollista. Tukilakia edeltdneessi valtion
jatehuoltotydjérjestelméssd pilaantuneisuuden selvittdmisen ja puhdistamisen
kustannukset sen sijaan jaettiin valtion ja yhteistydosapuolen kesken.



5 Piaaasialliset vaikutukset
5.1 Taloudelliset vaikutukset

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen kustannusvastuuseen alueen
pilaantuneisuuden selvittdmisen ja puhdistamisen jérjestdmisestd tulisi muutoksia.
Tukilain ja valtioneuvoston asetuksen muutoksen jélkeen Pirkanmaan elinkeino-,
litkkenne- ja ympaéristokeskus maksaisi enintddn 50 prosenttia alueen
pilaantuneisuuden selvittimisen avustuskelpoisista kustannuksista ja enintddn 40
prosenttia alueen puhdistamisen avustuskelpoisista kustannuksista silloin, kun
kustannukset jaetaan. Pirkanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus vastaisi
edelleen kustannuksista kokonaan, jos se olisi vilttiméatontd yleisen ymparistoedun
kannalta taikka jos pilaantuneisuudesta aiheutuisi tai uhkaisi aiheutua erityisen
vakavaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai yksilon asuinympaéristolle. Suurimmassa
osassa puhdistuskohteista kustannukset jaettaisiin. Muutoksella olisi vaikutusta
erityisesti valtion madrdrahan kdyttoon ja sen vaikuttavuuteen. Samalla médrarahalla
saataisiin parhaimmillaan selvitettyd tai puhdistettua kaksinkertainen mééra kohteita
aiempaan verrattuna.

Valtion médrdrahan kiyton lisdksi taloudelliset vaikutukset kohdistuisivat 1&hinni
kuntiin. Kunnat ovat pddosin hakijoina seka valtionavustuksissa ettd
jarjestdmistehtidvissd. Kuntien kustannukset eivét padsdantoisesti kasvaisi. Uusi
sddntely saattaisi kuitenkin vaikuttaa epasuorasti niin, ettd yhi suurempi osa kunnista
selvittdisi maa-alueiden pilaantuneisuutta tai puhdistaisi niitd, jolloin kuntien
kustannukset luonnollisesti kasvaisivat aiempaan verrattuna. Kustannusvastuu on
kuitenkin muun ymparistonsuojelulainsdddannon perusteella padsidntoisesti kunnilla
joko alueen hallinnan tai kunnan viimesijaisen vastuun perusteella, eivitka lain tai
valtioneuvoston asetuksen muutokset vaikuttaisi tilanteeseen.

Asetuksen muutoksen jdlkeen kustannustenjako olisi samansuuntainen kuin ennen
tukilain voimaantuloa voimassaolleen jitehuoltotydjarjestelmin kustannustenjako,
jossa valtion kustannusosuus oli tyypillisesti noin 40 prosenttia.

5.2 Ymparistovaikutukset

Asetuksella arvioidaan 1dhtokohtaisesti olevan pienid myonteisid vaikutuksia
ympdristolle. Kustannusten jakaminen mahdollistaa valtion méériarahan kayttdmisen
useampaan kohteeseen, mika voisi parantaa ympariston tilaa. Pilaantuneiden
alueiden puhdistamisen tukemisesta annetun lain seké valtioneuvoston asetuksen
muutos yhdessé edistdisivdt Valtakunnallisen pilaantuneiden maa-alueiden
riskinhallintastrategian tavoitteiden toteutumista. Strategian keskeisin tavoite on
merkittdvien riskikohteiden tunnistaminen, tutkiminen ja tarvittaessa puhdistaminen
jarjestelmallisesti vuoteen 2040 mennessa.

6 Lausuntopalaute

Valtioneuvoston asetuksen muutoksesta ei saatu lausuntokierroksen aikana
palautetta, vaan kaikki huomioon otettava palaute kohdistui tukilain muutokseen.



7 Sdaannoskohtaiset perustelut
1 § Sovellettavat sddnnokset

Jotta valtioneuvoston asetukseen voitaisiin siséllyttda jarjestimistehtidvid koskevaa
sdaantelyd, muutetaan sovellettavia sddnnoksid koskevaa 1 §:n 1 momenttia. Sen
liséksi, mitd pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta annetussa laissa
(246/2019) ja valtionavustuslaissa (688/2001) sdddetiddn, noudatettaisiin alueen
pilaantuneisuuden selvittimisti ja pilaantuneen alueen puhdistamista koskevan
avustuksen myontdmisessd sekd alueen pilaantuneisuuden selvittdmisen ja
pilaantuneen alueen puhdistamisen jérjestdmisessd, mitd asetuksessa sdddetdén.

4 a § Alueen pilaantuneisuuden selvittimisen ja alueen puhdistamisen jdrjestdmisen kustannusten
Jjakaminen

Valtioneuvoston asetukseen liséttdisiin uusi 4 a § alueen pilaantuneisuuden
selvittdmisen ja alueen puhdistamisen jirjestdmisen kustannusten jakamisesta.
Sddnnods annettaisiin tukilain 12 §:n 4 momentin nojalla. Jos jdrjestimisen
kustannukset jaettaisiin pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta annetun
lain 12 §:n mukaisesti, Pirkanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen
osuus olisi enintdéin 50 prosenttia alueen pilaantuneisuuden selvittdmisen
avustuskelpoisista kustannuksista ja enintdén 40 prosenttia alueen puhdistamisen
avustuskelpoisista kustannuksista.

Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen kustannusosuus olisi
lahtokohtaisesti pienempi kuin valtionavustuksessa. Tukilain hallituksen esityksen
mukaan valtionavustus olisi edelleen tarkoitettu ensisijaisesti haettavaksi
tukimuodoksi.

8 Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 8.5.2024.
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