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VALTIONEUVOSTON ASETUS KAUPALLISEN KALASTUKSEN
KIINTIOJARJESTELMASTA  ANNETUN  VALTIONEUVOSTON  ASETUKSEN
MUUTTAMISESTA

PAAASIALLINEN SISALTO

Ehdotetaan, ettd valtioneuvosto antaisi asetuksen, jolla muutettaisiin kaupallisen
kalastuksen kiintigjdrjestelmdstd annettua valtioneuvoston asetusta (1050/2016).
Asetuksella tarkennettaisiin pienimuotoisen silakan trooli- ja rysédkalastuksessa
sallittuja saalisméérid, suurennettaisiin Pohjanlahden silakan erillistd kalastuskiintiota
sekd vahvistettaisiin troolikalastuskielto Suomen aluevesille Selkdmerelld silakan
kutuajan rauhoittamiseksi toukokuun 25 pidivéastd kesdkuun loppuun. Liséksi
tdydennettdisiin neuvoston asetuksella vahvistettua pelagista troolikalastuskieltoa
Suomenlahdella, Saaristomerelld ja Pohjoisella Itdmerelld. Asetuksen muutos
ehdotetaan tulevan voimaan 4 pdivina toukokuuta 2024.

PERUSTELUT
1. Tausta ja ehdotus

Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallista taytdntoonpanoa koskeva laki
(1048/2016) astui voimaan 12.12.2016. Sen nojalla annettiin valtioneuvoston asetus
(1050/2016) kaupallisen kalastuksen kiintidjarjestelmistd. Tdytdntoonpanolaissa on
valtuudet valtioneuvoston asetusten antamiseksi lain tidydentdmiseksi tarpeellisilla
saannoksilla.

Asetuksen 13 §:n mukaan kaikki kaupalliset kalastajat saavat myds ilman
toimijakohtaisia kalastuskiintioitd kalastaa Pohjanlahdella rysdlla 20 tonnia silakkaa
vuodessa. Troolilla saa pyytdd saman méaarin silakkaa ja enintéén viisi tonnia kilohailia
vuodessa, mutta vain kokonaispituudeltaan alle 12 metrin pituisilla kalastusaluksilla
(rannikkoalus). Tamid koskee sekd sellaisia kaupallisia kalastajia, joilla on
kayttooikeutta ja/tai toimijakohtaisia kalastuskiintioité ettd sellaisia, joilla niité ei ole.

Itimeren pédaltaan ja Suomenlahden silakan kiintidalueella tété jirjestelyd muutettiin
vuonna 2022 niin, ettd kaupalliset kalastajat saavat kalastaa rysilld tai alle 12 metrin
pituisella troolialuksella enintdén viisi tonnia vuodessa. Tdma pienennys oli tarpeen
tehdd, koska Suomen kyseinen silakkakiintié vuodelle 2022 pienentyi 45 prosentilla
vuodesta 2021 ja kiintid rajoitti jo merkittdvasti kalastusta. Vuonna 2023 Itdmeren
péddaltaan ja Suomenlahden silakan 450 tonnin erilliskiintidstéd kaytettiin noin 76 tonnia
ja Pohjanlahden silakan 500 tonnin erilliskiintid ylittyi kokonaisk&yton ollessa noin 649
tonnia.

Vuonna 2024 Suomen Pohjanlahden silakkakiintiotd pienennettiin 31 prosentilla
verrattuna vuoteen 2023. Ottaen huomioon erilliskiintididen hyddyntédmisen ja sen, ettd
silakan kiinti6t ovat niukat aiempaan hyddyntimiseen ndhden molemmilla silakan
kalastuskiintidalueilla, on perusteltua yhdenmukaistaa pienimuotoisessa kalastuksessa



sallittuja saalisméérid siten, ettd ne muutetaan kymmeneksi tonniksi molempien
silakkakiintididen osalta.

Edella esitetyistd seikoista johtuen my0s asetuksen 6 §:ssd olevaa Pohjanlahden silakan
erillistd kalastuskiintiotd on tarpeen suurentaa. Tétd koskeva kiintiomddrd saadaan
Suomen Atlantoskandisen sillikiintion vaihdossa saadulla Pohjanlahden silakan
kiintiomaaralla.

Asetukseen on liséksi tarpeen lisdtd uusi 13 a §, jolla toimeenpantaisiin Ruotsin kanssa
osana maatalous- ja kalastusneuvoston ratkaisua Itdmeren kalastusmahdollisuuksista
vuodelle 2024 sovittu lausuma. Lausumassa todetaan, ettd kalojen kutuparvien ja niiden
vaellusta tuetaan kieltdmaélld troolikalastusta Selkdmeren aluevesilld (osa-alue 30)
25.5.-30.6.2024. Lausumassa kuturauhoitusta ei ulotettu koskemaan Peramerta, koska
silakan troolikalastusta harjoitetaan sielld vain vdhédisessd maarin.

Lisédksi neuvoston asetukseen 2023/2638 Itdmeren kalastusmahdollisuuksista sisiltyy 8
artiklan sddnnos siitd, ettd silakan kutuajan rauhoittamiseksi pelaginen (vélivedessd
harjoitettava) troolikalastus kielletdan Suomenlahdella ja Pohjoisella Itdmerelld ml.
Saaristomeri ja Ahvenanmeri (osa-alueet 29 ja 32) koko toukokuun ajan 2024. Kyseisti
kieltoa on tarpeen tdydentdd kansallisesti pohjatroolauksen osalta siten, ettd sdédnnokset
yhdessa kieltdisivat kattavasti silakan ja kilohailin troolikalastuksen toukokuussa, mikéa
oli neuvoston paitdksen tavoitteena.

2. Yksityiskohtaiset perustelut

68§

13 §

Erilliset kalastuskiintiot

Asetuksen 6 §:114 on varattu Suomen kalastuskiintidistd kaupallisille kalastajille erilliset
kalastuskiintidt pienimuotoiseen 13 §:ssé tarkoitettuun trooli- ja rysékalastukseen seké
muun kalalajin kuin silakan tai kilohailin kaupallisessa kalastuksessa saatavia silakan
ja kilohailin sivusaaliita varten.

Pohjanlahden silakan erillisen kalastuskiintion 500 tonnin mééré ei vuonna 2023 (saalis
649 tonnia) riittdnyt edelld tarkoitettuja saaliita varten. Tdméan vuoksi kiintion mééaraa
ehdotetaan nostettavan 250 tonnilla siten, ettd se yhdessa 13 §:ssd ehdotetun rajoituksen
kanssa riittdisi my0s tilanteessa, jossa sithen kohdistuu aiempaa suurempi kiinnostus.
Nostoon tarvittava kiintioméard on 25.4.2024 vaihdettu Suomelle (Atlantoskandinen
silli (121 tonnia) Ruotsille ja Suomelle Pohjanlahden silakkaa (270 tonnia, josta n. 16
tonnia kuuluu Ahvenanmaalle)).

Suomenlahden ja Itdmeren pddaltaan silakan osalta 450 tonnin erillisen kalastuskiintion
madrd oli riittdva (saalis 76 tonnia). Tatd madrdé ei siten ole tarpeen muuttaa, vaikka
saalistaso nousisikin.

Pienimuotoinen silakan ja Kkilohailin trooli- ja rysiikalastus

Nykyisen pykéldn 1 momentissa méadritddn, ettd kaupallinen kalastaja saa kalastaa
rysdlld vuosittain enintdén 20 tonnia silakkaa Pohjanlahden 6 §:n mukaisesta erillisestad
kalastuskiintiostd. Pykdldn 2 momentissa maérdtddn, ettd kaupallinen kalastaja saa
kalastaa troolilla kokonaispituudeltaan alle 12 metrin pituisella kalastusaluksella
vuosittain saman miérén silakkaa.



13a§

Momentteja on tarpeen harmonisoida ja muuttaa siten, etti kaupalliset kalastajat saisivat
kalastaa rysilld tai alle 12 metrin pituisella troolialuksella enintidn kymmenen tonnia
silakkaa vuodessa sekd Pohjanlahden ettd Suomenlahden ja Itimeren péddaltaan silakan
erillisestd kalastuskiintidstd. N&din pyrittdisiin  yhdenmukaistamaan pienimuotoisen
kalastuksen edellytyksid koko rannikkoalueella.

Pienimuotoisen  kalastuksen saalismddrdn pienentdminen on  valttimatontad
Pohjanlahden silakkakiintion osalta, koska kuluvalle vuodelle Suomen Pohjanlahden
silakkakiintiotd pienennettiin 31 prosentilla 45 092 tonniin, joka on jo merkittavéasti
pienempi kuin Pohjanlahdelta vuonna 2023 saatu silakkasaalis (55 693 tonnia). Jos
kaikilla kaupallisilla kalastajilla olisi my0s tulevan kesédn kalastuskaudella rysilld ja alle
12 metrin troolialuksella oikeus kalastaa 20 tonnia silakkaa, ndméa kumuloituvat saaliit
voisivat kiristyneessd kiintitilanteessa ylittdd huomattavasti niille erilliselld
kalastuskiintiolld varattavan 750 tonnin méérén.

Troolikalastuksen kielto vuonna 2024

Asetukseen on tarpeen lisdtd uusi 13 a §, jolla toimeenpantaisiin Ruotsin kanssa osana
maatalous- ja kalastusneuvoston ratkaisua Itimeren kalastusmahdollisuuksista vuodelle
2024 sovittu lausuma. Lausumassa todetaan, ettd kalojen kutuparvia ja niiden vaellusta
tuetaan kieltdmalla troolikalastusta vuonna 2024 Selkdmeren aluevesilld (osa-alue 30)
25.5.-30.6. Tatd koskeva midrdys muodostaisi pykdldn 1 momentin.

Tadman liséksi neuvoston asetukseen 2023/2638 sisidltyy 8 artiklan sddannds siité, ettd
silakan kutuajan rauhoittamiseksi kalastus pelagisella troolilla kielletdén
Suomenlahdella ja Pohjoisella Itdmerelld ml. Saaristomeri ja Ahvenanmeri (ICES osa-
alueet 29 ja 32) koko toukokuun ajan 2024. Etela-Itdimerelld kielto kattaa huhtikuun ja
keskiselld Itimerelld huhtikuun puolivilistd toukokuun puoliviliin.

Suomen kansallisilla toimilla on syytd tdydentdd neuvoston asetuksen 8§ artiklaa siten,
ettd pelagisten troolien lisdksi myds pohjatroolien kdytto tulee yksiselitteisesti kiellon
piiriin. Neuvoston ja Euroopan parlamentin asetuksen 1241/2019 6 artiklassa on
méidritelty, ettd pelagisella troolilla tarkoitetaan troolia, joka on suunniteltu ja
varustettu toimimaan vdlivedessd ja ettd pohjatroolilla tarkoitetaan troolia, joka on
suunniteltu ja varustettu toimimaan merenpohjassa tai sen ldhelld.

Suomen troolikalastuksessa kohdelajina on useimmiten silakka, joka erityisesti talven
aikana pyydetddn pohjan ldheltd pohjatrooleilla. Muilla Itdmeren merialueilla
kohdelajina on useimmiten kilohaili, joka pyydetddn vilivedestd, joten timd tarve
neuvoston asetuksen tdydentdmiseen koskee erityisesti Suomea. Neuvoston padtdksen
tavoitteena oli kieltdd silakan ja kilohailin kaikenlainen troolikalastus silakan kutuajan
rauhoittamiseksi.

Neuvoston asetuksella vahvistettua pelagista troolikalastuskieltoa tidydentdvi
pohjatroolauskielto Suomenlahdella, Saaristomerelld ja Pohjoisella Itdmerelld
madriteltdisiin koskemaan Suomessa rekisterdityjd kalastusaluksia, koska Suomi voi
yhteisen kalastuspolitilkan perusasetuksen 1380/2013 19 ja 20 artiklan perusteella
kieltdd omien kalastusalustensa toiminnan aluevesilld tai talousvyohykkeilld, muttei
muiden jdsenvaltioiden kalastusalusten toiminnan Suomen talousvyohykkeelld. Tdma
taydentdva pohjatroolausta koskeva kielto muodostaisi pykdldn 2 momentin siséllon.



3. Voimaantulo
Asetuksen muutos ehdotetaan tulevan voimaan 4 péivand toukokuuta 2024.
4. Esityksen vaikutukset

Kaupallisten kalastajien osalta muutos heikentédisi mahdollisuuksia pienimuotoiselle
Pohjanlahden rysd- ja troolikalastukselle, jota harjoitetaan ilman toimijakohtaista
kalastuskiintiotd tai sen lisdksi. Vuonna 2023 téllaista silakkasaalista ilmoitti 60
kaupallista kalastajaa, joista 47:1148 rysdkalastajalla ei ollut toimijakohtaista
kalastuskiintiotd Pohjanlahden silakkakiintiosta. Muutos puolittaisi silakan
toimijakohtaista  kalastuskiintiotd  vailla  olevien kaupallisten  kalastajien
kalastusmahdollisuudet.

Suomenlahden ja Itdmeren pédaltaan silakkakiintion osalta pienimuotoisen
kalastuksen méédrdn nostaminen viidestd tonnista kymmenen tonniin mahdollistaa
samalla joidenkin kaupallisten kalastajien saalismééridn nostamisen yhdenvertaiselle
saalistasolle Pohjanlahden kanssa.

Silakkakantojen heikon tilan vuoksi on tarpeen ryhtyd toimiin, joilla tuetaan silakan
kutuparvien muodostumista ja niiden vaelluksen ja kudun onnistumista sekd pyritdén
edistimdin suurten vuosiluokkien syntymistd. Tdmd tukisi silakkakantojen
vahvistumista, joka puolestaan johtaisi suotuisampaan tieteelliseen neuvoon ja
suurempiin kalastusmahdollisuuksiin.

Vuonna 2024 silakan kalastusmahdollisuudet ovat niin rajoitetut, ettd
troolikalastuskiellon Selkdmeren aluevesilla toukokuun 25 pdivésti kesdkuun loppuun
el arvioida aiheuttavan merkittdvid menetyksid troolikalastusyrityksille, joiden
kalastus olisi siind vaiheessa kiintidrajoituksista johtuen muutenkin vdhenemassé. Sen
sijaan rysidkalastajat saattavat saada parempia silakkasaaliita, kun silakan kutuparvia
ei ole héiritty intensiiviselld ja rannikonldheiselld troolikalastuksella. Ruotsalaisilla
kalastusaluksilla on normaalisti pddsy Suomen aluevesille neljin merimailin
etdisyydelld perusviivasta, joten tdmé rajoitus koskisi myds niitd. Vastavuoroisesta
troolikalastuskiellosta Ruotsin vesilld on sovittu Ruotsin kanssa lokakuun maatalous-
ja kalastusneuvostossa.

Suomalaisia kalastusaluksia koskeva tiydentdvé pohjatroolauksen kielto osa-alueilla
29 ja 32 varmistaisi silakkakannan tavoitellun kuturauhoituksen toteutumisen.
Taminkddn  kiellon ei  arvioida aiheuttavan  merkittdvid  menetyksid
troolikalastusyrityksille, koska pienen kiintidn vuoksi toimijakohtaiset kalastuskiintiot
eivit riitd koko vuodelle.

Selkdmeren  troolikalastuskiellon  vaikutukset maivan eli ~ merimuikun
troolikalastukseen ovat marginaaliset, koska sitd harjoitetaan valtaosiltaan Peramerelld
ja kalastuskausi ajoittuu syys-lokakuuhun. Tehdyn selvityksen mukaan Pohjanlahden
silakan erilliskiintiostd pienimuotoiselle kalastukselle sallitun saalismddrin
vihentdminen 20 tonnista kymmenen tonniin ei mydskddn vaikuttaisi maivan
pienimuotoiseen troolikalastukseen.



5. Lausunnot

Asetusluonnoksesta pyydettiin lausunnot seuraavilta tahoilta: Ymparistoministerio,
Varsinais-Suomen ja Lapin elinkeino-, liikenne- ja  ympdaristokeskukset,
Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Luonnonvarakeskus, Metsdhallitus, Suomalais-
ruotsalaiselle rajajokikomissio, Suomen Ammattikalastajaliitto, Kalatalouden
Keskusliitto, Suomen Kalakauppiasliitto, WWF  Suomi sekd Suomen
Luonnonsuojeluliitto.

Lausuntoja saatiin 13 taholta. Lausunnoissa valtaosin kannatettiin ehdotettuja
muutoksia. Monet tahot ehdottivat, ettd pienimuotoisen silakan kalastusta
rajoitettaisiin ehdotettua vahemmén, jotta pienimuotoisen rannikkokalastuksen vaikea
tilanne otettaisiin  huomioon. Erddt tahot ehdottivat, ettd troolikalastuksen
kieltimisestd Suomenlahden ja Saaristomeren aluevesilld kesdkuussa luovuttaisiin,
koska alkuvuoden kalastuskausi on keskimaéristd huomattavasti pidemman jadkauden
vuoksi jddmaéssd lyhyeksi ottaen huomioon neuvoston asetuksella 2023/2638 asetetun
toukokuisen troolikalastuskiellon. Tulkintakysymysten vilttimiseksi ehdotettiin, ettd
tdimédn pelagisen troolikalastuskiellon tulisi kattaa kaikenlainen troolikalastus.
Toisaalta esitettiin my0s toive pienimuotoisen troolikalastuksen mahdollistamista
toukokuussa itdiselld Suomenlahdella. Nikemykset lohen jokikalastukseen
tarkoitettujen tunnisteiden jakamismenettelyistd olivat erisuuntaiset, ehdotusta
merkintidtunnisteiden maéérien rajoittamisesta vastustettiin sekd toisaalta pidettiin
riittdmattomina.

Tamin mukaisesti asetusta on tarkennettu niin, ettd Pohjanlahden silakan erillinen
kalastuskiintid nostetaan 250 tonnilla 750 tonniin ja silakan pienimuotoisen
kalastuksen sallitut saalismdirdt asetetaan yhdenvertaisesti molempien kiintididen
osalta kymmeneen tonniin. Lisdksi tdydennettdisiin neuvoston asetuksen
troolikalastuskieltoa siten, ettd kielto kattaisi myos silakan troolauksen pohjalta tai
pohjan ldheltd ja estdisi ndin kiellon tarkoituksen kiertimisen. Tdmé on tdrkedd
osoittaaksemme Suomen sitoutumisen yhteisiin kalastusrajoituksiin tulevissa
neuvotteluissa komission ja muiden jdsenvaltioiden kanssa liittyen silakan
kalastuksenjérjestelyihin. Lisdksi luovutaan Itdmeren pédidaltaalle ja Suomenlahdelle
ehdotetusta kesdkuisesta troolikalastuskiellosta. Itdmerilohen kaupallista kalastusta
jokialueilla koskeva pykdldmuutos (merkintdtunnisteiden méérdn rajoittaminen)
jatetddn jatkovalmisteluun.
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