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Valtioneuvoston asetus rikoksentorjuntaneuvostosta

1. Asian tausta

Rikoksentorjuntaneuvosto on oikeusministerion yhteydessd toimiva valtioneuvoston
asiantuntija- ja yhteistyoelin. Voimassa olevan rikoksentorjuntaneuvostosta annetun
valtioneuvoston asetuksen (396/2007) 1 §:n mukaan neuvosto kisittelee rikollisuuden
ehkdisyyn, rikoksista aiheutuvien haittojen védhentdmiseen ja turvallisuuden
edistdmiseen liittyvid yleisid kysymyksid. Valtioneuvoston ohjesddannon (262/2003) 14
§:ssd rikoksentorjunta on sdddetty kuuluvaksi oikeusministerion toimialaan.
Oikeusministeriostd annetun valtioneuvoston asetuksen (543/2003) 1 §:n mukaan
rikoksentorjunnan yleinen suunnittelu on oikeusministerion tehtava.

Nykymuotoisena rikoksentorjuntaneuvosto on toiminut vuodesta 1999. Sitd edeltinyt
rikoksentorjunnan neuvottelukunta perustettiin vuonna 1989.

Voimassa olevassa rikoksentorjuntaneuvostosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
sdddetddn muun muassa neuvoston tehtdvistd, kokoonpanosta, toiminnan
jéarjestdmisestd, paddtoksenteosta, tydjdrjestyksestd sekd toimintasuunnitelmasta ja
toimintakertomuksesta.

Rikoksentorjuntaneuvoston tyon kehittamiseksi, erityisesti tyon vaikuttavuuden
lisadmiseksi on pidetty tarpeellisena joiltakin osin muuttaa neuvoston organisointia ja
tyon jarjestimistd. Tassd tarkoituksessa muun muassa kytkettdisiin neuvoston tyd
vastaamaan  hallituskausittain ~ asetettuja  rikoksentorjunnan  prioriteetteja,
pidennettiisiin neuvoston toimikausi nykyisestd kolmesta vuodesta enintddn neljaksi
vuodeksi, tdsmennettdisiin  neuvoston tehtdvid koskevaa sddntelyd sekd
joustavoitettaisiin neuvoston toiminnan jarjestamista.

Edelld todetussa tarkoituksessa esitetddn annettavaksi uusi valtioneuvoston asetus
rikoksentorjuntaneuvostosta.

2. Asetuksenantovaltuus

Suomen perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten
yleisistd perusteista on sdddettdva lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan
kayttod. Myos valtion alue- tai paikallishallinnon perusteista on sdéddettdvé lailla.
Muutoin valtionhallinnon yksikdistd voidaan sddtdd asetuksella. Perustuslain esitdiden
(HE 1/1998 vp) mukaan ehdotettu asetuksenantovaltuus koskisi esimerkiksi
neuvottelukuntia ja muita vastaavia valtionhallinnon sivuelimiksi luonnehdittavia
yksikoitd, joiden tehtdviin ei kuulu julkisen vallan kayttdd. Asetuksenantovaltaa
koskevien yleisten sdinndsten mukaan asetuksen antaisi valtioneuvosto, jollei laissa
erikseen toisin sdddettdisi.



3. Asian valmistelu

Oikeusministerid on yhdessd keskeisten yhteistydtahojen kanssa selvittinyt ja arvioinut
rikollisuuden ehkéisytyon tarkoituksenmukaista organisointitapaa.
Rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristd laati kevaddlld 2021 taustamateriaaliksi
arviomuistion aiheesta. Tdman jidlkeen oikeusministeri6 asetti kesdlla 2021 valtiotieteen
tohtori Olavi Kaukosen selvityshenkiloksi arvioimaan kansallisen rikoksentorjuntatyon
organisointia ja uudistamistarpeita (VN/18697/2021). Kaukonen luovutti raporttinsa
(OM 2022:2) oikeusministeridlle joulukuussa 2021.

Oikeusministerid  asetti  joulukuussa 2022  tydryhmdn  rikoksentorjunnan
organisoimiseksi ja nuorisorikollisuuden vastaisten toimien koordinoimiseksi
(VN/32847/2022). Tyoryhmén yhtend tehtdvdnd oli valmistella jo toteutetun tyon
pohjalta (OM 2022:2) rikoksentorjuntaneuvoston asettamista vuosille 2023-2027.
Ty6ryhmén raportti julkaistiin heindkuussa 2023 (OM 2023:30). Tyoryhma esitti, ettd
tulevaisuudessa valtioneuvosto asettaisi rikoksentorjuntaneuvoston nykyisen kolmen
vuoden sijaan aina hallituskausittain enintdin neljdksi vuodeksi. Témd muutos
mahdollistaisi rikoksentorjuntaneuvoston tyon koordinoinnin hallitusohjelman kanssa.

Esitystd on valmisteltu kiintedssd yhteistydssd rikoksentorjunnassa keskeisesti
toimivien tahojen kanssa, muun muassa tyOryhmétyond ja tyOpajatyoskentelyni.
Lisdksi asetus koskisi ldhinnd rikoksentorjuntaneuvoston hallintoa ja toiminnan
jérjestdmistd. Néistd syistd asetusluonnos ei ole ollut lausuntokierroksella.

Asetus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

4. Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Voimassa olevan rikoksentorjuntaneuvostosta annetun valtioneuvoston asetuksen
mukainen rikoksentorjuntaneuvoston toiminta ei vilttimittd ole organisoitu ja
koordinoitu tarkoituksenmukaisella tavalla esimerkiksi suhteessa hallitusohjelman
mukaisiin tavoitteisiin. Kyse on esimerkiksi siitd, ettd voitaisiin nykyistd paremmin
turvata valtioneuvostostasoisen, alueellisen ja paikallisen rikoksentorjuntatyon
yhteistyon riittdvyys seki rikoksentorjuntatyon vaikuttavuus.

Vaikka rikoksentorjuntaneuvoston poikkihallinnollinen yhteistyd on ollut toimivaa,
ovat kehittdmistarpeet ilmeisid. Se, ettd rikoksentorjuntaneuvoston tydskentelyd ei ole
kiinnitetty hallituskausittain asetettuihin prioriteetteihin, on johtanut siihen, ettei
tyoskentelylle ole juurikaan osoitettu resursseja ja ettd tydskentelyn vaikuttavuutta on
ollut vaikea osoittaa. Keskeiseksi kehittdmistarpeeksi onkin osoittautunut
rikoksentorjuntaneuvoston nykyisté tehokkaampi hyodyntdminen poikkihallinnollisena
asiantuntijaelimend hallituksen tarkedna pitdmien rikollisuusongelmien ratkaisijana.

Rikoksentorjuntatydn nykyistd paremmaksi organisoimiseksi ja koordinoimiseksi
rikoksentorjuntaneuvoston toimikautta pidennettdisiin kolmesta vuodesta enintdin



neljddn vuoteen, tehtdvid koskevaa sddntelyd tdsmennettdisiin sekd toiminnan
jarjestamistd ja padtoksentekoa joustavoitettaisiin.

5. Piaaasialliset vaikutukset

Rikollisuuden ehkiisytyotd tehddén useilla hallinnonaloilla ja keskeisti on tyon
suunnitelmallisuus ja koordinointi paddllekkdisen tyon valttdmiseksi ja vaikuttavuuden
parantamiseksi. Esitykselld kehitettdisiin rikoksentorjuntaty6td tekevien tahojen
yhteistyon edellytyksid ja parannettaisiin koordinaatiota. Talld tavoin voitaisiin myos
tehostaa rikoksentorjuntatyohon osoitettujen resurssien kéyttoa.

Esitykselld ei olisi taloudellisia vaikutuksia.

6. Sainnoskohtaiset perustelut

1 § Rikoksentorjuntaneuvosto

Pykaldssd sdddettdisiin rikoksentorjuntaneuvoston toiminnasta oikeusministerion
yhteydessd. Neuvoston tehtdvind olisi tukea ja avustaa valtioneuvostoa rikollisuuden
ehkdisyyn, rikoksista aiheutuvien haittojen vdhentdmiseen ja turvallisuuden
edistdmiseen liittyvissd yleisissd kysymyksissd. Edelld todettu neuvoston tehtdvin
yleispiirteisesti médrittelevd sddnnds olisi tdsméllisempi kuin voimassa olevan
asetuksen 1 §:ssd, jossa kyse on ainoastaan mainittujen kysymysten késittelemisesta.
Neuvoston tehtivistd saddettdisiin yksityiskohtaisesti asetuksen 2 §:ssé.

2 § Neuvoston tehtdvit

Pykaéléssa sdddettdisiin neuvoston tehtavistd voimassa olevan asetuksen 2 §:n sidéntelyd
tasméllisemmin. Ehdotetussa pykéldssd otettaisiin nykyistd yksityiskohtaisemmin
huomioon rikoksentorjuntatyon kehittimistavoitteet. Tama nékyisi esimerkiksi pykélin
1 momentin 1 kohdan muutoksessa, jossa neuvoston tehtdvaksi sdddettdisiin seurata
rikoksentorjuntaan liittyvdd kehitystdi ja koota tietoa rikollisuuskehitykseen,
rikoksentorjuntaan ja muuhun kriminaalipolititkkaan vaikuttavista tekijoistd. Voimassa
olevassa asetuksessa tehtdviksi sdddetddn seurata rikollisuutta ja koota tietoa toimista
sen ehkidisemiseksi. Vastaavasti pykdldn 1 momentin 2 kohdassa sdddettdisiin
nimenomaisesti rikollisuutta ehkdisevien ohjelmien, toimien ja valtionavustusten
yhteensovittamisesta, kun voimassa olevassa asetuksessa sdddetdén yleispiirteisemmin
hankkeiden ja toimien yhteensovittamisesta. Tdsmennyksid tehtdisiin myds neuvoston
rikoksentorjunnasta tiedottamista seka rikoksentorjunnan kehittdmisté ja vaikuttavuutta
koskevan tutkimustoiminnan tukemista koskeviin momentin 4 ja 5 kohtiin.

Pykéldn 1 momentin 6 kohdassa sdddettdisiin rikoksentorjuntaneuvoston tehtivaksi
antaa  toimikautensa  pditteeksi  valtioneuvostolle  ennakoiva tilannekuva
rikollisuuskehityksestd, sithen vaikuttavista tekijoistd sekd esittdd toimiviksi havaittuja
keinoja rikosten torjumiseksi. Sddnnods korvaisi voimassa olevan asetuksen mukaisen



tehtivdn antaa oikeusministeridlle midrdajoin katsaus rikollisuusongelmista ja
suosituksensa niitd vihentdviksi toimiksi.

Ehdotettu 2 §:n 1 momentti siséltdisi lisdksi ajanmukaiset sddnndkset neuvoston
tehtivisti antaa lausuntoja viranomaisille  ja yhteisoille, edistdd
rikoksentorjuntaosaamista sekd pitdd yhteyttd kansallisten ja kansainvilisten
toimijoiden kanssa. Voimassa olevan asetuksen mukaisesti rikoksentorjuntaneuvosto
suorittaisi edelld erikseen sédéddettyjen tehtidviensd lisdksi muut kuin 1-9 kohdissa
tarkoitetut oikeusministerion sille antamat tehtavit.

Ehdotetun 2 §:n 2 momentin mukaan oikeusministeri0 asettaisi neuvoston toiminnan
painopisteet ja tavoitteet kunkin toimikauden ajaksi. Ehdotetun 1 §:n mukaan neuvosto
toimisi oikeusministerion yhteydessi, joten olisi johdonmukaista, ettid oikeusministerid
asettaisi neuvoston toiminnan painopisteet ja tavoitteet.

3 § Neuvoston kokoonpano

Ehdotetun 3 §:n 1 momentin mukaan neuvostolla olisi puheenjohtaja ja
varapuheenjohtaja ja siind olisi enintddn 16 muuta jdsentd, joista kullakin olisi
henkilokohtainen varajdsen. Sdintely olisi voimassa olevan asetuksen mukainen.
Momentin viimeisen virkkeen mukaan valtioneuvosto madrdisi neuvoston
kokoonpanon enintddn neljéksi vuodeksi kerrallaan. Voimassa olevassa asetuksessa
neuvoston toimikausi on kolme vuotta. Toimikauden pidennysti perustellaan silla, etti
se voisi toimia hallituskauden ajan. Tdma tekisi mahdolliseksi neuvoston osallistumisen
omalta osaltaan hallitusohjelman toteuttamiseen. Lisdksi nykyistd pidempi toimikausi
tekisi mahdolliseksi neuvoston aikaisempaa pitkdjanteisemman tydskentelyn.

Ehdotetussa 3 §:n 2 momentissa sdddettdisiin neuvostossa edustettuina olevista tahoista.
Sddnnoksen mukaan neuvostossa tulisi olla oikeusministerion, siséministerion, opetus-
ja kulttuuriministerion ja sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalojen seké
kunnallishallinnon, hyvinvointialueiden, yhdyskuntasuunnittelun, elinkeinoeldmén ja
kriminologisen ja kriminaalipoliittisen tutkimuksen edustus. Erikseen todettuja tahoja
olisi voimassa olevaan asetukseen verrattuna enemmén, koska kyseiset tahot ovat
keskeisid rikoksentorjunta-alalla toimivia viranomaisia ja yhteisjd. Momentin
viimeisen virkkeen mukaan neuvoston jdsenistéd voitaisiin vahvistaa kulloisellekin
toimikaudelle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavalla erityisosaamisella.
Vuonna 2024 asetettavassa rikoksentorjuntaneuvostossa kyse voisi olla esimerkiksi
nuorisorikollisuuden ja katujengien vastaisessa tyOskentelyssd tarvittavasta
erityisosaamisesta.

Ehdotetussa 3 §:n 3 momentissa sdddettdisiin voimassa olevan asetuksen mukaisesti,
ettd jos neuvoston puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, muu jésen tai varajdsen eroaa
kesken toimikauden, oikeusministerid madrdisi hinen tilalleen uuden henkilon jaljelld
olevaksi toimikaudeksi. Ei olisi perusteltua, ettd valtioneuvosto paittiisi téssd
tarkoitetusta muutoksesta.

4 § Toiminnan jdrjestiminen



Ehdotetun 4 §:n 1 momentissa sdddettdisiin neuvoston mahdollisuudesta asettaa jaostoja
késittelemddn rikoksentorjunnan jotakin osa-aluetta tai joitakin osa-alueita. Jaostoon
voisi kuulua paitsi neuvoston jisenid myos oikeusministerion neuvoston ehdotuksesta
nimedmid neuvoston ulkopuolisia jdsenid. Momentti olisi samansisédltdinen kuin
voimassa olevassa asetuksessa.

Ehdotetun pykédldn 2 momentti koskisi neuvoston asettamaa tyOvaliokuntaa.
Tyovaliokunta voisi kiireellisessd tapauksessa kasitelld neuvoston kisiteltdvaksi
kuuluvan asian siten kuin ty6jarjestyksessd madriatddn. Voimassa olevaan asetukseen
verrattuna sddnnos sisdltdisi tdsmennyksen siitd, ettd asian kiireellisestd késittelysté
madrattdisiin tydjarjestyksessa.

Ehdotettu 4 §:n 3 momentti koskisi neuvoston mahdollisuutta perustaa tyoryhméa
selvittdméédn yksittdistd rikoksentorjunnan kysymystd. Pykédldn 4 momentin mukaan
neuvosto, jaosto, tyovaliokunta ja tyoryhma voisivat kuulla asiantuntijoita. Sddnnokset
ovat samansisiltoiset kuin voimassa olevassa asetuksessa.

5 § Péaatoksenteko

Ehdotettu 5 §:n 1 momentti sisdltdisi sddnnokset neuvoston ja tydvaliokunnan
padtosvaltaisuudesta. Sddnnds vastaisi muilta osin voimassa olevaa sddntelya, paitsi ettd
jaoston paitosvaltaisuudesta ei sdddettdisi, koska jaosto ei ole pdatoksid tekevi
toimielin. Mydskdén neuvoston dénestysmenettelystd ei endd tarvittaisi sddnndksid,
koska ddnestyksissd noudatettaisiin tavanomaisia enemmistopaitoksenteon periaatteita.
Adnestimisti ei ole neuvoston toiminnassa toistaiseksi tarvittu.

Ehdotetun 5 §:n 2 momentissa olisi kokousten jdrjestimistd koskeva sdénnds, jonka
mukaan neuvostolle kuuluvista asioista voidaan pééttdd paitsi varsinaisessa
kokouksessa myds sdhkoisessd toimintaympdristossd siten kuin tydjérjestyksessa
madrdtddn. S&hkoisessd toimintaympdristossd tapahtuva pdidtdksenteko voisi olla
esimerkiksi kokonaan tai osittain skype- tai teams-yhteydellé toteutettu kokous. Kyse
voisi olla my0s sdhkopostilla toteutetusta kokouksesta, jossa asia esitellddn
sdahkdpostitse ja kokouksen osallistujat ilmaisevat kannanottonsa sdhkopostilla.

6 § Sihteeristo

Ehdotetun 6 §:n 1 momentin mukaan neuvostolla olisi sihteeristd. Oikeusministerion
tehtdvddn nimedmat virkamiehet hoitaisivat sihteeriston tehtdviat. Momentti vastaisi
voimassa olevaa asetusta, paitsi ettd maéritid-verbi muutettaisiin nimeti-verbiksi, koska
ndissd tilanteissa ei olisi kyse maddrddmisestd vaan nimenomaan nimeadmisesta.

Pykalddn liséttdisiin 2 momentti, jonka mukaan neuvoston asettamiin jaostoihin ja
tyoryhmiin voitaisiin nimetd sihteeri neuvoston jisentahoista. S&idnnds olisi
tarpeellinen, jotta jaostojen ja tydryhmien tydskentelyyn olisi saatavissa kyseisen asian
riittdvd asiantuntemus ja jotta oikeusministerion nimedmén sihteeriston tydpanos olisi
kohtuullinen tilanteissa, joissa kidynnissd olevia hankkeita ja toimia on paljon.



7 § Matkakustannusten korvaaminen ja asiantuntijalle maksettava korvaus

Ehdotetun 7 §:n mukaan neuvoston ja jaoston sekd neuvoston asettaman tydryhmén
jasenille, asiantuntijoille ja sihteereille suoritettaisiin matkakustannusten korvaukset
valtion matkustussddnnon mukaisesti. Pykéldn jidlkimmadisen virkkeen mukaan
asiantuntijalle voitaisiin maksaa kohtuullinen korvaus, jonka maksamisesta ja madrasta
paittdisi neuvosto. Asiantuntijalle voitaisiin korvata esimerkiksi neuvostossa
kuultavana oleminen tai neuvoston pyytdmaén selvityksen tekeminen.

Voimassa olevassa asetuksessa sdddetddan myos neuvoston jésenelle ja sihteerille
maksettavasta palkkiosta. Kyse on kuitenkin virka- tai tyOsuhteen taikka
luottamustoimen hoitamiseen liittyvastd tyOstd, josta ei kdytdnnossd ole maksettu
palkkiota tai muuta korvausta. Sddnnds poistettaisiin tarpeettomana.

8 § Tyojdrjestys
Voimassa olevan asetuksen mukaisesti 8 §:ssd sdddettdisiin, ettd oikeusministerid
vahvistaa neuvostolle tydjédrjestyksen neuvoston ehdotuksesta. Tyojérjestyksessé olisi
tarkemmat madrdykset neuvoston toiminnasta sekd jaostojen, tyOvaliokunnan ja
tyoryhmdn asettamisesta, kokoonpanosta ja toiminnasta. Tydjdrjestyksessd
madrattdisiin my0s neuvoston puheenjohtajan ja sihteeriston tehtavista.

9 § Toimintasuunnitelma ja toimintakertomus
Ehdotettu 9 § koskisi neuvoston toimintasuunnitelmaa ja toimintakertomusta. Neuvosto
laatisi itselleen vuosittaisen toimintasuunnitelman. Oikeusministerid hyviksyisi
toimintasuunnitelman. Lisdksi neuvosto antaisi vuosittain oikeusministeridlle
kertomuksen toiminnastaan. Pykéla vastaisi voimassa olevan asetuksen 9 §:44.

10 § Voimaantulo
Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 15 péivind toukokuuta 2024.
Asetuksella kumottaisiin rikoksentorjuntaneuvostosta 12 pédivdand huhtikuuta 2007

annettu valtioneuvoston asetus (396/2007).

7. Voimaantulo

Asetus tulisi voimaan 15.5.2024.

Asetuksella kumottaisiin rikoksentorjuntaneuvostosta annettu valtioneuvoston asetus
(396/2007).



Esitys Esitetddn, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen rikoksentorjuntaneuvostosta.
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