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Nr 9/24 VALTIONEUVOSTO

Hinvisning  Justitieministeriets skrivelse Saapunut
2.4.2024, VN/3762/2023. Zh. 0k, 2024

Till Justitieministeriet

 Arende

Justitieministeriet har i skrivelse 2.4.2024 begart Alandsdelegationens utlatande éver
ett utkast till en dverenskommelseférordning om skétseln pa Aland av vissa forvalt-
ningsuppgifter som rér_identifiering och registrering av djur. Utkastet har beretts vid
justitieministeriet i samarbete med jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket,
Statens ambetsverk pa Aland och Alands landskapsregering. Jord- och skogsbruks-
ministeriet och Livsmedelsverket har inkommit med utlatande i arendet. Alands land-
skapsregering har samtyckt till dverenskommelseforordningen.

Overenskommelseférordningens bakgrund och innehall

Genom férordningen upphévs den gallande éverenskommelseforordningen om skot-
seln i landskapet Aland av forvaltningsuppgifter som rér kontroll av identifiering och
registrering av djur (FFS1540/2011). Den uppgiftsférdelning som anges i sisthamnda
forordning grundar sig pa rikslagen om ett system for identifiering av djur (FFS
238/2010) och radets férordning nr 73/2009. Namnda lag har i riket upphévts och
ersatts av lagen om identifiering och registrering av djur (FFS 1069/2021, nedan riks-
lagen). Enligt justitieministeriets promemoria 19.3.2024 ar orsaken till att en ny lag
antagits pa omradet att EU-lagstiftningen har reviderats genom Europaparlamentets
och rédets férordning (EU) 2016/429 om overforbara djursjukdomar och om andring
och upphévande av vissa arter med avseende pa djurhélsa (nedan EU:s djurhalso-
forordning). Syftet med EU:s djurhélsoférordning ar att skapa ett harmoniserat regel-
verk inom unionen. EU:s djurhalsoférordning innehaller férutom bestdmmelser om
djursjukdomar och djurhaliningsplatser ocksa bestammelser om registrering av an-
laggningar och vissa aktérer samt om sparbarhet av djur. EU:s djurhalsoférordning
ger ett stort nationellt handlingsutrymme. Till foljd av reformen gjordes beddémningen
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att det ar ndédvandigt att revidera rikslagstiftningen om systemet fér identifiering av
djur. Rikslagens bestammelser kompletterar EU:s djurhalsoférordning samt Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 (EU:s kontrollférordning). | och
med att rikslagen har tratt i kraft finns det enligt promemorian skal att utfarda en ny
6verenskommelseférordning som pa motsvarande satt uppratthaller en uppgiftsfor-
delning som 6verensstammer med det nya regelverket inom EU och den nationella
lagstiftningen med syfte att pa ett andamalsenligt satt pa Aland méjliggéra tillsyn éver
identifiering och registrering av djur.

Overenskommelseférordningens tillampningsomrade anges i dess 1 §, enligt vilken
Statens dmbetsverk pa Aland och Livsmedelsverket ansvarar i enlighet med be-
stammelserna i forordningen for skétseln av de férvaltningsuppgifter pa Aland som
rér identifiering och registrering av djur och vilka enligt 30 § 9 punkten i sjalvstyrelse-
lagen i fraga om bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos husdjur ska skétas av
Alands landskapsregering. De uppgifter som enligt 6verenskommelseférordningens
2 § ankommer pa Statens dmbetsverk pa Aland skéts i riket av Narings-, trafik- och
miljécentralerna, medan de uppgifter som enligt dess 3 § ankommer pa Livsmedels-
verket aven i riket handhas av Livsmedelsverket. Landskapsregeringen eller en i
landskapslag angiven myndighet ska fortsattningsvis ansvara foér évriga uppgifter pa
Aland som enligt rikslagstiftningen galler bekampningen av smittsamma sjukdomar
hos husdjur enligt 30 § 9 punkten i sjélvstyrelselagen och som inte omfattas av de
foreslagna 2 eller 3 § i férordningen. Overenskommelseférordningens 4 § reglerar
kostnadsférdelningen, medan dess 5 § utgér en ikrafttradelsebestammelse.

Lagstiftningsbehorigheten

Lagstiftningsbehérigheten géallande landskapets myndigheter, jord- och skogsbruk,
styrning av lantbruksproduktionen och naringsverksamhet tillkommer helt eller hu-
vudsakligen landskapet enligt 18 § 1, 15 och 22 punkterna i sjalvstyrelselagen. Lag-
stiftningsbehorigheten i fraga om djurskydd och veterinarvasendet tillkommer land-
skapet enligt sjalvstyrelselagens 18 § 17 punkt med de undantag som stadgas i 27 §
31-33 punkterna. | namnda punkter har till rikets lagstiftningsbehérighet hanférts
arenden angaende smittsamma sjukdomar hos husdjur, férbud mot inférande av djur
och djurprodukter samt férebyggande av inforsel av vaxtférstorare till landet. Betraf-
fande forvaltningsbehdrigheten i fraga om smittsamma sjukdomar anges i 30§ 9
punkten i sjalvstyrelselagen att de uppgifter som enligt lagstiftningen om bekam-
pande av smittsamma sjukdomar hos manniskor och husdjur ankommer pa en riks-
myndighet eller kommunerna, ska i landskapet skétas av landskapsregeringen eller
annan i landskapslag bestamd myndighet.

| justitieministeriets promemoria anges att med kontroll av identifiering och registre-
ring av djur, ID-kontroll, avses tillsyn éver att lagstiftningen kring systemet for identifi-
ering av djur foljs. Europeiska unionens lagstiftning om djurhalsa och unionens inter-
na handel med djur férutsatter att djurens ursprung, vistelseort, 6verlatelser och for-
flyttningar kan sparas. Syftet med ID-kontrollen ar att bekdmpa smittsamma sjukdo-
mar hos djur. Overenskommelseférordningen reglerar harigenom uppgifter som av-
ses i 30 § 9 punkten i sjalvstyrelselagen, i fraga om vilka férvaltningsbehérigheten



tilkommer landskapet. Av foérarbetena till 32 § om dverenskommelseférordningar i
sjalvstyrelselagen (RP 73/1990 rd. s. 84) framgar att bestdmmelsen &ven innebar en
mojlighet att avvika fran den kompetensférdelning mellan riket och landskapet som
féljer av 30 §, vilket den nu féreslagna éverenskommelseférordningen avser.

| justitieministeriets promemoria konstateras betraffande de uppgifter som enligt
dverenskommelseférordningens 2 § ankommer pa Statens dmbetsverk pa Aland, att
de aven innefattar anvandning av nédvandiga tvangsmedel for att undanréja miss-
férhallanden, som exempelvis férelaggande, meddelande av forflyttningsférbud, pafo-
rande av paféljdsavgifter eller forlaggande av vite eller hot om tvangsutférande. Med
anledning harav noterar Alandsdelegationen att enligt sjalvstyrelselagens 18 § 25
och 26 punkter har landskapet lagstiftningsbehérighet i fraga om belaggande med
straff och storleken av straff inom rattsomraden som hor till landskapets lagstiftnings-
behdrighet samt utsattande och utdémande av vite samt anvandning av andra
tvangsmedel inom rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. |
fraga om den paféljdsavgift som det enligt 6verenskommelseférordningens 2 § 2
punkt ankommer pa Statens dmbetsverk pa Aland att paféra, konstateras att grund-
lagsutskottet av havd har ansett att paféljdsavgifter med avseende pa 81 § i grundla-
gen varken ar skatter eller avgifter, utan administrativa paféljder av sanktionskaraktar
for en lagstridig garning. Harav kan den slutsatsen dras att det ingar i landskapets
behdrighet att lagstifta om administrativa paféljder med karaktaren av sanktioner ska
uppbéras eller ej om de skyldigheter som foreskrivs i rikslagen har forsummats i en
aktérs verksamhet. Enligt Alandsdelegationens uppfattning hanfor sig pafoljdsavgif-
ten, liksom &vriga i rikslagen avsedda tvangsmedel, till den férvaltningsbehérighet
som tillkommer landskapet enligt sjalvstyrelselagens 30 § 9 punkt, och kan enligt
sjalvstyrelselagens 32 § overféras till en riksmyndighet.

Enligt 6verenskommelseférordningens 3 § 4 punkt ska livsmedelsverket ansvara for
samordningen av samarbetet inom Europeiska unionen, att vara férbindelseorgan
och for den arliga rapporteringen i enlighet med rikslagens 20 § 3 mom. 3-5 punkter.
Alandsdelegationen delar harvid uppfattningen i justitieministeriets promemoria om
att namnda punkter i rikslagen i hég grad hanfor sig till tillampningsomradet for 27 § 4
punkten i sjalvstyrelselagen, som galler férhallandet till utlandska makter med beak-
tande av bestammelserna i 9 och 9 a kap. Uppgifterna kan dadrmed anses hora till
rikets behdrighet. Med hanvisning till motiveringen betraffande férordningens 3 § 4
punkt i justitieministeriets promemoria kan punkten enligt Alandsdelegationens upp-
fattning i fortydligande syfte intas, fastan den inte innebar nagon 6verféring av for-
valtningsuppgifter.

Finansieringen

Sjalvstyrelselagen utgar fran att part som enligt sjélvstyrelselagen har férvaltningsbe-
horigheten dven har kostnadsansvaret. Kostnadsfragan kan l6sas t.ex. sa att den
sarskilt anges i férordning eller genom separata avtal mellan behérig riks- och land-
skapsmyndighet. | enlighet harmed har i férordningens 4 § intagits bestammelser om
ansvaret fér kostnaderna.



Alandsdelegationens slutsats

Alandsdelegationen ser inte hinder for att férslaget till 6verenskommelseférordning i
foreliggande form satts i kraft.

Narvarande

Ordféranden Holm-Johansson, ledaméterna Dahlén, Lampi, Leino-Sandberg och
Siitari.
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