VALTIONEUVOSTO Paitosehdotus Liite 1
23.5.2024

SUOSTUMUS TUTKIMUSTOIMINNAN SUORITTAMISELLE SUOMEN
TALOUSVYOHYKKEELLA

1 Asian vireilletulo

Ty6- ja elinkeinoministerid on toimivaltaisena viranomaisena 15.6.2023
vastaanottanut Suomen Hydtytuuli Oy:n hakemukset Tiira ja Kihu (VN/19192/2023)
sekd 17.8.2023 hakemukset Kiisla (VN/24247/2023), Lunni (VN/24249/2023) ja
Ruokki (VN/24250/2023), joilla pyydetddn valtioneuvoston suostumusta tutkimusten
suorittamiseksi uusien merituulivoimapuistojen suunnitelluilla alueilla Suomen
talousvy6hykkeelld.

Hakemuksissa on kuvattu hakijan ja hankekehittdjan yhteystiedot, kotipaikka ja
kansalaisuus, toiminnan luonne ja tarkoitus, kdytettdvat menetelmit ja vélineet,
tutkimusaika- ja vaihetiedot sekd maantieteelliset hankealueet, joilla
tutkimustoimintaa tultaisiin harjoittamaan. Hakija on hakenut Suomen
talousvyohykkeestd annetun lain (1058/2004) 6 §:n mukaista valtioneuvoston
suostumusta seké hallintolainkdyttolain (586/1996) 31 §:n mukaista valtioneuvoston
suostumuksen vilitontéd tdytdntoonpanoa muutoksenhausta huolimatta.

Ty6- ja elinkeinoministerid on pitdnyt hakemuksia tiedoiltaan Suomen
talousvyohykkeesti annetun valtioneuvoston asetuksen (1073/2004) 2 §:n mukaisena.
Suomen talousvy6hykkeen taloudelliseen hyddyntdmiseen tdhtadva tutkimus
edellyttdad valtioneuvoston suostumusta.

2 Hakemukset

Hakemuksilla Suomen Hyotytuuli Oy on hakenut:

1) Suomen talousvyohykkeestd annetun lain (1058/2004) 6 §:n mukaista
valtioneuvoston suostumusta tutkimusten suorittamiseksi hakemuksissa kuvatuilla
suunnitteilla olevien uusien merituulivoimapuistojen Tiira, Kihu, Kiisla, Lunni ja
Ruokki suunnitelluilla alueilla Suomen talousvyohykkeelld seki

2) paitoksen vilitontd taytdntdonpanoa mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Hakija on hakenut tutkimuslupia tutkimusalueille siten, ettd se olisi voimassa vuosien
2024-2026 vilisend aikana.

3 Hakemuksen perusteet
3.1 Valtioneuvoston suostumus

Hakija Suomen Hyd6tytuuli Oy on suomalainen energiantuotantoyhtio, joka tuottaa
puhdasta tuulienergiaa omistajilleen kilpailukykyisesti ja vastuullisesti useissa
tuulipuistoissa Lansirannikolla. Liséksi yhtiolld on rakenteilla muutama tuulipuisto
sekd useita kehityshankkeita eri puolilla Suomea. Tuotettu energia kulkee kotimaisiin
kotitalouksiin ja teollisuuteen yhtion omistajien, kahdeksan suomalaisen energiayhtion
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kautta. Suomen Hyotytuuli Oy kehittda, rakentaa, hallinnoi ja huoltaa omaa
energiantuotantoaan ja kantaa kokonaisvastuun tuulipuistojen koko elinkaaresta
hankekehityksestd ja rakentamisesta tuotantoon, huoltoon ja purkuun. Yhtio on ollut
yritysrekisterissd vuodesta 1998 alkaen. Suomen Hyo6tytuuli Oy:n omistavat Helen Oy
(Oy Mankala Ab), Alva Oy, Lahti Energia Oy, Lappeenrannan Energia Oy, Pori
Energia Oy, Tampereen Séhkoélaitos Oy, Turku Energia Oy ja Vantaan Energia Oy.

Hakijan tavoitteena on perustaa Perdmerelle ja Selkdmerelle Suomen
talousvyohykkeelle merituulivoimapuistot Tiira, Kihu, Kiisla, Lunni ja Ruokki.

Tiira-hankealue:

Sijainti Selkdmeren keskiosassa Kristiinankaupungin, Merikarvian ja Porin edustalla
Suomen talousvyohykkeelld. Lahimmat kiintopisteet ovat Merikarvia noin 32 km ja
Porin Tahkoluoto noin 25 km tutkimusalueen ldhimpéén rajaan. Tutkimusalueen
pinta-ala on noin 48.000 hehtaaria.

Kihu-hankealue:

Sijainti Perdmeren pohjoisosassa Hailuodon ja Siikajoen edustalla Suomen
talousvyohykkeelld. Lihimmat kiintopisteet ovat Hailuoto noin 23 km, Raahe noin 35
km ja Ajos (Kemi) noin 57 km tutkimusalueen ldhimpéan rajaan. Tutkimusalueen
pinta-ala on noin 60.000 hehtaaria.

Kiisla-hankealue:
Sijainti Perdmeren pohjoisosassa Siikajoen ja Raahen edustalla Suomen
talousvyohykkeelld. Tutkimusalueen pinta-ala on noin 26.000 hehtaaria.

Lunni-hankealue:

Sijainti Perdmeren eteldosassa Luodon, Pietarsaaren, Uusikaarlepyyn ja Vyrin
edustalla Suomen talousvyohykkeelld. Tutkimusalueen pinta-ala on noin 54.000
hehtaaria.

Ruokki-hankealue:
Sijainti Selkdmeren pohjoisosassa. Maalahden, Korsnédsin ja Narpion edustalla.
Tutkimusalueen pinta-ala on noin 87.000 hehtaaria.

Tutkimusten ja selvitysten tarkoituksena on kartoittaa merenpohjan rakennettavuutta
ja geoteknisid ominaisuuksia sekd tehdd luonto- ja ympéristoselvityksié ja muita
vastaavia viranomaisille ilmoitettavia tutkimuksia ehdotetuilla hankealueilla, jotta
voitaisiin varmistaa alueen sopivuus merituulivoiman rakentamiselle ja 16ytaa
teknistaloudellisesti ja ympériston kannalta toteutuskelpoinen sijoituspaikka
merituulivoimapuistolle ja sen tarvitsemalle infrastruktuurille.

Hakijan yksi tai useampi sopimuskumppani suorittaisi tutkimukset hakijan puolesta
yhdelld tai useammalla aluksella. Tutkimuksia tehtdisiin avovesikausilla vuosien
2024-2026 vilisend aikana. Ajankohtaa tarkennettaisiin kéytettdvissd olevien
tutkimusresurssien varmistuttua ennen tutkimusten aloittamista. Olemassa oleva
ympidristotieto ja tutkimukset on otettu huomioon tutkimusten suunnittelussa.
Hakijalla on aiempaa yleisté tietoa alueiden olosuhteista, joita se haluaa tdydentda
lisdtutkimuksilla.



3(32)

Hakemuksen tutkimusmenetelmien luettelo on seuraava:

Merenpohjan rakennettavuuden ja geoteknisten ominaisuuksien tutkimusmenetelmat:
Monikeilaluotaus,

Viistokaikuluotaus, pohjatutkimukset (esim. CPT, heijarikairaus ja poraus),
Akustisseismiset luotaukset ja magnetometrinen luotaus.

Luonto- ja ympaéristoselvityksiin kdytettdviat menetelmat:
Pohjaeldin- ja sedimenttindytteenotot,
Kalastotutkimukset,

Vesindytteet.

3.2 Viliton tiytintoonpano

Hallintolaink&yttolaki (586/1996) on kumottu 1.1.2020 lailla oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa (808/2019). My6s uuden lain 808/2019 122 §:n 3 momentin mukaan,
kuten kumotun hallintolainkdytt6lain 31 §:n mukaan, pdétds voidaan panna tdytdntoon
valittdmasti, jos se on luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava tdytintoon heti, tai jos
paitoksen tdytdntdonpanoa ei yleisen edun vuoksi voida lykétd. Valitusviranomainen
voi kieltdd padtoksen taytdntdonpanon.

Hakijan mukaan kasilld olevat hankkeet ovat yleisen edun mukaisia. Tutkimusten
perusteella toteutettavat hankkeet ovat Suomen ja EU:n ilmasto- ja energiapoliittisten
tavoitteiden ja strategioiden mukainen. Hakijan mukaan péatoksen tiytintoonpanoa ei
yleisen edun vuoksi voida lykéta.

Tutkimukset ovat luonteeltaan sellaisia, ettd ne tulisi suorittaa mahdollisimman
nopeasti kilpailutuksen jilkeen, jotta tutkimusalus voidaan pitdd varattuna. Vilittoméan
tdytdntdonpanon myontdmiselld tutkimusluvalle ei ole kielteisid vaikutuksia
kalastukseen, meriliikenteeseen tai muihin infrastruktuurihankkeisiin Suomen
talousvyohykkeelld. Tutkimuksista itsestdédn ei ole haittaa, vaan tutkimustiedon
kertymistd Suomen talousvyohykkeeltd pidetdédn myos yleisen edun mukaisena.

Edell4 esitetyn perusteella hakija ei nde esteitd vilittomén tdytintodnpanon
myontidmiselle nyt késilld olevassa tapauksessa, ja katsoo vélittdmén tiytdntdonpanon
myoOntdmisen olevan yleisen edun mukaista, ja hakijalle hankemielessé taloudellisesti
merkityksellista.

4 Viranomaisten lausunnot hakemuksen johdosta ja hakijan selitys annettuihin lausuntoihin
(Asian valmistelu)

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytdnyt hakemuksista lausuntoa 13.9.2023 (Tiira ja
Kihu) ja 28.11.2023 (Ruokki, Lunni ja Kiisla) puolustusministeridlta,
ulkoministeridltd, ympéristoministeriltd, liikenne- ja viestintiministerioltd, maa- ja
metsidtalousministerioltd, sisdministerioltd, rajavartiolaitokselta, Geologian
tutkimuskeskus GTK:lta, Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomilta, Vaylavirastolta,
Museovirastolta, padesikunnalta, Suomen ymparistokeskus SYKE:It4,
Luonnonvarakeskus Lukelta sekd Energiavirastolta.
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Ty6- ja elinkeinoministerid on varannut hakijalle tilaisuuden lausua selityksensa
hakemuksesta saatujen lausuntojen johdosta ja hakija on antanut selityksensa
lausuntoihin.

Hakija on kiittdnyt ministeriotd mahdollisuudesta antaa selitys
tutkimuslupahakemuksista annettuihin lausuntoihin. Hakija on todennut, ettd Suomen
talousvy6hykkeelle sijoittuville merituulivoimahankkeille ei ole vield myonnetty
kayttod- tai yksinoikeutta yhdellekddn toimijalle, mutta eri toimijoiden samanaikaisesti
tekeilld olevat tutkimukset huomioidaan tutkimusten suunnittelussa ja toteutuksessa.

Hakija on vastannut annettuihin lausuntoihin seuraavasti.

Puolustusministerié on todennut, ettd ministeriolld ei ole lausuttavaa ottacn
huomioon voimassa olevat kédytdnteet puolustusvoimien lausunnosta ennen
tutkimusluvan myontédmista.

Hakijalla ei ole huomautettavaa lausunnosta. Lausunto otetaan huomioon
jatkosuunnittelussa.

Ulkoministerio on todennut, ettd sen késityksen mukaan hakemuksen kohteena olevat
tutkimukset ovat talousvyohykkeen taloudelliseen hyddyntdmiseen tdhtaavaa
tutkimusta, joka edellyttd talousvyohykelain 6 §:n mukaisesti valtioneuvoston
suostu-musta.

Lisdksi ministerio toteaa, ettd Suomen aluemeren ulkoraja on padsadntdisesti 12
meripeninkulman etdisyydelld sisdisten aluevesien ulkorajasta. Ulkoministerio
kiinnittdd huomiota siihen, ettd peruspisteet samoin kuin sisdisten aluevesien
maanpuoleisen rajan sijainti, joihin my6s aluemeren ulkorajan mééritys perustuu,
tarkistetaan kolmenkymmenen vuoden vélein. Seuraavan kerran peruspisteet
paivitetdén vuoden 2025 aikana. Vaikka peruspisteiden muutosten ei oleteta olevan
suuria, edelld kuvattu tulisi kuitenkin ottaa huomioon tutkimustoiminnassa ja
merituulivoimapuiston sijaintia selvitettdessi ja arvioitaessa.

Ministerio toteaa my0s, ettd alueet vaikuttavat pitkalti paallekkéisilta sellaisten
alueiden kanssa, joita koskevien tutkimusten tekemiseen valtioneuvosto on jo
aikaisemmin antanut suostumuksen osittain samalle ajanjaksolle toisten yhtididen
hakemuksista.

Ulkoministerion mukaan tutkimukset siséltdisivit myds mahdollisia
kalastotutkimuksia. T&ltd osin ulkoministeriod kiinnittdd huomiota siihen, etti
talousvyohykelain 6 §:n mukainen hyddyntdmisoikeus ei koske talousvyohykelain 4
§:ssé tarkoitettua toimin-taa eli kalastuksen tai metséstyksen harjoittamista tai
kalantutkimustarkoituksessa tehtdvaa koepyyntid, joista sdddetddn 4 §:ssd mainitussa
lainsdddanndssa.

Vilittdmain tdytintoonpanon edellytysten tdyttymisen osalta ministerio kiinnittaa
lopuksi huomiota siihen, ettd talousvyohykelain nojalla tehtyjen valtioneuvoston
suostumusta koskevien paitosten valittomasta tdytdntoonpanosta on méadritty jo useita
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kertoja. Ehtoa tulee arvioida oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 122 §:n 3
momentin perusteiden ja momentin soveltamiskdytdnnon nojalla.

Hakijalla ei ole huomautettavaa lausunnosta. Lausunto otetaan huomioon
jatkosuunnittelussa.

Ympiristoministerio on pyytinyt hakijaa perehtyméaan lupahakemuksessa
yleisluonteisesti lueteltujen tutkimusmenetelmien potentiaalisiin haittoihin ja ndiden
seurantaan tutkimuksen aikana ja tarvittaessa toimimaan varovaisuusperiaatteen
mukaisesti (keskeyttdmaén toiminta, jos haittoja ilmenee). Ministerio toivoo, ettd
hakemuksessa mainittujen menetelmien kdyton yhteydessd hakija huomioi myos
Velmu-inventointiohjelman menetelmit seké jakaa tutkimustietojaan Suomen valtion
ympdristoviranomaisten ja tarvittaessa muidenkin viranomaisten kanssa, koska
tietopohja Suomen talousvyohykkeeltd on edelleen puutteellinen.

Akustiset menetelmit (kaikuluotaimet, seismiset luotaimet) saattavat ministerion
mukaan aiheuttaa paineita meriympariston eliostolle. Muiden menetelmien
vaikutukset meriympéristdon jaavit todennikoisesti pieniksi. Muut alueiden kayttéjét
on huomioitava, mikili hakija saa tutkimusluvan alueille ja varmistettava, etti hakijan
tutkimuksista ei aitheudu muille toimijoille haittaa tai vaaraa.

Ministerio on myos kiinnittdnyt huomiota yhden tutkimusalueen sijaintiin aivan
Suomen talousvyohykkeen ulkorajalla ja ehdottanut riskien vihentdmiseksi
puskurialueen muodostamista tutkimusalueen ja Suomen talousvydhykkeen ulkorajan
vilille. Lisdksi ministerid toteaa, ettd tutkimusaluetta 1dheiselld rannikkoseudulla on
merkittidvid vedenalaisia luontoarvoja. Mikaili tutkimusalueet katsotaan
merituulivoimalle suotuisaksi, rannikon luontoarvot tulee huomioida varhaisessa
vaiheessa merellisid sdhkonsiirron ratkaisuja suunniteltaessa. Lopuksi ministerid tuo
esille ndkemyksensi, jonka mukaan edellytykset eivit tdyty hakijan pyynnosta
valittomasté tdytdntoonpanosta huolimatta muutoksenhausta osalta.

Hakija kiittd4 ministerion huomioista varovaisuusperiaatteeseen, linnusto- ja
kalastovaikutusten selvittimiseen ja toteaa, ettd tarkemmat selvitysmenetelmaét tullaan
madrittdmadn Y VA-prosessissa. Ministerion lausunto otetaan huomioon
jatkosuunnittelussa. Vilittomén tdytdntoonpanon osalta hakija katsoo, ettd
tutkimusluvassa esitetyt tutkimusmenetelmaét eivét ole sellaisia, jotka aiheuttaisivat
peruuttamatonta tai merkittdvaa haittaa ympéristolle tai alueen luonnolle. Huomioiden
rajoittuneet mahdollisuudet suorittaa tutkimuksia olosuhteiden takia, on keskeisti, ettd
valiton toimeenpano on mahdollista riittdvien tutkimusresurssien varmistamiseksi ja
tutkimusten tekemiseksi olosuhteiden rajoittaman tutkimuskauden aikana.

Liikenne- ja viestintidministerio on todennut, ettd tuulivoima uusiutuvana
energialdhteend tuottaa merkittdvad hyotya ekologisuutensa ja edullisuutensa ansiosta.
Tuulivoiman kdyton lisidminen edesauttaa ilmastovelvoitteisiin ja
hiilineutraalisuuteen liittyvien tavoitteiden saavuttamista. Tuulivoima on myos
merkittdva teollisuudenala. Tuulivoimarakentamisen ohjauksessa viranomaisyhteistyod
on olennaisen tarkedd, jotta eri intressit sovitetaan yhteen ja tuulivoimarakentamiselle
10ydetddn siihen tarkoitukseen parhaiten soveltuvat alueet. Tarkedd on yllapitad kykya
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edistdd yhdessa alueiden kiyttoa erilaisiin tarpeisiin, sijaintiratkaisujen vaikutukset
kokonaisuutena huomioiden.

Ministerid on painottanut, ettd jo tutkimuslupavaiheessa ja etenkin myohemmin,
mikéli hanke etenee jatkosuunnitteluun, on ehdottoman tarkedd huomioida turvallisen
ja sujuvan merenkulun edellytykset alueella. Hankekehittdjan tulee huomioida myds
muut mahdolliset hankealueen l&histolle Suomen aluevesille tai talousvyohykkeelld
sijoittuvat merituulivoimahankkeet. Tdlld hetkelld molemmilla lupahakemusalueilla
on my0s muita suunnitelmia merituulivoima-alueiksi sekd Suomen ettd Ruotsin
merialueella, mistd johtuen koordinoitu ja yhdenmukainen hankkeiden ohjaaminen
olisi erityisen tarkeda.

Lukuisten merituulivoimapuistojen rakentaminen voi aiheutua huomattaviakin
vaikutuksia merenkululle. Vaikutukset voivat liittyd ainakin liikenndintireittien
muutoksiin,

polttoaineen kulutukseen, tutkien heijastusvaikutuksiin seké talvimerenkulkuun.
Riittavin leveitd litkenndintialueita seki etdisyyksid eri merituulivoima-alueiden
vililld tarvitaan merenkulun turvallisuuden ylldpidon ohella myds talvimerenkulun
operatiivisiin tarpeisiin.

Ministerion mukaan tuulivoimaloiden sijainti tulisi ohjata maankéytto- ja rakennuslain
(132/1999) mukaisissa merialuesuunnittelun menettelyissé sellaisille alueille, jossa ne
eivit haittaa merenkulkua ja radiotaajuuksien tehokasta kayttod. Mikali tutkimuksiin
annetaan lain Suomen talousvydhykkeestd 6 §:n (1058/2004) mukainen
valtioneuvoston suostumus, tulisi titd koskevaan paatokseen kirjata selkedsti ehdoksi
merenkulun kéyttdmien litkenndintireittien sekd turvallisen ja sujuvan merenkulun
huomioiminen ja varmistaminen alueen jatkosuunnitelmissa.

Merituulivoimaloiden alueiden rakentamisen yhteydessd on huomioitava vaikutukset
merilitkenteen infrastruktuurille. Sujuva ja turvallinen merilitkenne vaylillé ja vaylien
ulkopuolisilla merialueilla ympéri vuoden on tirkeas, silld valtaosa Suomen
ulkomaankaupan tavaravirroista kulkee meriteitse. Merenkulun huomioiminen on
tarkedd Suomen kauppamerenkulun toimintaedellytysten turvaamiseksi seka
turvallisen ja sujuvan merenkulun varmistamiseksi.

Merituulivoimaloiden suunnittelussa tulee myods huomioida véylien esteeton kaytto.
Merituulivoimalat voivat muuttaa litkenndintialueita ja -reitteji, pidentdd matka-aikoja
seka lisdtd alusten pédstdjé polttoaineen kulutuksen kasvaessa. Satamien
saavutettavuus ja merenkulun tarvitsemat reitit on otettava huomioon.
Tuulivoimaloiden ja merenkulun kdyttdmien alueiden vélill4 on oltava riittavét
etdisyydet. Myos hdiriottdomit merenkulkua palvelevat viestintdyhteydet varmistavat
turvallisen merenkulun. Lisdksi on huomioitava jidnmurron ja talviolosuhteiden
erityispiirteet, kuten operointitilan

pieneneminen, reititysten vaikeutuminen, talvimerenkulun avustustarpeen
lisddntyminen, ei-optimaalisten kulkureittien kéytto ja sen vaikutukset matka-aikojen
pidentymisessd ja polttoaineen kulutuksen kasvamisessa, kulkunopeuden
hidastumisessa seké vahingoittumisriskien ja litkenndintihéirididen lisdéntymisessa.
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Merituulivoimalla on myds vaikutuksia viestintdverkoille. Liikenne- ja
viestintdministerid on korostanut, ettd tuulivoimarakentamista suunniteltaessa tulisi
ottaa huomioon tuulivoimaloiden vaikutukset puolustusvoimien radiojérjestelmien
lisdksi myds muiden kéyttdjien radiojérjestelmiin. Merituulivoimapuistot voivat
vaikuttaa muun muassa merenkulun tutkajdrjestelmiin ja turvallisuuteen, sddtutkiin
sekd radiotaajuuksien kdyttoon. Tutkajirjestelmien toimiminen luotettavasti on
olennainen osa merenkulun yleisen turvallisuuden ylldpitoa ja silld on vaikutusta myos
ilmatieteen laitoksen havaintolaitteisiin.

Sdhkdisen viestinndn palvelut ovat riippuvaisia radiojirjestelmistd. Pienilldkin
muutoksilla tuulivoimaloiden sijoittelussa voi olla ratkaiseva merkitys alueen
radiojédrjestelmien toimintaan. Eri osapuolten tulisi tehdé yhteistyoti jo
tuulivoimaloiden suunnitteluvaiheessa ja pyrkid valitsemaan tuulivoimaloiden sijainti
niin, ettei héiri6itd radiojérjestelmille aiheudu tai ettd ne ovat poistettavissa.
Radiopaikannusjérjestelmien ja radiolinkkien kayttdjid, teleoperaattoreita seka
mahdollisia muita radiojérjestelmien kayttéjié tulisi aina informoida
tuulivoimahankkeesta.

Lisédksi ministerion mukaan tuulivoima-alueen suunnitteluvaiheessa on pyydettiva
muilta viranomaisilta lausunto alueen kayttotarkoituksesta. Lentoliikenteen
turvallisuusvaateista johtuen tuulivoimaloille tarvitaan ilmailulain 158a §:n (174/2023
mukainen lentoestelupa. Muilta osin liikenne- ja viestintiministerid viittaa liikkenne- ja
viestintdvirasto Traficomin lausuntoon.

Hakijalla ei ole huomautettavaa lausunnosta. Hakija ottaa lausunnon huomioon
jatkosuunnittelussa ja toteaa, ettd merialuesuunnitelma ei ole oikeusvaikutteinen.
Hakija sitoutuu neuvottelemaan viranomaisten kanssa ennen tutkimusten aloittamista
ja varmistamaan osaltaan merenkulun sujuvuuden.

Sisdministerio ja sen poliisiosasto on ilmoittanut, ettd se ei vastusta suunnitelman
mukaisten merituulipuistojen rakentamista. Suunnitelluilla merituulipuistoilla ei ole
vaikutusta poliisin toimintaan.

Hakijalla ei ole huomautettavaa sisdministerion lausunnosta.

Maa- ja metsitalousministerio on lausunut, etti osa hankealueista rajoittuu iddssi
Suomen aluevesiin. Valtioneuvosto teki 23.11.2023 periaatepditdksen
huutokauppamenettelyn aloittamisesta viiden Suomen lintisilld aluevesilld sijaitsevan
merituulivoimahankkeen osalta. Huutokaupat toteuttaa aluevesid hallinnoiva
Metséhallitus, joka on maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalaan kuuluva valtion
liikelaitos. Huutokaupat on tarkoitus toteuttaa vuosina 2023-2024 ja niilla etsitddn
hankekumppani kullekin viidelle alueelle erikseen.

Ministerié on ilmaissut huolensa siitéd, ettd vaikka valtioneuvoston tutkimuslupa ei
anna sen saajalle yksinoikeutta alueen kehittimiseen, tutkimusluvat ovat kuitenkin
ensimmadinen konkreettinen askel uusiutuvan energian kehittdmisessd Suomen
aluevesien ulkopuolella ja indikoivat ndin sitd, mihin kaavaillaan merituulivoima-
alueita talousvyohykkeelld. Vierekkain tai perdkkiin sijaitsevia alueita ei voida
kuitenkaan kaikkia kdytinnossa rakentaa merituulivoimaa varten, koska tuulipuistot
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varjostaisivat toisiaan, mika tarkoittaa tuotantokapasiteetin menettdmista tai
alentumista. Varjostusvaikutus merelld ulottuu nykytietimyksen mukaan jopa
kymmenien kilometrien pddhdn. Suomen ympérilld olevien merialueiden kapeus
tarkoittaa ministerion mukaan kadytinndssa sitd, ettd kaikkia nyt suunniteltuja
merituulivoima-alueita ei pystyté niille kannattavasti sijoittamaan. Huutokaupattavista
alueista osa on niin 14helld tutkimuslupa-alueita, samoin jo kdynnissd oleva Korsnésin
merituulivoimapuistohanke, ettd varjostusriski nidille on ilmeinen.

Ministerié on myos todennut, ettd periaatepddtoksen antamisen jilkeen ministerion
tietoon on tullut, ettd joku tai jotkut suomalaisista tuulivoimatoimijoista ovat
aktitvisesti levittdneet kansainvilisten toimijoiden keskuuteen huhua siité, ettid
valmisteilla oleva Suomen talousvydhyketta koskeva merituulivoimahankemalli,
jonka yksityiskohtia ei vield ole pditetty, olisi kustannusrakenteeltaan huomattavasti
kevyempi kuin nyt huutokauppaan tulevat aluevesihankkeet. Ministerion mukaan
tama on johtanut osaltaan siihen, ettd isot kv-toimijat ovat alkaneet vetiytya
aluevesille suunnitelluista huutokaupattavista merituulivoimahankkeista. Tilanne voi
johtaa valtion ndkdkulmasta mittaviin taloudellisiin menetyksiin. Suomen
kokonaisedun ndakokulmasta kyse on merkittdvista asiasta, kun uusiutuvaa energiaa
pitdisi nyt ripedsti saada rakennettua sekd omavaraisuus- etta
huoltovarmuusndkokulmasta myds merialueille.

Lopuksi maa- ja metsdtalousministerid on edellyttinyt, ettd valtioneuvoston
23.11.2023 periaatepaitds Suomen léntisille aluevesille tulevista
merituulivoimahankkeista otetaan huomioon tutkimuslupia Suomen
talousvyohykkeelle harkittaessa ja toivoo, ettd edes tutkimuslupia ei myonnettdisi
alueille, jotka ovat niin ldahelld periaatepdédtoksessd jo yksiloityjd aluevesilld sijaitsevia
merituulivoima-alueita, ettd varjostusriski on ilmeinen.

Hakija on tietoinen Metsdhallituksen tunnistamasta hankealueiden keskinéisesti
laheisyydestd. Hakijan mukaan tutkimusluvalla ei kuitenkaan ratkaista sitd, mihin
rakentaminen alueella voisi sijoittua, vaan mahdollistetaan alueen tutkiminen
riittdvissé laajuudessa. Hakija myds tunnistaa varjostushivididen aiheuttaman haitan
ja on samaa mielti siité, ettd timi tulee huomioida hankkeita suunniteltaessa. Hakijan
mielestd mahdollisten hankkeiden véliin tulee jd4da riittdva etdisyys, jotta viereisille
hankkeille ei aitheudu kohtuutonta haittaa. Yleisesti talousvyohykkeen alueen
merituulivoimahyddyntdmiseen liittyva lainsdddinto on valtioneuvostossa
paivitettivani, ja on todenndkdistd, ettd hankkeiden etusijaisuutta ja koordinointia
tullaan tarkastelemaan annettavassa lainsdddannossa.

Rajavartiolaitos on todennut, etti silld ei ole varsinaista lausuttavaa hakemuksen
johdosta. Tutkimustoiminnassa tulee huomioida muu meriliikenne alueella.
Rajavartiolaitos edellyttdd, ettd merentutkimusta suorittava alus ilmoittaa Lénsi-
Suomen merivartioston johtokeskukseen aina tutkimustoiminnan alkaessa ja
paattyessa.

Liséksi yleisend huomiona rajavartiolaitos on todennut, ettd tuulivoimapuistot
kokonaisuutena vaikuttavat merkittdvésti alueen meriliitkenteeseen ja kanavoivat
alusliikenteen puistojen vilisille alueille. Tima tarkoittaa sité, ettd merilitkenteen
nikokulmasta onnettomuusriski kasvaa erityisesti talvella. Aikaisemman kokemuksen



9(32)

perusteella voidaan todeta, ettd eri puistojen rakentajat ja operaattorit tekevét
ylldttdvan vahin

yhteisty0ta toistensa kanssa. Yhden puiston aiheuttamat riskit merilitkenteelle
voivat olla kohtuullisesti hallittavissa, mutta useilla toistensa ldheisyyteen
rakennettavilla puistoilla saattaa olla riskeihin kerrannaisvaikutuksia, joita on vaikea
arvioida etukiteen.

Hakijalla ei ole huomautettavaa lausunnosta. Lausunto otetaan huomioon
jatkosuunnittelussa.

Geologian tutkimuskeskus GTK on todennut lausunnossaan, ettd tutkimukset tulee
suorittaa siten, ettd niiden pohjalta tehty merituulivoimapuisto ja sen infrastruktuuri
rajoittavat talousvyohykkeen myohempéi kayttod mahdollisimman vdhan. GTK:n
mukaan merituulivoimapuiston peittima alue talousvydhykkeesti tulisi minimoida,
silld jatkossa merkittdva osa Suomen talousvyohykkeestd kyseiselld alueella tulee
olemaan rajoitetun kdyton tai kdyttokiellon alaista aluetta uusille
infrastruktuurihankkeille. Sama koskee merenpohjan raaka-aineiden hyodyntdmista.

Lisdksi GTK on lausunut, ettd tuulivoimapuiston suunnitteluun ja rakentamiseen
liittyvin geologisen, geoteknisen ja geokemiallisen selvitysaineiston tulisi olla
vapaasti saatavilla ja tallennettuna ao. asiantuntijalaitoksen valtakunnallisiin
tietokantoihin. Lopuksi GTK on katsonut, ettd tutkimusluvan mydntémiselle ei ole
talousvyohykelain mukaisia esteiti, puoltaen sen myOntdmistd hakijalle.

Hakijalla ei ole huomautettavaa lausunnosta. Lausunto otetaan huomioon
jatkosuunnittelussa.

Liikenne- ja viestintivirasto Traficom on lausunut, ettd yleisen meriturvallisuuden
ja sujuvan yhteistoiminnan varmistamiseksi vuoropuhelu hankkeen vaatimasta
tiedonvaihdosta ja mahdollisista liikennejérjestelyistd hankkeesta vastaavan sekéd
Traficomin, Véyldviraston, rajavartiolaitoksen ja Fintrafficin meriliikenteenohjauksen
kesken on vilttimatontd. Hankkeen vaatimista ilmoituksista ja mahdollisista
litkennejarjestelyistd hankkeesta vastaavan tulee sopia edelld mainittujen tahojen
kanssa ennen tutkimustdiden aloittamista.

Talla hetkelld Pohjanlahden merialueella on suunnitteilla kymmenia eri
merituulivoimahankkeita. Hankkeet sijoittuvat tasaisesti koko Pohjanlahden alueelle
osin samoille merialueille ja pddosin Suomen merialuesuunnitelmassa esitettyjen
potentiaalisten energiatuotantoalueiden ulkopuolelle muodostaen pinta-alaltaan laajoja
kokonaisuuksia. Tdmén johdosta merituulivoimahankkeiden hallittu ja koordinoitu
ohjaaminen seké ohjeistus ovat merenkulun nidkokulmasta erityisen tirkeita tekijoita,
jota ohjeistusta Traficom ja Viayldvirasto ovat antaneet eri hankevastaaville.

Yleiset kulkuvéylit (vdylét) on osoitettu merenkulun kdyttoon vesilain mukaisessa
menettelyssd lupaviranomaisen miéraykselld, ja ne on pidettidva avoinna merenkulkua
varten. Viylien esteeton kayttd edellyttdd merenkululle my6s vapaata kulkuyhteytta
ulkomeren ja viyldn véliselld merialueella (merenkulun liikenndintialue).
Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimuksen (50/1996) 60 artiklan 7
kohdan mukaisesti talousvyohykkeelle sijoittuvia tekosaaria, laitteita tai rakennelmia
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el saa rakentaa eikd suojavyOhykkeitd niiden ympdrille perustaa alueelle, jossa ne
saattavat haitata yleisesti tunnustettujen, kansainviliselle merenkululle olennaisen
tarkeiden merireittien kayttoa.

Tuulivoimapuistojen sijoittuessa vaylien tai merenkulun litkenndintialueiden
ldheisyyteen, tuulivoimalat voivat aiheuttaa haittaa myds alusten paikannus- ja
tutkajirjestelmille, merenkulun langattomille viestintdverkoille sekd meriliikenteen
ohjauksen tutkavalvonnalle tai aiheuttaa vaaraa merenkulun ja vaylien kdyton
turvallisuudelle tai haitata merenkulun toimintaedellytyksid esimerkiksi jadpeitteisend
aikana.

Traficomin mukaan suunniteltu Kiisla-merituulivoima-alue sijoittuu Suomen
merialuesuunnitelmaan merkitylle merenkulun alueelle (merenkulun
litkenndintialueelle), joka johtaa kauppamerenkulun padviylélle (Raahe-Oulu-Kemi
luoteisviyld). Jaédpeitteisend aikana alueelle ohjautuu tyypillisesti merkittivd mééra
aluslitkenndintid. Lisdksi Kiislan suunniteltu merituulivoima-alue sijoittuu Raahen
vaylin ldhestymisalueen vilittomiin ldheisyyteen, joka pienentéisi alueellisesti
tarkedtd merenkulun kiyttdméa operointialuetta sekd siirtdisi alusten odotusaluetta yhé
kauemmaksi viyldstd kohti avomerta. Kiislan merituulivoima-alueella olisi myds
vaikutuksia muun muassa alueen tihedsti litkkenndityyn itd-ldnsisuuntaiseen
litkenndintireittiin Raahen ja Luulajan vililld, jonka toimivuus on keskeistd SSAB:n
Raahen terdstehtaan raaka-ainekuljetuksille.

Toteutuessaan suunnitellusti, Kiisla-merituulivoimapuisto vaikeuttaisi merenkulun
toimintaedellytyksid merkittdvasti mm. estimalld tirkedn kulkuyhteyden vaylélle seka
heikentdmélld merenkulun sujuvuutta etenkin talvimerenkulun osalta. Timén johdosta
Traficom katsoo, ettd tutkimuslupaa ei tulisi myontia nyt lupaa haetulle
merituulivoima-alueelle ja -suunnitelmalle.

Traficomin mukaan suunniteltu merituulivoima-alue Kihu sijoittuu Suomen
merialuesuunnitelmaan merkityn Perdmeren kaikkein keskeisimmiille ja tdrkeimmalle
merenkulun alueelle (merenkulun litkenndintialueelle), jonka kautta kulkee valtaosa
Suomen

pohjoisimpien satamien litkenteestd. Kihun aluerajaus rajautuu Suomen ja Ruotsin
talousvyohykkeen rajalle, ja toteutuessaan nyt suunnitellun mukaisesti, tuulivoima-
alue estéisi alueen merenkulkua kiyttdmastd sen keskeisintd ja tarkeinti
litkkenndintireittid Suomen puolella. Huomiota on kiinnitettdva myos Ruotsin
talousvyohykkeelle suunniteltavaan merituulivoima-alueeseen, joka rajautuu kiinni
Kihun tuulivoima-alueen lénsirajaan. Toteutuessaan suunnitellusti edelld mainitut
merituulivoima-alueet muodostaisivat merenkululle esteen ja sitd kautta estéisivit
Perdmeren merenkulkua kéyttimastd alueen tarkeintd, osalle aluksista ainoaa
kiytettdvissd olevaa litkenndintialuetta, Perdmeren satamiin.

Lisdksi Kihun merituulivoima-alueen eteldreuna sijoittuu Suomen
merialuesuunnitelmaan merkityn merenkulun alueen valittémaan l&heisyyteen, joka
johtaa kauppamerenkulun padvayldlle (Raahe-Oulu-Kemi luoteisvdyld). Reitti ja viylad
ovat etenkin talvimerenkulun turvallisuuden ja sujuvuuden kannalta tiarkeda pitda
riittdvin avonaisena, sillé reitin ja vdyldn eteldpuolelle on myds suunnitteilla
merituulivoima-alueita.
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Traficom on my0s todennut pitdvansi erityisen tirkeédnd, ettd hakija huomioisi
suunnitellun Kihun jatkosuunnittelussa alueen merenkulun turvallisuuden ja
toimintaedellytykset siten, ettd Kihun merituulivoima-alueen lénsireunan rajausta
valmistauduttaisiin siirtdmiidn kauemmaksi Suomen merialuesuunnitelmassa esitetysti
merenkulun alue -merkinnésti. Traficom ja Vidyldvirasto ovat jo aiemmin ohjeistaneet
OX2-nimista tuulivoimakehittijdi varautumaan siihen, ettd Perdamerelld Suomen ja
Ruotsin viéliselle merialueelle merenkululle tulee jittdé leveydeltdin 6 merimailin
litkenndintialue. Kdytdnnossa tdma tarkoittaa, ettd Kihun tuulivoima-alueen
ldnsireunan etéisyys tulisi olla noin 3 merimailin etdisyydelld merialuesuunnitelmassa
esitetystd merenkulun alue -merkinndsti. Kihun merituulivoima-alueen
kaakkoisreunaa on myds varauduttava siirtdimddn noin 1,5 kilometrid pohjoiseen, jolla
varmistetaan riittava etdisyys viyldn ja sen ldhestymisalueen sekd tuulivoima-alueen
vilille.

Traficomin mukaan suunniteltu merituulivoima-alue Tiira sijoittuu Suomen
merialuesuunnitelmaan merkityille Selkdimeren pohjois-eteldsuuntaiselle ja koillis-
lounaissuuntaiselle merenkulun liikenndintialueelle. Lisdksi suunniteltu
merituulivoima-alue sijoittuu merenkulun ndkdkulmasta kauppamerenkulun
padviylien ja véylien ldhestymisalueiden véliin. Samalle alueelle on myds usean
muun tuulivoimakehittijin suunnitelmia merituulivoima-alueiksi niin
talousvy6hykkeelld kuin aluevesilldkin, ja ndma alueet ovat huomioitava myds
suunnitellun merituulivoima-alue Tiiran jatkosuunnitelmissa siten, etti eri tuulivoima-
alueiden viliin jatetdén riittdvén paljon operointitilaa merenkulun turvallisuuden ja
sujuvuuden varmistamiseksi.

Traficom on myo0s lausunut pitdvinsé tirkedna, ettd hakija huomioisi suunnitellun
merituulivoima-alueen Tiiran jatkosuunnittelussa alueen merenkulun turvallisuuden ja
toimintaedellytykset siten, ettd merituulivoima-alueen pohjois- ja lansireunan rajausta
valmistauduttaisiin siirtiméddn kauemmaksi Suomen merialuesuunnitelmassa
esitetyistd merenkulun alue -aluemerkinndistd. Lihtokohtaisesti merenkulun alueiden
(merenkulun litkenndintialueiden) ja tuulivoimatuotannon alueiden vilisen etdisyyden
tulisi olla 1-3 merimailia. Alueelle soveltuvan suojaetiisyyden tarkempi mitoitus on
harkittava yhteistydssd Traficomin ja Vdyldviraston kanssa hankkeen
jatkosuunnittelussa.

Tiiran aluerajaukset sen koillis- ja kaakkoisosiltaan edellyttavit Traficomin mukaan
my0s muutoksia. Merituulivoima-alueen koillisnurkan aluerajaus edellyttdd muutosta,
silld mikali alueen suunnitellut merituulivoima-alueet toteutuisivat suunnitellusti,
kaksi erillistd tuulivoimapuistoa sijoittuisi ldhelle toisiaan, ja alueen pohjois-
eteldsuuntainen merenkulku joutuisi kdytdnnossa kulkemaan joko kapeassa kaytavissa
kahden erillisen merituulivoimapuiston lipi tai kulkemaan Merikarvian ja
Kristiinankaupungin vilisen paikoin huomattavan matalan merialueen kautta, joka
heikentiisi merenkulun turvallisuutta ja toimintaedellytyksia.

Tamén johdosta olisi tdrkedd, ettd Tiiran merituulivoima-alueen jatkosuunnittelussa
sen aluerajausta siirrettdisiin koillis- ja pohjoisosaltaan vihintdin muutamia
kilometreja ldnteen pdin, kauemmaksi aluevesille kaavoitettavasta merituulivoima-
alueesta. Merituulivoima-alueen kaakkoisreuna tulisi muuttaa siten, etti jo kaavoitetun
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Tahkoluodon merituulivoima-alueen ja suunnitellun Tiiran merituulivoima-alueen
vilille jdisi leveydeltddn 4 merimailin tuulivoimaloista vapaa vy6hyke, jolla
varmistetaan

turvallinen merenkulun litkenndinti myos jatkossa mm. Porin satamaan.

Lisdksi Traficom on lausunut, ettd riittivan leveitd litkenndintialueita seké etdisyyksid
eri merituulivoima-alueiden vililld tarvitaan merenkulun turvallisuuden ylldpidon
ohella my0s talvimerenkulun operatiivisiin tarpeisiin. Merituulivoimapuistot lisdavét
toteutuessaan alusten avustustarvetta merituulivoimapuistojen 1dheisyydessé ja niiden
vilissd sekd vahentdvit jidnmurtajien kdytettdvissd olevia vapaita operointialueita,
jonka johdosta reititysten toteuttaminen voi vaikeutua nykyiseen ndhden merkittivésti.
Tama altistaa talviaikaista meriliikennettd mm. liitkennointih&iridihin, matka-aikojen
pidentymiseen sekd polttoaineen ja alusten padstojen kasvuun. Liitkenndintihdiriot
eivit kohdistuisi vain alueelliseen merenkulkuun, vaan heijastuisivat koko
Pohjanlahden meriliikenteeseen ja sen sujuvuuteen.

Merituulivoimalarakentaminen vaikuttaa Traficomin mukaan myds viestintdverkkojen
kenttavoimakkuuteen, laatuun ja toimivuuteen. Tuulivoimaloille osoitettavan alueen ja
yksittdisten tuulivoimalarakenteiden sijainninsuunnittelussa tulee muun muassa ottaa
huomioon tutkan kéytto alusten padasiallisena navigointi- ja torméyksenestovilineend
ja sen keskeinen merkitys talvimerenkulussa seka litkenteenohjauksessa. Vaikutuksia
arvioitaessa tulee huomioida myds alusten tutkien normaalista poikkeava kayttd
jadolosuhteissa. Tuulivoimalat voivat aiheuttaa merenkulun tutkille joko varjostus- tai
heijastusvaikutuksia, jotka pahimmillaan vaikeuttavat tutkasignaalien tulkintaa.
Tuulivoimalat voivat vaikuttaa myos alusten satelliittipaikannukseen, eli GNSS-
jérjestelmdin (Global Navigation Satellite System) siten, ettd satelliittien signaalit
heijastuvat tuulivoimaloiden kautta aiheuttaen virheellisen paikannuksen jirjestelméa
kayttaville alukselle.

Tuulivoimaloille osoitettavan alueen ja myohemmin yksittdisten tuulivoimaloiden
sijainninsuunnittelussa tulee ottaa huomioon my®s tuulivoimaloiden mahdolliset
vaikutukset merenkulun ja rannikkoalueiden radiojérjestelmiin. Pienilldkin
muutoksilla

tuulivoimaloiden sijoittelussa voi olla ratkaiseva merkitys alueen radiojirjestelmien
toimintaan. Tutka- ja radiojérjestelmien toimiminen luotettavasti on Traficomin
mukaan olennainen osa merenkulun ja yleisen turvallisuuden yllédpitoa.
Tuulivoimaloiden vaikutukset tutkien, radionavigointilaitteiden ym. merenkululle ja
litkenteenohjaukselle tirkeiden radiolaitteiden toimintaan on arvioitava hankkeen
jatkosuunnittelun aikana erilliselld selvitykselld. Hankkeesta on tehtdvd myds kattava
riskienarviointi hankkeen jatkosuunnittelun aikana. Edelld mainittujen selvitysten
tarkemmasta siséllostd on sovittava yhteisty0ssd Traficomin ja Véyldviraston kanssa.

Traficomin mukaan suunniteltu merituulivoima-alue Ruokki sijoittuu luoteis-
pohjoisosaltaan Selkdmeren keskeisimmiéille ja tairkeimmaélle pohjois-eteldsuuntaiselle
merenkulun liikenndintialueelle, joka on merkitty myos Suomen
merialuesuunnitelmaan. Alueen kautta kulkee valtaosa Suomen ja Ruotsin
pohjoisimpien satamien liikenteesta.

Ruokin merituulivoimasuunnitelmien toteutuessa nyt suunnitellun mukaisesti,
tuulivoima-alue kaventaisi merkittavisti merenkulun kéytettivissa olevaa
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litkenndintialuetta Suomen puoleisella merialueella, siirtden litkenndintid yha
enemmén Ruotsin puolelle. Koska Ruokin itdpuolelle, Suomen aluevesille,
suunnitellaan kahta erillistd merituulivoima-aluetta, jotka yhdessd Ruokin kanssa
muodostaisivat pitkin ja kapean litkenndintikdytavén, on todennékoistd, ettd
merituulivoima-alueet ohjaisivat Suomen aluevesiltd kauppamerenkulkua yha
enemmén Ruokin ldnsipuolelle.

Y114 mainitun johdosta Traficom on pitdnyt erityisen tirkedna, ettd hakija huomioisi
suunnitellun merituulivoima-alueen Ruokin jatkosuunnittelussa merenkulun siten,
ettd suunnitellun merituulivoima-alueen luoteis- ja pohjoisreunan rajausta
valmistauduttaisiin siirtimain pois Suomen merialuesuunnitelmassa esitetysti
merenkulun alue -aluemerkinnésti. Tama olisi suotavaa mainita riittdvin selkeésti
myds valtioneuvoston myontdmaéssa tutkimusluvassa, mikéli valtioneuvosto puoltaa
hakemusta.

Lihtokohtaisesti merenkulun alueiden (merenkulun liikenndintialueiden) ja
tuulivoimatuotannon alueiden vélisen etdisyyden tulisi olla 1-3 merimailia. Alueelle
soveltuvan suojaetiisyyden tarkempi mitoitus on harkittava yhteistydssd Traficomin ja
Viyléaviraston kanssa hankkeen jatkosuunnittelussa tarkempien selvitysten ja
riskiarviointien jilkeen. Koska Ruokin ldheisyyteen suunnitellaan my6s muita
merituulivoimahankkeita, hankkeiden yhteisvaikutukset alueen merenkululle tulee
selvittdd kattavasti

jatkosuunnittelun aikana.

Traficomin mukaan suunnitellun Lunni-merituulivoima-alueen halki kulkee lounais-
koillissuunnassa merkittavd méard Kokkolan ja sen pohjoispuolisten satamien
alusliikennettd. Lisdksi suunnitellun merituulivoima-alueen eteldreunan vélittoméassi
ldheisyydessid kulkee Pietarsaaren sataman alusliikenne. Lunnin lénsi-, eteld- ja
itdpuolelle sijoittuu my6s muiden hankekehittdjien merituulivoimasuunnitelmia, jotka
toteutuessaan vihentéisivét alusliikenteen kéytettdvissd olevia litkenndintialueita
merkittavisti

Merenkurkussa.

Y114 mainitun johdosta Traficom on pitényt erityisen tirkednd, ettd hakija huomioisi
suunnitellun Lunni-merituulivoima-alueen jatkosuunnittelussa Suomen
merialuesuunnitelmassa esitetyn merenkulun litkenndintialueen Kokkolan satamaan.
Liikennointialueen leveys suunnitellun merituulivoima-alueen halki tulee olla
véahintdin neljd merimailia merenkulun turvallisuuden ja talvimerenkulun sujuvuuden
varmistamiseksi, ja sen sijainti tulisi vastata alusten tiheimmin liikennoitya aluetta
Kokkolan satamaan Lunnin suunnittelualueella.

Huomiointia edellyttdd myos Suomen merialuesuunnitelmassa osoitettu Pietarsaaren
sataman johtava liikenndintialue ja sen huomiointi siten, ettd Lunnin eteldreuna
siirrettdisiin samalle tasolle (noin merimailin verran pohjoiseen péin) kuin aluevesille
kaavoituksessa oleva merituulivoima-alue. Talld varmistettaisiin vierekkdin olevien
talousvyohykkeen ja aluevesien merituulivoima-alueiden yhtendinen linjaus suhteessa
merenkulun litkenndintialueeseen ja riittdvan avonainen liikenndintialue
merenkululle. Aluevesien kaavoitettavana olevat merituulivoima-alueet on jo
suunniteltu siten, ettid neljan merimailin litkenndintialue toteutuu alueella. Y114
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mainitut asiakohdat olisivat suotavaa mainita riittdvén selkeédsti my0ds valtioneuvoston
myOntdmassé tutkimusluvassa, mikili valtioneuvosto puoltaa hakemusta.

Lisdksi Traficom on halunnut kiinnittd4d huomiota my6s haetun tutkimuslupa-alueen
lansireunan sijaintiin suoraan Suomen ja Ruotsin talousvyohykkeen rajalla yli 30
kilometrin matkalta, silld hankkeen toteutuessaan suunnitellusti, hanke kidytdnnossa
estdisi pohjois-eteldsuuntaisen Perdmeren meriliikenteen litkenndinnin Suomen
puoleisella merialueella hankealueen ympéristdssd, mikéli my6s hankealueen
itdpuolen suunnitellut merituulivoima-alueet toteutuisivat.

Talloin Suomen merenkulku olisi yhd enemmaén riippuvainen Ruotsin puoleisista
litkennoitévistd merialueista, tilanteessa, jossa my0ds Ruotsin puoleiselle merialueelle
suunnitellaan merituulivoima-aluetta. Tilanne heikentdisi Suomen huoltovarmuutta ja
aiheuttaisi merkittdvan epdvarmuustekijdn pohjoisen merialueen merenkulun
tulevaisuudelle ja sen sujuvuudelle, silld Merenkurkun vilkasliikenteiselld kapealla ja
matalalla merialueella aluksilla on hyvin rajattu méard vaihtoehtoisia reittivaihtoehtoja
kaytettdvissddn. Tdmain johdosta Traficom katsoo, ettd tuulivoimarakentamista ei tulisi
ulottaa Suomen ja Ruotsin talousvydhykkeen rajalle.

Riittdvén suuren meriliikenteelle varatun litkkenndintikaistan leveys (tuulivoimaloista
vapaa alue) Suomen ja Ruotsin talousvyohykkeen rajalla tulisi Traficomin mielesta
arvioida yhteisty0ssd muun muassa merenkulun viranomaisten ja asianosaisten
ministerididen kesken. Keskustelua olisi tiarkedd kdydd myos Ruotsin viranomaisten
kanssa, jotta asia huomioitaisiin rajan molemmin puolin yhtendisesti.

Huomioiden merituulivoimasuunnitelmien vaikutukset merenkululle kapealla
Merenkurkun merialueella, Traficom on halunnut nostaa esille Yhdistyneiden
kansakuntien merioikeusyleissopimuksen (50/1996) 60 artiklan 7 kohdan, jonka
mukaisesti talousvyohykkeelle sijoittuvia tekosaaria, laitteita tai rakennelmia ei saa
rakentaa eikd suojavyodhykkeitd niiden ympdérille perustaa alueelle, jossa ne saattavat
haitata yleisesti tunnustettujen, kansainviliselle merenkululle olennaisen tarkeiden
merireittien kayttoa.

Koska Lunnin ldheisyyteen suunnitellaan my6s muita merituulivoimahankkeita,
hankkeiden yhteisvaikutukset alueen merenkululle tulee selvittda kattavasti
jatkosuunnittelun aikana.

Hakija tunnistaa Liikenne- ja viestintivirasto Traficomin esille tuomat huolet
koordinoimattomasta tuulivoima-alueiden suunnittelusta Suomen talousvy6hykkeelld
sekd mahdolliset vaikutukset liikenndintiin merialueella. Hakija tiedostaa, ettéd kaikki
hankkeet eivit voi toteutua, eivitki alueet toteudu alkuperdisessd laajuudessa. Hakija
kuitenkin korostaa, ettd kyseessd on tutkimuslupahakemus, minké pohjalta aluetta
voidaan, Suomen talousvyohykettd koskevan lainsddddnnon nojalla, tutkia ilman
pysyvia vaikutuksia alueen kayttéon tai luontoon.

Hakija myos nékee, ettd Perameren perukan aluetta tulisi tarkastella kokonaisuutena,
vield tdssd vaiheessa poissulkematta merituulivoimalle potentiaalisia alueita.
Tutkimuslupa ei ratkaise vield mihin rakentamista tullaan mahdollisesti sijoittamaan.
Kaéyttdoikeutta talousvydhykkeelle sijoittuville merituulivoimahankkeille ei ole vield
myoOnnetty, eikd haetunkaan tutkimuslupien myontdminen anna kéytto- tai
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yksinoikeutta tutkimusluvan saajalle. Hakija tunnistaa, ettd koko haettu alue (Kiisla) ei
ole sovitettavissa merituulivoimalle yhteensovittamisen tarpeet ja alueen
syvyysolosuhteet huomioiden, mutta nikee tirkedna, ettd alueen potentiaali olisi
tarkasteltavissa tutkimusluvan piiriin kuuluvien selvitysten ja tutkimusten kautta.

Hakijan mukaan mahdollinen muiden merellisten toimintojen yhteensovittaminen
kuuluu keskeisesti suunnitteluprosessiin ja otetaan huomioon. Hakija on sitoutunut
neuvottelemaan viranomaisten kanssa merenkulun sujuvuuden varmistamiseksi jo
ennen tutkimusten aloittamista, jotta tutkimukset saadaan kohdistettua oikealle
alueelle. Lausunto otetaan huomioon jatkosuunnittelussa sekéd kdydéan tarvittavaa
vuoropuhelua merellisten toimintojen yhteensovittamiseksi.

Viylavirasto on todennut, etti se vastaa talvimerenkulun avustamisen viranomais- ja
tilaajatehtavistd sekd valtakunnallisesta koordinoinnista, kehittdmisesté ja ohjauksesta.
tutustuneensa hakemukseen. Julkiset kulkuvaylét on osoitettu merenkulun kiytt6on
vesilain mukaisessa menettelyssé lupaviraston médrdykselld ja osalla hankealueella
sijaitsevien véylien omistaja ja ylldpitdja on Vaylavirasto.

Viraston mukaan meriliikenteen ndkokulmasta merituulivoimapuistot voivat vaikuttaa
muun muassa merenkulun tutkajarjestelmiin sekd merenkulun turvallisuuteen.
Merituulivoimapuistojen sijoittuessa vaylien tai merenkulun litkenndintialueiden
ldheisyyteen, tuulivoimalat voivat aiheuttaa haittaa sekéd alusten tutkajérjestelmille ettd
meriliikenteen ohjauksen tutkavalvonnalle tai aiheuttaa vaaraa merenkulun ja viylien
kayton turvallisuudelle tai haitata merenkulun toimintaedellytyksid etenkin
jadpeitteisend aikana.

Yleiset kulkuvaylit (vaylat) on osoitettu merenkulun kéyttoon vesilain (587/2011)
mukaisessa menettelyssd lupaviranomaisen madrdykselld, ja ne on pidettdva avoinna
merenkulkua varten. Vaylien esteeton kaytto edellyttdd merenkululle myds vapaata
kulkuyhteyttd ulkomeren ja viyldn véliselld merialueella (merenkulun
litkkenndintialue). Laajat merituulivoimapuistot voivat lisdksi vaikuttaa satamien
saavutettavuuteen ja merenkulun toimintaedellytyksiin laajemminkin, silla
merituulivoimapuistoilla voi olla merkittdvid vaikutuksia merenkulun kéyttdmiin
reitteihin ja talvimerenkulun kauppalaivojen jddnmurtoavustustarpeeseen.

Viyldvirasto on pitinyt tirkednd, ettd merialuesuunnitelman mukaiset merenkulun
alueet sekd muut merenkulun tarpeet kuten esteeton kulku véyldalueille ja
talvimerenkulun tarpeet, huomioidaan jo merituulivoimahankkeiden alkuvaiheessa.
Merituulivoima-alueet eivét saa estdéd kulkua satamiin ja asiaa arvioitaessa pitdé ottaa
huomioon tunnettujen tuulivoimahankkeiden yhteisvaikutukset. Merenkulun
kayttamaét reitit ja

véyldt on turvattava riittdvén suurilla turvaetiisyyksilld tuulivoimapuistoihin, joita
médritettdessd on otettava huomioon myds talvimerenkulun ja jiinmurron
operatiiviset tarpeet.

Viyldviraston mukaan hankealue Kihun luoteiskulman lépi kulkee runsaasti
laivaliikennettd Kemiin ja Tornioon sekd Oulun 12,5 m viyldlle sekd Oulun 10 m
viylélle. Alue sijoittuu osittain Suomen merialuesuunnitelmassa merenkulun alueeksi
merkitylle alueelle. Tutkimuslupahakemuksen mukainen hankealue rajautuu luoteessa
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Ruotsin talousvyohykkeeseen ja Polargrund Offshore Ab:n hankealueeseen
Polargrund. Jos molemmat hankealueet toteutuisivat esitetyssd muodossaan, estyisi
litkkenne Oulun 12,5 m véylille kdytdnnossd kokonaan, jonka lisdksi Kemiin ja
Tornioon suuntautuva liikkenne estyisi ainakin osittain. Toteutuessaan
tutkimuslupahakemuksessa esitetyssd laajuudessa hankealue Kihu sijoittuisi siten, ettia
se estdisi vayldn Raahe-Oulu-Kemi rannikkovidylédn seki luotsipaikan kdyton. Lisdksi
hankealueen eteldosa sijoittuu siten, ettd Raahe-Oulu-Kemi luoteisvéyldn kéytto
rajoittuisi.

Edella esitettyjen avovesikauden litkkenndintiin kohdistuvien vaikutusten liséksi
hankealue Kihun vaikutukset talvimerenkulun jérjestimiseen olisivat Vayldviraston
mukaan huomattavat. Hankealue sijoittuu alueelle, jossa esiintyy jdété joka talvi, ja
jossa jadanmurtokausi kesti neljdstd kuuteen kuukautta vuodessa. Hankealue sijaitsee
kiintojdén ulkopuolella alueella, jossa merijdé on liikkkeessi talven aikana. Laajojen
tuulivoimala-alueiden vaikutukset litkkuvaan jadkenttdin eivét ole tarkasti tiedossa
mutta on odotettavaa, ettd ainakin ohuen jién aikana tuulivoimapuistot lisdisivét jain
deformoitumista ja jadn kokonaismairdd vaikeuttaen talvimerenkulkua.

Naistd syistd Vaylavirasto on katsonut, ettd mahdollista tuulipuistoaluetta ei ole
mahdollista toteuttaa koko silld alueella, jolle hakija hakee tutkimuslupaa.
Merenkulun véylien kdyton mahdollistamiseksi aluetta tulee rajata ainakin alueen
ldnsi- ja luoteisosasta sekéd eteldosasta. Véyldviraston puolelta tutkimusten
suorittamiselle koko alueella ei kuitenkaan ole estettd ja mahdollisen alueelle
toteutettavan merituulivoimapuiston tarkempi rajaus tulee tehda tutkimusten jalkeen
yhteistyossd hankekehittdjan ja viranomaisten kanssa.

Viyldviraston mukaan hankealue Tiira sijaitsee Tahkoluodon syvésataman ja
Maintyluodon sataman edustalla. Liséksi alueen luoteispuolelta ja luoteisosan lédpi
kulkee merkittidva osa Kaskisten syvésataman ja Karhusaaren sataman liikenteesta.
Alue

sijoittuu osittain Suomen merialuesuunnitelmassa merenkulun alueeksi merkitylle
alueelle. Hankealueen ldheisyyteen on suunnitteilla aluevesille sijoittuvia
tuulipuistohankkeita ja ndiden yhteisvaikutus merenkulun turvallisuudelle ja
sujuvuudelle on otettava huomioon.

Hankealue sijoittuu alueelle, jolla esiintyy merijdété ja jolla jidnmurtajat avustavat
kauppalaivoja, vaikka avustusrajoituksia ei annetakaan joka talvikaudella. Hankealue
sijaitsee kiintojddn ulkopuolella alueella, jossa merijdé on liikkeessi talven aikana.
Laajojen tuulivoimala-alueiden vaikutukset liikkuvaan jadkenttdén eivit ole tarkasti
tiedossa mutta on odotettavaa, ettd ainakin ohuen jdin aikana tuulivoimapuistot
lisdisivét jadn deformoitumista ja jdén kokonaisméérad vaikeuttaen talvimerenkulkua.

Edelld mainituista syistd Véyldvirasto on katsonut, ettd alueen jatkosuunnittelussa on
syytd varautua hankealueen muutoksiin alueen pohjois-, ldnsi-, koillis- ja
kaakkoisosissa. Vayldviraston puolelta tutkimusten suorittamiselle alueella ei ole
estettd ja mahdollisen alueelle toteutettavan merituulivoimapuiston tarkempi rajaus
tulee tehdi tutkimusten jilkeen yhteistydssi hankekehittdjdn ja viranomaisten kanssa.
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Viyléaviraston mukaan hankealue sijaitsee osittain péaéllekkdin Suomen
merialuesuunnitelman mukaisen merenkulun alueen kanssa. Alueen luoteisosan lépi
kulkee avovesiaikana pidasiallinen eteld-pohjoissuuntainen liikenne Selkdmerella
Ahvenanmaan lansipuolisen liikenteenjakoalueen ja Merenkurkun
litkenteenjakoalueen valilla.

Alueella esiintyy vuosittain merijdédtid. Merijdén esiintymisen aikana laivaliikenne
ohjautuu avovesikaudesta poikkeavasti sen mukaan, missd paikalliset jadolosuhteet
ovat helpoimmat tai ylipddnsd mahdollistavat litkenndimisen. Avomerella jddpeite on
jatkuvassa liikkeessé ja liikkenndinnin mahdollistavat reitit saattavat vaihtua jopa
patvittdin. Aiempina vuosina alueen luoteisosan lipi on jiépeitteisendkin aikana
kulkenut merkittdvd maira litkennettd, vaikka litkenne onkin jdépeitteen vaikutuksesta
ollut ajoittain vahemmaén keskittynyttd avovesikauteen. Alueen kaakkoiskulman lépi
kulkee useimpina talvina merkittdvd madrd jidnmurtajaliikennettd murtajien siirtyessa
asemapaikkojen vililla.

Sen lisdksi, ettd alueelle sijoittuva tuulivoimapuisto vihentdisi merenkulun kaytossa
olevaa tilaa, se tulisi viraston mielestd myds vaikuttamaan alueen jdéolosuhteisiin.
Merituulivoimapuistojen vaikutusta jadpeitteeseen ei ole tutkittu mutta riippumatta
siitd murtaako tuulivoimapuisto litkkuvaa jadkenttdd vai pysdyttdd sen litkkeen, se
tulee aiheuttamaan deformoitunutta jaatd kuten jadvalleja tai puristusta jadkenttaan
vaikeuttaen merenkulkua. Alueen luoteiskulman kautta kulkevan suuren
litkenneméérin sekd jadnmurtajien kayttdmien reittien takia Vayldvirasto katsoo, etti
merituulivoimapuistoa ei tule toteuttaa koko tutkimusluvan mukaiselle alueelle.
Viylévirasto ei kuitenkaan vastusta tutkimusluvan myontdmistd koko alueelle.

Viyldviraston mukaan hankealue Kiisla sijaitsee osittain padllekkdin Suomen
merialuesuunnitelman mukaisen merenkulun alueen kanssa ja alueen ldpi kulkee
etenkin lounaiskaakkoissuunnassa merkittévaé liikennettd avovesiaikana Raahe-Oulu-
Kemi

vaylélle Oulun suuntaan ja Oulusta eteldédn. Liséksi alueen lapi kulkee tarkedd
kaakkois-luoteissuuntaista liikennettd Raahen ja Luulajan vililld ja alueella
kevennetddn Luulajasta tulevia aluksia puskuproomuihin matkalla Raaheen.

Alueella esiintyy vuosittain merijaitd. Merijddn esiintymisen aikana laivaliikenne
ohjautuu avovesikaudesta poikkeavasti sen mukaan missd paikalliset jddolosuhteet
ovat helpoimmat tai ylipd4nsd mahdollistavat liikenndimisen. Avomerelld jadpeite on
jatkuvassa liikkeessa ja litkenndinnin mahdollistavat reitit saattavat vaihtua jopa
paivittiin. Aikaisempina talvina liikennettd on ohjautunut jadpeitteisend aikana alueen
lapi merkittidvid médrid ja tilloin litkenne on sijoittunut myds merenkulun alueen
ulkopuolelle. Liséksi jadnmurtajat kulkevat tyypillisesti alueen 1dpi jaédnmurtokauden
aikana.

Sen liséksi, ettd alueelle sijoittuva tuulivoimapuisto vihentdisi merenkulun kaytossa
olevaa tilaa, se tulisi myds vaikuttamaan alueen jddolosuhteisiin.
Merituulivoimapuistojen vaikutusta jddpeitteeseen ei ole tutkittu mutta riippumatta
siitd murtaako tuulivoimapuisto liikkuvaa jadkenttdd vai pysdyttda sen liikkeen, se
tulee aiheuttamaan deformoitunutta jaata kuten jéédvalleja tai puristusta jidkenttdén
vaikeuttaen merenkulkua.
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Koska alueelle toteutettava merituulivoimapuisto sijoittuisi merialuesuunnitelman
mukaisen merenkulun alueen péélle ja aiheuttaisi toteutuessaan huomattavia
muutoksia avovesikauden liikenteeseen seka haittaisi erittdin paljon talvimerenkulun
ja jddnmurron jarjestimistd alueella, Vayldvirasto katsoo, ettd tutkimusluvan
mukaiselle alueelle ei tulisi rakentaa merituulivoimaa. Néin ollen Viylévirasto katsoo,
ettd alueelle ei tulisi myontda tutkimuslupaa.

Viyléaviraston mukaan hankealue Lunni sijoittuu suurelta osin paillekkdin Suomen
merialuesuunnitelman mukaisen merenkulun alueen kanssa. Alueen lipi kulkee
litkenne Merenkurkusta Raaheen, Kalajoelle ja Kokkolaan. Liséksi Pietarsaaren ja
Merenkurkun vélinen litkenne kulkee alueen eteldpuolelta. Ruotsin
talousvyohykkeelle, vélittomésti Lunnin ldnsipuolelle on suunnitteilla
merituulivoimahanke, joka on ympéristovaikutusten arvioimisvaiheessa.

Alueella esiintyy runsaasti merijadtd. Merijadn esiintymisen aikana laivaliikenne
ohjautuu avovesikaudesta poikkeavasti sen mukaan missé paikalliset jddolosuhteet
ovat helpoimmat tai ylipddnsd mahdollistavat litkennéimisen. Avomerelld jadpeite on
jatkuvassa liikkeessi ja litkenndinnin mahdollistavat reitit saattavat vaihtua jopa
paivittdin. Jadpeitteisend aikana Merenkurkku vaatii jatkuvasti jiinmurtajaa
avustamaan liitkennettd johtuen siitd, ettd litkkenndintiin sopiva reitti on kapea. Alueella
on tyypillisesti litkkkuvaa merijdata ja jddolot Perdmeren eteldosassa ovat tyypillisesti
vaikeat.

Alueen lépi on aiempina talvina kulkenut myos jaédpeitteisend aikana merkittdvaa
litkennettd ja my0s jddnmurtajat ovat kiyttaneet aluetta. Sen lisdksi, ettd alueelle
sijoittuva tuulivoimapuisto vihentdisi merenkulun kaytdssé olevaa tilaa, se tulisi myds
vaikuttamaan alueen jddolosuhteisiin. Merituulivoimapuistojen vaikutusta
jadpeitteeseen ei ole tutkittu mutta riippumatta siitd murtaako tuulivoimapuisto
litkkuvaa jadkenttda vai pysdyttdd sen liikkeen, se tulee aiheuttamaan deformoitunutta
jaata kuten jadvalleja tai puristusta jidkenttddn vaikeuttaen merenkulkua.

Koska alueelle toteutettava merituulivoimapuisto sijoittuisi valtaosin
merialuesuunnitelman mukaisen merenkulun alueen péélle ja aiheuttaisi toteutuessaan
huomattavia muutoksia avovesikauden liikenteeseen seka haittaisi erittdin paljon
talvimerenkulun ja jidnmurron jirjestimisti alueella, Viyldvirasto katsoo, ettd
mahdollisen merituulivoimapuiston suunnittelussa tulisi ottaa huomioon merenkulun
edellytykset erityisen

tarkasti, ja ettd merituulivoimapuistoa ei ole mahdollista toteuttaa koko
suunnittelualueelle ilman merenkululle aiheutuvaa huomattavaa haittaa. Véyldvirasto
ei kuitenkaan vastusta tutkimusluvan myontdmisti koko alueelle.

Hakija on tunnistanut Kiislan alueella olevan merkitystd merenkululle, erityisesti
talvimerenkululle. Hakija kuitenkin korostaa, etti kyseessé on tutkimuslupahakemus,
minka pohjalta aluetta voidaan, Suomen talousvyohykettd koskevan lainsdddannon
nojalla, tutkia ilman pysyvid vaikutuksia alueen kdyttdon tai luontoon. Tutkimuslupa
ei ratkaise vield mihin rakentamista tullaan mahdollisesti sijoittamaan. Kayttooikeutta
talousvyohykkeelle sijoittuville merituulivoimahankkeille ei ole vield myonnetty
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yhdellek&én toimijalle, eikd haetun Kiislan tutkimusluvan myontdminenkédén anna
kayttooikeutta tai oikeutta rakentaa tutkimusluvan saajalle.

Merenkulun ja merituulivoiman yhteensovittaminen on keskeinen osa
suunnitteluprosessia. Perdmeren perukkaan suunnitellut merituulipuistot tulevat
todennékoisesti muuttamaan alueen merenkulkua, joten olisi tirkeda, ettd tissa
vaiheessa merituulivoimalle potentiaalisia alueita ei suljettaisi pois, jolloin koko
alueen potentiaali saadaan lopulta parhaalla mahdollisella tavalla kdyttoon. Hakija
my0s toteaa, ettd merialuesuunnitelma ei ole oikeusvaikutteinen.

Museovirasto on ilmoittanut kommentoivansa hakemusta vedenalaisen
kulttuuriperinnn huomioimisen osalta. Silld ei ole huomautettavaa hakijan
hakemuksesta. Merenpohjan tutkimukselle ei ole estetta.

Museovirasto on todennut toimivansa vedenalaisen kulttuuriperinnon suojelusta
vastaavana viranomaisena merenpohjaan vaikuttavien rakennushankkeiden
valmistelun yhteydessi. Suomen aluevesilla muinaismuistolaki (295/1963) velvoittaa
yleisen rakennushankkeen toteuttajan ottamaan etukiteen selvaa siitd, tuleeko hanke
koskemaan muinaisjaannoksid. Avomerialueiden muinaisjadnnoksié ovat sellaiset
alusten hylyt ja hylyn osat, joiden voidaan olettaa olleen uponneena yli sadan vuoden
ajan. Muinaismuistolaki velvoittaa myos ilmoittamaan Museovirastolle sellaisen hylyn
16ytymisestd, jonka voidaan olettaa olleen uponneena yli sadan vuoden ajan.

Talousvyohykkeelld muinaismuistolakia ei kuitenkaan sovelleta. Vaikka tutkittavat
alueet sijaitsevat talousvyohykkeelld, Museovirasto pitda tiarkedna, ettd sille
ilmoitetaan mahdollisista tutkimusten aikana havaituista vanhoista hylkyldydoist.
Talousvyohykettd koskee Suomen 1996 ratifioima YK:n merioikeusyleissopimus
(SopS 49-50/1996), jonka yleisissd méaédrayksissd velvoitetaan jasenmaat suojelemaan
merestd 10ytyneitd arkeologisia ja historiallisia esineitd. Mikéli tuulipuistohanke l&htee
etenemdin, on syytd varautua selvittdmién, onko tulevilla rakentamisalueilla
vedenalaisia muinaisjaannoksia tai kulttuuriperintdkohteita, ja voiko hankkeella olla
vaikutusta niihin.

Talousvydhykkeeltd tunnetaan monia historiallisia hylkyji, mutta talousvyohykkeen
vedenalaisista muinaisjddnnoksisté ei kuitenkaan ole kédytettdvissé kattavaa tietoa eikd
vaikutuksia niihin voida arvioida ilman selvitystd. Todettakoon, ettd
merituulipuistoihin liittyvén maassa tapahtuvan rakentamisen vaikutuksia ja
tarvittaessa maisemavaikutuksia arvioivat alueelliset vastuumuseot.

Hakijalla ei ole huomautettavaa lausunnosta. Lausunto otetaan huomioon
jatkosuunnittelussa. Mikéli hylkyja tai muita vastaavia kohteita 10ytyy, ilmoittaa
hakija niistd museovirastolle.

Padesikunnan operatiivisella osastolla on valmisteltu puolustusvoimien kanta
hankkeiden hyviksyttdvyydestd. Lausunnossa on arvioitu hankkeiden vaikutukset
puolustusvoimien joukkojen ja jdrjestelmien kiytt6on. Lausunnossa on otettu
huomioon puolustushaarojen ja puolustusvoimien laatimat alueelliset tarkastelut,
joissa arvioidaan vaikutuksia puolustusvoimien alueellisiin toimintaedellytyksiin ja
sotilasilmailuun
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sekd puolustusvoimien radioyhteyksiin.

Suunnitelluista tuulivoimahankkeista on selvitetty tuulivoimaloiden vaikutukset
puolustusvoimien toimintaan. Tdmén perusteella padesikunta on todennut, ettd
hankkeiden mukaisilla tuulivoimaloilla ei arvioida olevan merkittivid vaikutuksia
puolustusvoimien valvonta- ja asejdrjestelmien suorituskykyyn, joukkojen ja
jarjestelmien koulutukseen ja kédyttoon ja sotilasilmailuun seké puolustusvoimien
radioyhteyksiin.

Lopuksi padesikunta on todennut, ettd puolustusvoimat ei vastusta suunnitelman
mukaisten merituulipuistojen rakentamista Perdmeren ja Selkdmeren
talousvesivyohykkeille.

Hakijalla ei ole huomautettavaa lausunnosta. Lausunto otetaan huomioon
jatkosuunnittelussa.

Suomen ympiristokeskus SYKE on todennut koordinoivansa vuonna 2004
aloitettua kansallista VELMU-ohjelmaa vedenalaisen meriluonnon inventoimiseksi.
Tastd varsin kattavasta aineistosta on muun muassa tunnistettu ekologisesti
merkittdvit vedenalaiset meriluontoalueet, ns. EMMA-alueet. SYKE myds toteaa
tuottaneensa vuonna 2020 tutkimuksen merituulivoimatuotannon optimaalisesta
sijoittumisesta Suomen merialueille. Myds tdssé tutkimuksessa hyddynnettiin
VELMU-aineistoja. Tutkimus tarkasteli tuulivoiman sijoittumista ympéristollisten,
taloudellisten ja sosiaalisten muuttujien nikokulmista. Sekd EMMA -alueita ja
tuulivoiman sijoittumistutkimuksen tuloksia hyddynnettiin vuonna 2020 hyviksytyssi
Suomen merialuesuunnitelmassa 2030.

SYKE:n mukaan suunnitelluilta tutkimusalueilta Kihu ja Tiira ei ole VELMU-
aineistoja. Niilld ei sijaitse tunnistettuja EMMA- tai suojelualueita. Téssd suhteessa
tutkimusalueet eivit ole tuulivoima-analyysien valossa erityisen ongelmallisia.
Suunnitellulle tutkimusalueelle Tiira ulottuu tulosten perusteella muu ekologisesti
merkittivd vedenalainen meriluontoalue (ei-EMMA alue).
Tutkimuslupahakemuksesta ei selvii tutkittavien alueiden syvyys. Kaapelien
vetolinjoja tutkimuslupahakemus ei tarkenna ja niiden suhteen onkin syytd huomioida
rannikoiden ldheiset arvokkaat luontokohteet, kuten EMMA -alueet.

Hakemuksessa luvataan yleistasolla tehdi luotauksia ja tutkimuksia pohjan
olosuhteista ja rakenteesta sekd biologisia ja vedenlaatututkimuksia. Hakemuksesta ei
ilmene, missd laajuudessa tutkimuksia on tarkoitus tehdd. SYKE on myds
huomauttanut, ettd hakemuksesta ei kdy ilmi, missa laajuudessa
pohjasedimenttitutkimuksia ja videointeja tehtdisiin. Tarkasteltava alue on hyvin laaja
mutta hakemus ei erottele kuinka laajalti kyseisid menetelmid hyddynnettéisiin, eikd
siind kerrota, kohdennetaanko niytteenotot mahdollisen teknisen suunnitelman
pohjalta tarkemmin. Muutama sedimenttindyte tai luotaus ei valttdmétti tuota
olennaisia tietoja. SYKE:n mielesté yksittdisid vesindytteitd tairkeAmpéa olisi panostaa
pohjatutkimukseen (laji- ja habitaattikartoitukseen; videot, pohjaeldinndytteet) ja
selvittdd veden laatu olemassa olevan seuranta- ja kartoitustiedon perusteella.



21(32)

Tutkimusalueiden 1dhelld olevien avomeren seuranta-asemien perusteella voidaan
SYKE:n mukaan olettaa, ettd tutkimusalueilla esiintyy valkokatkavaltainen
pohjaeldinyhteisd. Luontotyyppi 'valokatkamerivalkokatkapohjat' arvioitiin 2018
luontotyyppien uhanalaisuusarvioinnissa luokkaan EN (erittdin uhanalainen). Tésti
syystd on tdrked kartoittaa pohjaeldinyhteisdjd ja arvioida mahdollisen
tuulivoimapuiston vaikutuksia niihin. Hakemuksessa ilmenee, etti tullaan tekeméén
pohjaeldintutkimuksia alueella. Tarkempia suunnitelmia ei kuitenkaan esitetd
(menetelmid, asemaméérid), joten tutkimusten riittdvyyttd ei voida arvioida.
Pohjaeldinselvitysten suunnittelussa tulisi varmistaa, ettd ndytteenottosuunnitelma
kattaa riittdvasti alueiden kaikki pohjan laadut ja syvyysvyohykkeet.

Hakija on huomauttanut, ettd hankkeiden tiimoilla toteutettavat ympadristoselvitykset
madritetddn Y VA-prosessissa. Lausunto otetaan huomioon jatkosuunnittelussa.

Luonnonvarakeskus Luke on todennut, etté silld ei ole varsinaisesti lausuttavaa
hakemuksen johdosta, mutta se haluaa tuoda esille sen, ettd Porin ja

Merikarvian edustalle suunniteltu alue (Tiira) on tirkedi aluetta silakan
troolikalastukselle. Tdma tulisi ottaa huomioon tutkimuksia suunniteltaessa.

Hakijalla ei ole huomautettavaa lausunnosta. Lausunto otetaan huomioon
jatkosuunnittelussa.

5.1 YK:n merioikeusyleissopimus

Suomi on ratifioinut YK:n merioikeusyleissopimuksen (SopS 49—50/1996), joka on
saatettu voimaan blankettilailla (524/1996, SopS 49/1996) ja -asetuksella 21.7.1996
(525/1996, SopS 50/1996). Merioikeusyleissopimuksen 57 artikla madrittelee
talousvy6hykkeen enintddan 200 meripeninkulman levyiseksi mitattuna niistd
perusviivoista, joista aluemeren leveys mitataan. Talousvyohykkeen rajat sellaisten
valtioiden vililld, joiden rannikot sijaitsevat vastakkain tai vierekkéin, mééritetdan
sopimuksella (74 artikla).

Suomen talousvydhyke ei ole Suomen valtion aluetta, vaan kansainvilistd merialuetta,
jonka osalta merioikeusyleissopimus miérittelee Suomen ja muiden valtioiden
oikeudet. Suomi kayttii talousvyohykkeelldin rantavaltiolle kansainvilisen oikeuden
mukaan kuuluvaa toimivaltaa. Yleissopimuksen 56 artiklan mukaan rantavaltiolla on
talousvyohykkeellddn tdysivaltaiset oikeudet muun muassa merenpohjan ylépuolisten
vesien ja merenpohjan ja sen sisustan elollisten ja elottomien luonnonvarojen
tutkimiseen, hyddyntdmiseen, sdilyttimiseen ja hoitamiseen sekd muuhun toimintaan,
jonka tarkoituksena on vyohykkeen taloudellinen hyddyntdminen ja tutkiminen.

Suomella on talousvy6hykkeellddn myos merioikeusyleissopimuksen mukainen lain-
kayttdvalta muun muassa meriympériston suojelun ja sdilyttimisen osalta. Saman
yleissopimuksen 58 artiklan mukaan kaikilla seké ranta- ettd sisimaavaltioilla on
talousvyohykkeelld merenkulun ja ylilennon vapaudet, vapaus laskea merenalaisia
kaapeleita ja putkistoja sekd vapaus kaikkeen muuhun néihin vapauksiin liittyvaén
kansainvilisessd oikeudessa hyviksyttyyn meren kiyttoon, joka esimerkiksi koskee
alusten, ilma-alusten, merenalaisten kaapeleiden ja putkistojen toimintaa, ja joka on
sopusoinnussa timén yleissopimuksen médriysten kanssa.
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Yleissopimuksen 58 artiklan 3 kappaleen mukaan valtioiden tulee ottaa
asianmukaisesti huomioon rantavaltioiden oikeudet ja velvollisuudet sekd noudattaa
niitd lakeja ja madrdyksid, jotka rantavaltio on hyviksynyt sopimuksen sddnnosten
mukaisesti sekd muita kansainvélisen oikeuden sddntojd sikili, kun ne eivit ole
ristiriidassa sopimuksen talousvyohykettd koskevan osan kanssa. Kaikilla valtioilla on
velvollisuus suojella ja sdilyttdd meriympéristod yleissopimuksen 192 artiklan
mukaan.

5.2 Laki Suomen talousvyohykkeesti

Rantavaltiolle kuuluvien talousvydhykeoikeuksien kéyttdmisestd sdddetddn laissa
Suomen talousvyohykkeestd (1058/2004) ja valtioneuvoston asetuksessa Suomen
talousvyohykkeestd (1073/2004). Taloudellisen hyddyntdmisen hankkeissa
talousvyohykelain 6 §:n mukaisia tutkimuslupia on tdhin asti myonnetty seké kaapeli-
ettd putkihankkeille ettd viime vuosina enenevéssd médrin merituulivoimahankkeille.
Saman pykaélédn nojalla kaapeli- ja putkihankkeille on myonnetty niin sanottuja
hy6dyntidmislupia, joilla on annettu valtioneuvoston suostumus kaapeleiden ja putkien
laskemiseen. Ty0- ja elinkeinoministerié on toimivaltainen viranomainen
talousvy6hykelain mukaisten lupien valmistelussa. Talousvydhykelaki on luonteeltaan
puitelaki.

Suomen talousvyohykkeestd annetussa laissa tehddin ero meritieteellisen tutkimuksen
ja talousvyohykkeen taloudelliseen hyddyntdmiseen téhtddvian tutkimuksen valilla.
Lain 6 §:n mukaan valtioneuvosto voi antaa hakemuksesta suostumuksensa hyodyntaa
talousvy6hykkeelld olevan merenpohjan ja sen sisustan luonnonvaroja ja tehda
tallaiseen hyodyntdmiseen tdhtadvaa tutkimusta tai suorittaa talousvyohykkeellad
muuta toimintaa, jonka tarkoituksena on vyohykkeen taloudellinen hyddyntdminen.
Lain perusteluiden (HE 53/2004 vp) mukaan meritieteelliselld tutkimuksella
ymmarretdén sellaista mereen kohdistuvaa tutkimustoimintaa, jolla pyritddn
meriympéristdd, sen muutoksia sekd meren, jadan ja ilmakehin vélistd vuorovaikutusta
koskevan tiedon lisddmiseen. Sill ei esityksen mukaan tarkoitettaisi esimerkiksi
luonnonvarojen hyddyntémisté tai sithen tédhtdévad tutkimusta.

Esityksen perustelujen mukaan meritieteellisestd tutkimuksesta ei mydskadn olisi
kysymys silloin, kun tutkimushanke vaikuttaa suoraan elollisten tai elottomien
luonnonvarojen hyddyntdmiseen tai siithen tdhtddvadn tutkimukseen esimerkiksi siten,
ettd tutkimushankkeen tulokset ovat merkityksellisii elollisten tai elottomien
luonnonvarojen hyddyntidmisen tai sithen tdhtdavén tutkimuksen kannalta. Edelleen
lain perustelujen mukaan meritieteelliseksi tutkimukseksi ei mydskaén katsottaisi
tutkimushanketta, joka sisiltdd merenpohjan porausta, rdjahteiden kayttod, haitallisten
aineiden paistamistd meriympdristdon tai saman lain 7 §:ssé tarkoitettujen
tekosaarten, laitteiden tai rakennelmien kiyttod. Perustelujen mukaan edelld kuvatun
kaltaisiin hankkeisiin sovellettaisiin lain 6 tai 7 §:n sdénndksid, jotka edellyttivét
hankkeelta valtioneuvoston suostumusta.

Talousvyohykelain perustelujen mukaan talousvyohykelain 6 §:n mukaiset asiat
(ilmoitukset) voitaisiin ratkaista ministeridssd, kun kysymys on meritieteellisesté
tutkimuksesta. Kun kysymyksessa on talousvyohykkeen taloudelliseen
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hyddyntdmiseen tdahtddva tutkimus, asia ratkaistaisiin valtioneuvoston yleisistunnossa
ty0- ja elinkeinoministerion esittelysta.

5.3 Vesilaki seka kansallista ja kansainvilistd ympiristovaikutusten arviointia koskevat

sadnnokset

Ty6- ja elinkeinoministerid on toimivaltainen viranomainen myds
talousvyohykelainsdddannon mukaisissa luvassa (periaatepditosluonteisia) ja
ympdéristohallinto (toimivaltainen aluehallintovirasto) puolestaan toimivaltainen
viranomaistaho vesilain (587/2011) mukaisessa yksityiskohtaisessa
toimenpideluvassa.

Ympiéristovaikutusten arviointimenettelysti annettua lakia (252/2017) ja
valtioneuvoston asetusta (277/2017) sovelletaan Suomen talousvyohykkeelld. Lain 3
§:sséd sdddetddn ympdristovaikutusten arviointimenettelyn soveltamisesta
yksittdistapauksessa.

5.4 Vilitonti tiytintoonpanoa koskeva lainsdidianto

Hallintopaitoksen tiytdntoonpanokelpoisuutta siédnteli yleislakina
hallintolainkdyttolain (586/1996) 31 §:n 2 momentti. Hallintolainkayttdlaki on
kumottu 1.1.2020 lailla oikeudenkdynnistéd hallintoasioissa (808/2019). My6s uuden
lain 808/2019 122 §:n 3 momentin mukaan hallintopdétds voidaan panna taytintoon
lainvoimaa vailla olevana, jos laissa tai asetuksessa niin sdddetéén, tai jos paétds on
luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava tdytantdon heti, tai jos padtoksen
taytdntoonpanoa ei voida yleisen edun vuoksi lykata.

Saannoksessd kuvattu tilanne on poikkeus padsdannostd, jonka mukaan péétos ei ole
taytdntoonpanokelpoinen ennen kuin silld on lainvoima. Momentissa kuvattua kahta
viimeistd edellytystd voi olla vaikea tdysin erottaa toisistaan itsendisiksi kohdikseen.
Ensin mainittu peruste koskee 1dhinnd pdétosté, joka menettdisi merkityksensé, jos sitd
el panna heti tdytantoon. Jalkimmaisessd ratkaisevaa on yleinen etu. Yleinen etu on
kisitteend hallintoviranomaiselle harkintavaltaa antava yleislauseke. Peruste, ettd
paitods voidaan panna heti tdytdntoon padtoksen luonteen siti vaatiessa, ottaa
huomioon my®0s yksityiset intressit.

6 Valtioneuvoston piaatos

6.1 Suostumus Suomen talousvyohykkeen taloudelliseen hyodyntimiseen

Valtioneuvosto antaa Suomen Hyo6tytuuli Oy:lle méirdaikaisen, ehdollisen
suostumuksen Suomen talousvydhykkeen taloudelliseen hyodyntdmiseen tdhtdavain
tutkimustoimintaan suunnitelluilla hankealueilla Tiira ja Kihu (VN/19192/2023),
Lunni (VN/24249/2023) ja Ruokki (VN/24250/2023) hakemuksissa sekd hakijan
lausuntoihin antamassa selityksessé kuvatuilla tavoilla. Valtioneuvosto ei myonni
suostumusta hankealueen Kiisla (VN/24247/2023) taloudelliseen hyddyntdmiseen
tdhtddvadn tutkimustoimintaan. Hakijan, hankkeen toteuttajan tai tdmén sijaan tulleen
seuraajan on noudatettava kohdassa 6.2 miiréttyja ehtoja.

Taméa suostumus on voimassa padtoksen antamisesta lukien 31.12.2026 asti.
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Tama padtds on tdytdntdon pantavissa muutoksenhausta huolimatta, ellei
valitusviranomainen toisin maaraa.

1. Tutkimushankkeet on toteutettava varovaisuusperiaatetta noudattaen ja ottaen
erityisesti huomioon Itdmeren (Selkémeri ja Perdmeri) herkkyys ja haavoittuvuus seka
meri- ja ympdristoturvallisuuden asettamat vaatimukset, ja luvan saajan on ryhdyttava
kaikkiin mahdollisiin toimiin tutkimushankkeista mahdollisesti aiheutuvien
vahinkojen ehkéisemiseksi ja minimoimiseksi;

2. Valtioneuvoston tdma suostumus Suomen talousvyohykkeen taloudelliseen
hyddyntdmiseen tahtddviin tutkimuksiin yksittdisilla tutkimusalueilla ei vield tarkoita
investointi- tai rakentamisoikeuden myontdmisti tutkimusluvan saajalle eikd anna
tille etusijaa taloudelliseen hyddyntdmiseen tdhtddviin tutkimuksiin, mahdolliseen
tulevaan rakentamislupaan kyseisille tutkimusalueille tai ndiden tutkimusalueiden
muuhun hyddyntdmiseen;

3. Valtioneuvoston tdmi suostumus ei estd valtioneuvostoa myontdmastd Suomen
talousvyohykettd koskevaa muuta oikeutta samoille tutkimusalueille vield timén
suostumuksen voimassaollessa;

4. Talousvyohykkeen taloudelliseen hyodyntdmiseen tdhtdavit tutkimukset on
toteutettava ottaen huomioon Suomen talousvyohykkeen kansainvélisoikeudellinen
luonne ja talousvyohykkeelld jo olemassa olevat yhteiskunnan keskeiset toiminnot
sekd Suomen talousvyohykkeelld tai sen vilittomassé ldheisyydessd mahdollisesti
olevat taloudellisen hyddyntédmisen tai meritieteellisen tutkimuksen hankkeet,
hankkeiden kéytto ja ndiden omistajien hankkeisiin liittyvit oikeudet;

5. Luvan saajan on Suomen talousvyohykkeen taloudelliseen hyodyntdmiseen
tahtddvissd tutkimuksissa pyrittdvé 10ytamédn suunnitelluille hankkeilleen sellaiset
teknisesti, toiminnallisesti ja ympéristollisesti tarkoituksenmukaiset sijoitus- ja
toteutusvaihtoehdot, ettd talousvyohykkeelld jo olemassa olevat yhteiskunnan
keskeiset toiminnot, kuten sujuva ja turvallinen merenkulku, ja talousvydhykkeen
mahdollinen mydhempi taloudellinen hyddyntdminen tai meritieteellinen tutkimus
mahdollisimman vih&isessd méérin vaikeutuvat;

6. Luvan saajan on tutkimusjaksojen osalta etukédteen ja riittdvin ajoissa ennen
tutkimusaluksen saapumista Suomen talousvyohykkeelle otettava tutkimustoimintaan
sekd meri- ja rajaturvallisuuteen liittyen yhteyttd Lansi-Suomen merivartiostoon,
litkenne- ja viestintivirasto Traficomiin, Vayldvirastoon ja toimivaltaiseen VTS-
keskukseen;

7. Tutkimusaluksen saapuessa Suomeen aluksen tulee osallistua alusliikennepalveluun
siten kuin alusliikennepalvelulaissa (623/2005) sdddetédén;

8. Luvan saajan on noudatettava kansainvilisid meriteiden sédantdja International
Regulations for Preventing Collisions at Sea 1972 (COLREG);

9. Luvan saajan on noudatettava Suomen maahantuloméérayksii. Erityisesti tulee
ottaa huomioon, ettd valtion aluksiksi luokiteltavat alukset tarvitsevat Suomen
padesikunnan myontdmén alusluvan Suomen aluevesille tuloon;

10. Luvan saajan on ilmoitettava tdmén luvan mukaisten tutkimustdiden
valmistumisesta Suomen talousvyohykkeelld valittomasti kirjallisesti tyo- ja
elinkeinoministeridlle ja Vdyldvirastolle. Liséksi luvan nojalla syntynyt keskeinen
tutkimus- ja havaintoaineisto on toimitettava sovitusti tyo- ja elinkeinoministeridlle
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vilittdmasti tulosten valmistuttua. Suomen viranomaisten edustajilla tulee olla
pyynndstddan mahdollisuus tutkimusaluksille pdédsyyn;

11. Luvan saajan on korvattava timén paitoksen valmistelusta aiheutuneet
kohtuulliset kustannukset toimivaltaiselle lupaviranomaiselle valtion
maksuperustelain (150/1992) periaatteiden mukaisesti;

12. Valtioneuvoston suostumus ei sisdlld oikeutta muihin kuin tdmén tutkimusluvan
mydntdmisen pohjana olevassa hakemuksessa kuvattuihin tutkimustoimenpiteisiin
Suomen talousvyohykkeelld;

13. Liséksi luvan saajan on noudatettava mitd muualla lainsddddnnossé tai
kansainvilisissd sopimuksissa sdddetddn tai madritian.

Vihdiset, tutkimusteknisistd syistd vilttimattoméat muutokset tutkimusten
toteuttamisessa ovat sallittuja tyo- ja elinkeinoministerion ja muun toimivaltaisen
viranomaisen suostumuksella.

7 Perustelut
7.1 Valtioneuvoston suostumus

Saadun lausuntokokonaisuuden ja muiden edelld mainittujen seikkojen perusteella ei
voida katsoa olevan estettd myontid haettua valtioneuvoston suostumusta
médrdaikaisena ja ehdollisena hankealuetta Kiisla lukuun ottamatta hankealuille Tiira,
Kihu, Lunni ja Ruokki siten, ettd suostumus on voimassa pyydetysti 31.12.2026 asti
tutkimusluvan antamispéivista lukien.

Hakemuksissa on kuvattu riittdvilld tavalla hakijan tiedot, tutkimustoiminnan luonne
ja tarkoitus, kdytettdvat menetelmit ja vilineet, tutkimusaika- ja vaihetiedot seka
maantieteelliset hankealueet, joilla tutkimustoimintaa tultaisiin harjoittamaan.

Hakija on kehittdnyt merituulivoimaa jo yli kaksikymmentd vuotta ja investoinut
kehitystyohon jo yli 140 miljoonaa euroa. Suomen Hyo6tytuuli Oy on rakentanut Porin
Tahkoluotoon Suomen ensimmaiisen merituulivoimalan ja maailman ensimmaisen
vaativiin jadolosuhteisiin suunnitellun merituulivoimapuiston. Hakija suunnittelee
Porin edustalla sijaitsevan Tahkoluodon merituulivoimapuiston laajennusta. Hanke
siséltdd myds niin sanotun demonstraatiohankkeen, jonka avulla pilotoidaan uuden
mittaluokan merituulivoimaloita, huomattavasti aiempaa syvemmélle rakennettavia
meriperustuksia sekd merenpohjan rakentamisen menetelmid néissi vaativissa
olosuhteissa. Hankkeella pyritddn poistamaan merituulivoiman rakentamiseen liittyvid
riskejé ja luomaan keinot rakentaa merituulivoimaa markkinaehtoisesti.

Paatoksen oikeudellinen perusta on Suomen talousvyohykelainsdddannossa ja
kansainvilisessd YK:n merioikeusyleissopimuksessa. Talousvyohyke ei kuulu
Suomen valtion alueeseen, vaan on YK:n merioikeusyleissopimuksen mukaan
kansainvilistd merialuetta.

Suomella on talousvyohykkeellddn YK:n merioikeusyleissopimuksen 56 artiklan
mukaisesti yksinoikeus niin vesialueen kuin merenpohjan ja sen sisustan elollisten ja
elottomien luonnonvarojen tutkimiseen, hyddyntdmiseen, sdilyttimiseen ja
hoitamiseen samoin kuin muuhunkin talousvyohykealueen taloudelliseen tutkimiseen
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ja hyodyntdmiseen. Suomella on myds lainkdyttovalta talousvydhykealueella
harjoitettavan meritieteellisen tutkimuksen seka tekosaarten, laitteiden ja
rakennelmien rakentamisen ja kdyton osalta samoin kuin meriympériston suojeluun ja
sdilyttdmiseen.

Muilta osin talousvyohykkeelld ovat voimassa aavan meren vapauksiin kuuluvat
vapaudet kuten merenkulun ja ylilennon vapaus. Tédtd mahdollisuutta on kéytetty
hyviéksi Suomen talousvy6hykkeelld suomalaisten ja muidenkin yhteisdjen toimesta.
Suomen talousvyohykkeestd annetun lain 6 §:n nojalla on annettu valtioneuvoston
suostumus joihinkin talousvyohykkeelle sijoittuviin infrastruktuurihankkeisiin, mutta
toistaiseksi yksikddn niisti ei liity tutkimuslupia lukuun ottamatta merituulivoimaan.
Kaikilla valtioilla on velvollisuus suojella ja sdilyttdd meriympéristoltdén herkkaa
aluetta.

Tuulivoima on tuulen eli ilman virtauksen liike-energian muuntamista tuuliturbiineilla
sahkoksi. Se on uusiutuvaa energiaa ja pohjimmiltaan perdisin auringon
sdteilyenergiasta. Kdynnistydkseen voimala tarvitsee vihintddn 3 m/s tuulennopeutta.
Parhaita paikkoja tuulivoimaloille ovat merten rannikot, merialueet, aukeat mereen
rajoittuvat pellot, tai suurten mékien tai vuorten rinteet, joilla tuulen keskinopeus on
5,5-7,5 m/s. Yksittiisten voimaloiden tehot ovat merelld viahintddn kaksinkertaiset
verrattuna nyt maa-alueille asennettaviin. Merivoimalatekniikka menee nopeasti
eteenpdin, jolloin tehot ja voimaloiden koot kasvavat.

Tuulisdhko on noussut merkittavéksi tekijaksi sdhkomarkkinoilla. Tuulivoiman
teknologinen kehitys on ollut viime vuosina voimakasta, ja Suomeen rakennetaan télla
hetkelld markkinaehtoisesti huomattavia mairid maatuulivoimaa. Merituulivoiman
rakentaminen markkinaehtoisesti ei ole ollut toistaiseksi Suomessa kannattavaa, mutta
kannattavuuden odotetaan parantuvan ldhivuosina muun muassa teknologiakehityksen
ansiosta. Tuulisdhkolld voidaan valmistaa vetyé, jolloin energia on varastoitavissa.
Yhdistetty vetytuotanto lisdd tulevaisuudessa merituulipuiston kannattavuutta, koska
tarvitsemme tasaisempaa energiantuotantoa. Merituulivoiman toteutukseen liittyvia
haasteita ovat muun muassa vaativat jadolosuhteet sekd merelle rakentamisen
korkeammat investointikustannukset.

Vaikka merituulivoimaloita on Suomessa toistaiseksi suunnitteilla vdhén verrattuna
maalle sijoitettuihin tuulipuistoihin, on merialueilla nykyistd suuremmat
mahdollisuudet tuulivoiman tuotantoon tulevaisuudessa. Tuuliolosuhteet ovat merelld
tasaisemmat/paremmat ja offshore-ratkaisu mahdollistaa suuren mittakaavan
tuulipuistojen rakentamisen. Markkinahinta vaihtelee tuulisuuden mukaan. Merella
tuulee hieman eri aikaan ja useammin kuin maalla. Toimijoiden kiinnostus Suomen
merialueita kohtaan on siksi kasvanut. Suurin osa merialueita koskevista tuulivoiman
rakennushankkeista on toistaiseksi suunniteltu matalille rannikkovesille mutta
tuulivoiman hyddyntdmistd myos kauempana rannikosta valtion vesialueiden ohella
my0s Suomen talousvydhykkeelle suunnitellaan.

Uusia tuulivoimahankkeita tarvitaan Suomen ilmasto- ja energiapoliittisten
tavoitteiden saavuttamiseksi. Uusiutuvan energian rooli energialéhteend on siksi
kasvamassa merkittavisti. Tuulivoimakapasiteetti tulee kaksinkertaistumaan
seuraavan kolmen vuoden aikana. Tuulivoiman varsinainen tuulivoimalan toiminta on



27(32)

polttoainevapaata eiki siitd synny padstdjd. Suurin osa tuulivoimalan osista voidaan
uusiokdyttdd. Puhdasta sdhkod teollisuuden ja koko yhteiskunnan tarpeisiin tarvitaan
runsaasti tulevina vuosikymmenind. My6s Euroopan unioni on asettanut
kunnianhimoisia tavoitteita jasenmaiden merituulivoimakapasiteetin kehitykselle.

Padministeri Orpon hallituksen ohjelmassa tuulivoiman toimintaedellytyksié
kehitetddn hallitusohjelman l&dhtokohtien edellyttimésti sdhkontuotannon
lisdystarpeesta huolehtien seké siten, ettd yhteen sovitetaan tuulivoiman sosiaalinen
hyviaksyttivyys ja investointien toteutumiselle suotuisa toimintaymparisto.
Tuulivoimapotentiaalia hyddynnetdén eri puolilla Suomea.

Hallitus toteaa maérittdvénsad kunnianhimoisen tavoitteen merituulivoiman
kapasiteetille vuonna 2035 ja luo Suomelle kilpailuedun suhteessa Itdmeren maihin,
jotta suuret merituulihankkeet kytketdén tuottamaan energiaa Suomen teollisuudelle ja
kotitalouksille. Hallitus haluaa edistdd ennakoitavaa ja kannustavaa
toimintaymparistod sekd sujuvaa hankekehitysti ja rakentamista niin
talousvyohykkeelld kuin aluevesilldkin.

Hallitusohjelman mukaan merituulivoiman pelisddnt6ja selkeytetddn toteuttamalla
lainsdddéntohanke, jossa Suomen talousvyohykkeeseen kuuluvia vesialueita koskeva
lainsdadanto, lupaprosessit sekd korvaus- ja veroasiat madritellddn viipymatta seka
yhteen sovitetaan aluevesilld ja maa-alueilla toteutettavien hankkeiden pelisddntdjen
kanssa. Samalla pyritddn luomaan kannustimet merituulipuistojen sijoittumiseen
merialueiden muun kdyton, kuten merenkulun ja kalastuksen, kannalta suotuisasti
sekd haitat minimoiden. Ndiden asioiden huomioonottamisesta on tarkoitus huolehtia
luvituksessa. Hallitus myos selkeyttdd tyo- ja elinkeinoministerion johtovastuuta
merialueen energiakéyttod koskevissa linjauksissa.

Uusia tuulivoimahankkeita tarvitaan Suomen ilmasto- ja energiapoliittisten
tavoitteiden saavuttamiseksi. Tuulivoimakapasiteetti tulee kaksinkertaistumaan
seuraavan kolmen vuoden aikana. Tuulivoiman varsinainen tuulivoimalan toiminta on
polttoainevapaata eikd siitd synny padstojd. Suurin osa tuulivoimalan osista voidaan
uusiokdyttdd. Puhdasta sahkoa teollisuuden ja koko yhteiskunnan tarpeisiin tarvitaan
runsaasti tulevina vuosikymmenini. Myos Euroopan unioni on asettanut
kunnianhimoisia tavoitteita jasenmaiden merituulivoimakapasiteetin kehitykselle.

7.2 Tutkimustoiminta ja -alueet

Valtioneuvoston paitos koskee hakemustietojen mukaista, taloudelliseen
hyddyntdmiseen liittyvaa ja sitd edeltdvad tutkimustoimintaa Suomen
talousvyohykkeelld ja yksinomaan sitd. Hakemuksen kohteena olevien tutkimusten
tarkoituksena on 16ytda teknisesti, taloudellisesti, toiminnallisesti ja ympéristollisesti
parhaimmat ratkaisut uusien merituulivoimapuistojen sijoittamiseksi.

Tutkimusten avulla saadaan myShemmaén hankesuunnittelun ja YV A-menettelyn
kannalta tarkempaa merellistd tutkimustietoa hankealueiden lopulliseksi
médrittdmiseksi.
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Suomen merialuesuunnitelma 2030 on hyvéksytty 15.12.2020. Silld Suomen
merialueelle on laadittu ensimmaisté kertaa merialuesuunnitelma maakuntaliittojen
seka eri toimijoiden ja sidosryhmien kanssa laajassa yhteistyOprosessissa.
Merialuesuunnitelmat tehdéddn jokaisessa merellisessd EU-maassa.
Merialuesuunnittelu perustuu EU:n merialuesuunnitteludirektiiviin (2014/89/EU).
Suomessa siitd sddnnelldéin maankdytto- ja rakennuslaissa (482/2016).

Merialuesuunnitelma on seké aluevedet ettd talousvyohykkeen sisdltdva kartallinen
esitys, jossa tunnistetaan yleispiirteisesti esimerkiksi merkittivia ja potentiaalisia
vedenalaisten luonto- ja kulttuuriarvojen, energiantuotannon, kalastuksen,
vesiviljelyn, merenkulun ja matkailun alueita. Tavoitteena on sovittaa yhteen eri
toimialojen tarpeita ja ndin edesauttaa merellisten elinkeinojen harjoittamista ja
meriympadriston tilaa. Merialuesuunnitelmalla ei ole suoria oikeusvaikutuksia ja se on
yleispiirteisend suuntaa-antava. Merialuesuunnitelmaa laadittaessa ei osattu tiysin
ennakoida merituulivoiman kiinnostuksen nopea kasvu myos talousvyohykkeella.
Merialuesuunnitelman toinen suunnittelukierros on kdynnistynyt ja suunnitelman on
tarkoitus valmistua 2026.

Merialuesuunnitelmassa merituulivoimalle potentiaalisia alueita osoitettaessa on
huomioitu muun muassa merenkulun alueet, syvyys, Natura 2000 -alueet ja muut
luontoarvot, maisema-arvot sekd maanpuolustuksen tarpeet. Valtioneuvosto pitda
hyvéni ldhtokohtana, ettd merituulivoimarakentamista suunnataan ensisijaisesti
merialuesuunnitelmassa osoitetuille energiatuotannon potentiaalisille alueille.

Hakijan tarkoituksena on tehdi alukselta ja merenpohjassa suoritettavia,
tutkimushankkeen yhteydessd normaaleja geofysikaalisia ja geoteknisid tutkimuksia ja
selvittdd tutkimusalueen merenpohjan syvyyssuhteita seké pohjan ja sen alapuolisten
kerrosten rakennetta. Ennakkotiedot pohjan olosuhteista ovat vajavaisia, kun mennéin
kauemmaksi rannikolta.

Tutkimusten vaikutukset meriympéristoon jadvat hyvin paikallisiksi ja vdhaisiksi.
Hakija on ollut ennen hakemuksen vireille saattamista ja sen vireilld ollessa
yhteydessé eri toimivaltaisiin viranomaisiin. Tdhédn liittyen tutkimusten suunnittelussa
on otettu huomioon meriliikenteen, sotilaallisen puolustuksen, aluevalvonnan ja
rajaturvallisuuden, kalastuksen sekd muun merialueen kidyton ja suunnittelun tekijoitd
ennen varsinaista kansallista ja kansainvélistd Y VA-menettelya

Hakijan hakemukset ovat tulleet vireille 15.6.2023 ja 17.8.2023. Valtioneuvosto on
myoOntinyt erillisid, ajallisesti ja ehdoin rajattuja tutkimuslupia myds samalle
talousvyohykkeen alueelle. Valtioneuvoston tutkimusluvalla ei ratkaista sitd, voiko tai
mihin rakentaminen alueella voisi sijoittua, vaan mahdollistetaan alueen tutkiminen
riittdvissé laajuudessa.

Metséhallitus on tunnistanut yleisiltd valtion vesialueilta tuulivoimatuotantoon
soveltuvia alueita. Metsdhallituksen tunnistamat merituulivoima-alueet sijoittuvat
Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan maakuntiin. Valtioneuvosto on 23.11.2023 tehnyt
periaatepddtoksen Suomen yleisid valtion vesialueita koskevan huutokauppamallin
ottamisesta kdyttoon ja malliin perustuvan huutokauppamenettelyn kdynnistdmisen
hyviksymistéd yhteensd viiden Suomen yleisilld vesialueilla sijaitsevan
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merituulivoima-alueen osalta. Toimintamallia ei sovelleta yleisten vesialueiden
ulkopuolella Suomen talousvyohykkeelld. Hakija on tietoinen valtioneuvoston
periaatepditoksestd sekd hankealueiden keskindisestd laheisyydesti ja tdhén liittyvasti
litketoiminta- ja varjostusriskista.

Hallitusohjelman mukaan merituulivoiman pelisddntdjd selkeytetddn toteuttamalla
ty0- ja elinkeinoministerion johdolla jo vireilld oleva lainsdddéntohanke, jossa Suo-
men talousvyShykkeeseen kuuluvia vesialueita koskeva lainsdddantd, lupaprosessit
sekd korvaus- ja veroasiat médritellddn viipymaéttd sekd yhteen sovitetaan valtion
aluevesilld ja maa-alueilla toteutettavien hankkeiden pelisddntdjen kanssa. Hallituksen
esityksen valmistelu mahdollistaa edelleen talousvyohykkeen tutkimuslupien
myOntdmisen valtioneuvoston harkintavallan puitteissa.

7.3 Ehdollisuus

Saadun lausuntokokonaisuuden ja muiden edelld mainittujen seikkojen perusteella ei
voida katsoa olevan estettd myontdd valtioneuvoston suostumusta méérdaikaisena,
ehdollisena ja erdin osin rajattuna siten, ettd suostumus on voimassa 31.12.2026 asti
tutkimusluvan antamispaivésta lukien.

Valtioneuvostolla on laaja harkintavalta Suomen talousvydhykkeestd annetun lain 3
luvun hy6dyntdmisoikeuden osalta. Valtioneuvoston kanta tutkimuslupaan tissa
vaiheessa ei vield ota kantaa tai anna hakijalle etusijaa mahdolliseen tulevaan
rakentamislupaan tai alueen muuhun hyddyntamiseen. Valtioneuvoston suostumus
Suomen talousvydhykkeen taloudelliseen hyodyntdmiseen tdhtddviin tutkimuksiin
yksittéiselld tutkimusalueella ei vield tarkoita investointi- tai rakentamisoikeuden
myOntidmistd tutkimusluvan saajalle eiké anna tille etusijaa taloudelliseen
hyddyntimiseen tdhtddviin tutkimuksiin tai mahdolliseen tulevaan rakentamislupaan
kyseiselle tutkimusalueelle.

Ei ole my0Oskiin olemassa tekijoitd, jotka estiisivit valtioneuvostoa myontaméasta
kahta erillistd, ajallisesti rajattua tutkimuslupaa samalle talousvyohykkeen alueelle.
Koska samalla merialueella voi olla vain yhden yhtion tuulivoimapuisto, paétos
lopullisesta merituulivoimapuiston toteuttamisesta ja toteuttajatahosta tehddan
myO6hemmin talousvyohykeluvituksen prosessissa. Tutkimuslupa ei esti
valtioneuvostoa kayttdmastd laajaa harkintavaltaa ja myontdméstd Suomen
talousvyohykettd koskevaa muuta oikeutta samoille talousvyohykkeen alueille vieléd
tdmén tutkimusluvan voimassaollessa.

Valtioneuvosto korostaa, ettd Itdimeren (Selkdmeri ja Perdmeri) herkkyys ja
haavoittuvuus, talousvyohykkeen kansainvélisoikeudellinen asema, meri- ja
ympdristoturvallisuuden asettamat vaatimukset, maanpuolustuksen, aluevalvonnan,
rajaturvallisuuden, merenkulun, meriteollisuuden, muun energiantuotannon,
kaivannaistoiminnan, matkailun, kalastuksen ja virkistystoiminnan tarpeet ja
toimintaedellytykset, sekd jo olemassa olevat muut hankkeet oikeuksineen ja muu
merialueen kiyttd on otettava kaikessa taloudellisen hyddyntdmisen hankkeen
toteutukseen tahtddvassi suunnittelussa ja tutkimustoiminnassa huomioon. Riittava
litkenndintikaistan leveys varmistaa sujuvan ja turvallisen merenkulun litkennéinnin
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alueella ympérivuotisesti. Luvan saajan on myds noudatettava yleista
varovaisuusperiaatetta toimissaan vahinkojen ehkdisemiseksi ja minimoimiseksi.

Luvan saajan on tutkimusten suunnittelussa ja toteuttamisessa seké jatkosuunnittelussa
otettava huomioon, ettd mahdollinen tuleva rakentamishanke tulee toteuttaa siten, ettad
se ei estd mahdollisia myShempid Suomen talousvy6hykkeen tai sen vélittoméssa
laheisyydessd olevan valtion vesialueen taloudellisen hyodyntdmisen tai
meritieteellisen tutkimuksen hankkeita. Samalla tulee pyrkié 16ytdimédn sellainen
suunnitellulle hankkeelleen sellainen teknisesti, toiminnallisesti ja ympdristollisesti
tarkoituksenmukainen sijoitus- ja toteutusvaihtoehto, ettd mahdollinen my6hempi
Suomen talousvyohykkeen taloudellinen hyodyntdminen tai meritieteellinen tutkimus
mahdollisimman véhiisessd mairin vaikeutuu (mm. hankealueen koon/peittdvyyden
minimointi).

Tutkittavan alueen suunnittelussa tulee ottaa huomioon teknisen ja taloudellisen
toteuttamisen vaatimusten lisdksi myos ympéristondkdkohdat, erityisesti
meriympdriston ja merenalaisen luonnon monimuotoisuus ja suojeluarvot sekd
merialueen kestdvé kehittiminen. Mikéli hanke etenee jatkosuunnitteluun,
merituulivoimapuistojen suunnittelussa tulee ottaa huomioon my6s mahdollisten
erillisten, mutta lahekkain sijoittuvien merituulivoimahankkeiden yhteis-, keskiniis- ja
luvitusvaikutukset.

Luvan saajan on tutkimusjaksojen osalta etukdteen ja riittdvin ajoissa ennen
tutkimusaluksen saapumista Suomen talousvydhykkeelle, otettava tutkimustoimintaan
sekd meri- ja rajaturvallisuuteen liittyen yhteyttd Lansi-Suomen merivartiostoon,
litkenne- ja viestintdvirasto Traficomiin, Vdyldvirastoon ja toimivaltaiseen VTS-
keskukseen. Luvan nojalla syntynyt tutkimus- ja havaintoaineisto on
tarkoituksenmukaista saattaa muidenkin viranomaisten tietoon. Tutkimus- ja
hanketiedot voivat sisdltdd my0s julkisuuslain nojalla salassa pidettdvia tietoa.

7.4 Viliton tiytintoonpano

Hakija on pyytinyt, ettd tutkimuslupaa koskeva pddtdos maédratdin valittomasti
tdytdntdoon pantavaksi. Hakijan mukaan késillad olevat hankkeet ovat yleisen edun
mukaisia. Tutkimusten perusteella toteutettavat hankkeet ovat Suomen ja EU:n
ilmasto- ja energiapoliittisten tavoitteiden ja strategioiden mukaisia. Tutkimuksista
itsessddn ei ole haittaa. Hakijan mielestd padtoksen taytintdonpanoa ei yleisen edun
vuoksi voida lykata.

Arvio siitd, voidaanko hakijan esittdméédn vaatimukseen vélittomasta
taytintoonpanosta myontya, ratkeaa arvioinnissa, jossa punnitaan yleisen edun
vaatimia seikkoja kolmansien osapuolten oikeuksien menetyksiin tai vaarantumiseen.
Merkittidvid on, ettd padtoksen lainvoimaisuus tiytdntoonpanon edellytyksend on
padsadnto, ja tistd poikkeaminen edellyttid erityisid perusteita. Keskeisti asiassa on
arvioida yleistd etua suhteessa yksityiseen etuun. Ottaen huomioon vilittdméan
tdytdntdonpanon koskeva lainsdddinto, sitd koskeva lainvalmisteluaineisto seka
oikeuskirjallisuus, on olennaista ratkaista, onko olemassa sellaisia seikkoja, joiden
valossa taytdntoonpanoa ei voitaisi yleisen edun vuoksi lykéta.
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Hakija on hakenut tdytantdonpanomaardystd, koska silld on hakijalle tosiasiallista
merkitystd hankkeessa. Kilpailutuksella hankittavalla, ulkopuolisella erikoiskalustolla
tehtavit tutkimukset ovat luonteeltaan sellaisia, ettd ne tulisi yleisesti suorittaa
mahdollisimman nopeasti kilpailutuksen jilkeen, jotta muun muassa tutkimusalus
voidaan pitdd varattuna. Oikeuskirjallisuudessa on esitetty kantoja, joiden mukaan
kysymys voi olla esimerkiksi luvan myontédmisestd johonkin toimenpiteeseen, jonka
tulee tapahtua mairittynd aikana.

Hakija vastaa aina ensisijaisesti taloudellisen hyodyntdmisen hankkeen
aikataulullisista ja taloudellisista riskeistd, jaksotuksesta seka siitd, mille merialueen
osalle (talousvyohyke vai valtion aluevedet) tai minka valtion alueelle hanketta
suunnitellaan. Merituulivoimapuistoille potentiaalisia alueita on niiden luonteen ja
laajuuden vuoksi rajattu méara. Myds valtion vesialueiden kayttopolititkka vaikuttaa
tdhdn suunnitteluun.

Suomen talousvyohykkeelld ei ole olemassa yksityisid omistusoikeuksia tai voimassa
muita sellaisia oikeuksia, jotka estdisivét valtioneuvoston suostumuksen vélittomén
taytdntoonpanon. Talousvy6hykelain nojalla tehtyjen valtioneuvoston suostumusta
koskevien pditosten vilittomasti tdytdntdonpanosta on madratty jo useita kertoja.
Ehtoa tulee kuitenkin arvioida oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 122 §:n
3 momentin perusteiden, momentin soveltamiskidytinnon ja tapauksen
kokonaisharkinnan nojalla. Tyo- ja elinkeinoministerion saamissa lausunnoissa ldhes
poikkeuksetta hakijan tutkimuslupapaitoksen taytdntoonpanoehtoa ei ole vastustettu.
Tutkimuksia tehtiisiin avovesikausilla vuosien 2024-2026 eli useamman vuoden
vilisend aikana. Alukselta ja merenpohjassa suoritettavat tutkimukset ovat hetkellisia.

Edell4 todetun perusteella tutkimuslupaa koskevan péaatoksen vélittomalle
tdytdntdonpanolle ei voida katsoa olevan estetta.

8 Sovelletut lainkohdat

YK:n merioikeusyleissopimus (SopS 49—-50/1996)
Aluevalvontalaki (755/2000)

Alusliikennepalvelulaki (623/2005)

Hallintolaki (434/2003)

Laki oikeudenkéynnisté hallintoasioissa (808/2019)

Laki Suomen talousvyohykkeestd (1058/2004)

Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelystd (252/2017)
Maankéytto- ja rakennuslaki (132/1999)

Muinaismuistolaki (295/1963)

Vesilaki (587/2011)

Valtioneuvoston asetus Suomen talousvyohykkeesté (1073/2004)
Valtioneuvoston asetus ymparistovaikutusten arviointimenettelystd (277/2017)

Valtioneuvoston ohjesdinto (262/2003)

9 Muutoksenhaku
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Tahén paatokseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta padtoksen
liitteend olevan valitusosoituksen mukaisesti. Paitds on pantavissa vélittomasti
taytantoon muutoksenhausta huolimatta, ellei valitusviranomainen toisin maaréa.

Allekirjoitukset

Liitteet Valitusosoitus



