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Perustelumuistio: valtioneuvoston asetus
ulkoasiainhallinnosta annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta

l. Asian tausta

Esityksen tarkoituksena on paivittada ulkoasiainhallinnon
kaytdssa olevat erityisvirkamiesten virkanimikkeet
vastaamaan paremmin tehtdvien sisaltda seka poistaa
kaytosta poistuneet virkanimikkeet. Kokonaisuudessaan
suunnitellut muutokset selkiyttaisivat ja
nykyaikaistaisivat ulkoasiainhallinnon
virkanimikejarjestelmdad sekd@ wvirkojen kelpoisuusehtoja.

Lisdksi ulkoasiainhallinnon uudistuksen johdosta
ulkoministeriddn perustetaan uusi strategiayksikkd, jonka
johtajaksi maarattavan strategiajohtajan virkanimike
ehdotetaan lisattavaksi asetukseen.

Ulkoasiainhallinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen 2
luku sisaltad ulkoasiainhallinnon virkoja koskevia
saannoksia. Asetuksen 2 luvun 5 § sisaltaa saannokset
ulkoasiainhallinnon virkojen kelpoisuusvaatimuksista.
Pykala sisaltaa vanhentuneita ja ulkoasiainhallinnon
kaytosta jo poistuneita virkanimikkeita. Lisaksi
pykalassa on virkanimikkeitd, jotka eivat vastaa
virkamiesten tehtavankuvaa.

Taman vuoksi ulkoministeridssa on valmisteltu
virkanimikeuudistus, Jjonka seurauksena
ulkoasiainhallinnossa otettaisiin kayttdon uusia
virkanimikkeitd ja olemassa olevat virkanimikkeet
saataisiin paivitettyad ajantasaisiksi. Uudistuksen
jalkeen virkanimikkeet olisivat vertailukelpoisia
asemaltaan, rooliltaan ja tehtdvankuviltaan. Olemassa
olevien virkojen virkanimikkeet muutettaisiin
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ulkoministeridn tydjarjestyksestd annetun ulkoministeridn
asetuksen 550/2008 67 $:n mukaisesti ulkoministeridn
henkildstdjohtajan ratkaisusta.

2. Asetuksenantovaltuus/valtuudet

Virkaan nimittadmisen osalta asetuksenantovaltuus perustuu
ulkoasiainhallintolain (204/2000) 15 §:n 1 momenttiin,
jonka mukaisesti ulkoasiainhallinnon virkoihin nimittaa
valtioneuvosto tai ulkoministerid sen mukaan kuin
valtioneuvoston asetuksella saadetaan.

Kelpoisuusvaatimusten osalta asetuksenantovaltuus
perustuu valtion virkamieslain (750/1994) 8 §:n 4
momenttiin, jonka mukaan valtion virkaan vaadittavista
tutkinnoista ja muista erityisista
kelpoisuusvaatimuksista voidaan saataa valtioneuvoston
asetuksella, jolleil niistd saadeta laissa ja Jjos se on
asianomaiseen virkaan kuuluvien tehtdvien hoitamiseksi
perusteltua. Lisdksi ulkoasiainhallintolain (204/2000) 14
§:n 3 momentin mukaan ulkoasiainhallinnon virkojen
kelpoisuusehdoista sadaadetaan tarvittaessa valtioneuvoston
asetuksella.

3. Esityksen padasialliset wvaikutukset

Esitetyt asetusmuutokset selkiyttaisivat ja
nykyaikaistaisivat ulkoasiainhallinnossa kaytettavaa
virkanimikejarjestelmaa ja valtioneuvoston asetusta
ulkoasiainhallinnosta. Asetusmuutosten liséaksi
ulkoasiainhallinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen 2
luvun 5 §:n sisaltamat kelpoisuusehtosdanndkset
selkiytyisivat ja muuttuisivat helppokadyttdisemmiksi.
Esitetyt muutokset eivat aiheuttaisi merkittavia
muutoksia ulkoasiainhallinnon nykyiseen
organisaatiorakenteeseen, olemassa olevaan urapolkuun
eikd henkilostdn maaraan. Uudistus ei vaikuttaisi
virkamiesten oikeuksiin tai velvollisuuksiin.
Virkanimikkeitd ei muuteta siten, ettd valtion
virkamiesasetuksen 4 §:n mukaisesti virkaan nimitetty
virkamies ei tayttdisi nimeltdadn muutettuun virkaan
saddettyja kelpoisuusvaatimuksia, eikd@ nimikkeiden
muutoksella tavoitella muutoksia kyseisilléa
virkanimikkeilla tyodskentelevien virkamiesten
tehtavankuviin. Muutokset ovat siten kokonaisuudessaan
kielellisia.

Ulkoasiainhallinnon virkanimikeuudistuksella on
henkildstdovaikutuksia virkamiesten virkanimikkeiden
vaihtumisen wvuoksi. Valtioneuvoston asetukseen
esitetyilla muutoksilla ei kuitenkaan ole suoraa
vaikutusta olemassa olevissa viroissa olevien
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virkamiesten virkanimikkeisiin, silld ulkoasiainhallinnon
muun kuin ulkoasiainneuvoksen viran nimen muuttaminen
kuuluu ulkoministeridn tydjarjestyksesta annetun
ulkoministeridn asetuksen 550/2008 67 §:n mukaisesti
ulkoministeridn henkildstdjohtajan ratkaisuvaltaan. Osa
nykyisista virkanimikkeista pidetdaan kaytossa
ministeridssa niin kauan, kuin nykyinen viranhaltija,
joka ei ole halunnut muutosta nimikkeeseensa, on
virassaan.

Esitys ei sisdalla sellaisia organisatorisia, henkildstoa
koskevia tai muita muutoksia, Jjoista aiheutuisi saastoja
tai menojen lisayksia. Muutoksilla ei siten olisi
vaikutuksia valtion talouteen eikd muitakaan
taloudellisia vaikutuksia, kuten wvaikutuksia henkildston
palkkaukseen.

4. Ssaannoskohtaiset perustelut

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi
ulkoasiainhallinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen 2
ja 5 § seuraavasti:

4.1. Kumotaan 2 §

Valtioneuvoston ohjesdanndén 42 §:n mukaan ministeridn
virkamiehista valtiosihteerin, valtiosihteerin
kansliapaallikkond, kansliapaallikodn, alivaltiosihteerin,
osastopaallikdén, ylijohtajan ja muun johtajan,
apulaisosastopaallikon, toimistopaallikdn,
hallitusneuvoksen, lainsaadantodneuvoksen,
finanssineuvoksen, budjettineuvoksen ja muun neuvoksen
sekd neuvottelevan virkamiehen ja hallitussihteerin
nimittdd valtioneuvosto.

Ulkoasiainhallinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen 2
§:n mukaan valtioneuvosto nimittdaa virkaan
ulkoasiainneuvoksen, hallintojohtajan, viestintajohtajan,
talousjohtajan, lahetystoneuvoksen,
lainsadaadantoneuvoksen, neuvottelevan virkamiehen ja
kaupallisen neuvoksen. Muut ulkoasiainhallinnon
virkamiehet nimittad virkaan ulkoasiainministerid.

Ulkoasiainhallinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen 2
§ ehdotetaan kumottavaksi, koska ministeridn virkamiesten
nimittamistoimivallasta saddetdan samansisaltdisesti
valtioneuvoston ohjesdaanndn 42 §:ssa.

4.2. Muutetaan 5 $:n 1 momentin 4 kohta

Pykdalan ensimmaisen momentin 4 kohtaan ehdotetaan pykalan
selkeyden vuoksi teknisluonteista muutosta siten, etta
samaisen pykalan toisessa momentissa saadetty



4(8)

perehtyneisyys viran tehtavdalaan siirretdan 4 kohtaan.
Muutoksen johdosta kelpoisuusvaatimuksen kokonaisuus
saddettdisiin samassa kohdassa.

Muutetaan 5 $§:n 1 momentin 5 kohta

Pykdlan ensimmaisen momentin 5 kohtaan ehdotetaan
lisattavaksi uuden strategiayksikdn johtajaksi
maarattavan strategiajohtajan virkanimike.

Lisdksi ehdotetaan, ettd turvallisuuspaallikdn ja
tietohallintojohtajan virkanimikkeet poistetaan.
Turvallisuuspaallikon virkanimikkeelld ei tydskentele
virkamiehia ulkoasiainhallinnossa eikd& virkanimiketta
suunnitella otettavan kayttdoon tulevaisuudessa.
Turvallisuuspaallikon ja tietohallintojohtajan nimikkeet
sailyisivat kaytossa tehtavanimikkeina.

Pykdalan ensimmdisen momentin 5 kohtaan ehdotetaan pykalan
selkeyden vuoksi teknisluonteista muutosta siten, etta
samaisen pykalan toisessa momentissa saadetty
perehtyneisyys viran tehtdvadalaan siirretddn 5 kohtaan.
Muutoksen johdosta kelpoisuusvaatimuksen kokonaisuus
saddettdisiin samassa kohdassa.

Muutetaan 5 $:n 1 momentin 6 kohta

Pykdalan ensimmdisen momentin 6 kohdassa esitetdan
korvattavaksi lainsdadantosihteeri ja lakimies
oikeudellisella erityisasiantuntijalla.
Lainsadadantdsihteerin ja lakimiehen virkanimikkeistd on
paasaantdisesti luovuttu valtionhallinnossa.
Kelpoisuusehtona olevan oikeustieteen kandidaatin tai
maisterin tutkinnon osalta ehdotetaan sanamuotoa
tasmennettavaksi muualla valtioneuvostossa kaytettavaan
muotoon. Nykyisenkin sanamuodon mukaisella
tutkintovaatimuksella on tarkoitettu suomalaista
juristipatevyytta siten, ettei oikeustieteen kandidaatin
ja maisterin tutkinnoksi lueta kansainvalisen ja
vertailevan oikeustieteen maisterin tutkintoa. Lisaksi
nykyisenkin soveltamiskaytanndén mukaisesti ulkomaisen
oikeustieteen tutkinnon osalta hakijan taytyisi esittaa
kelpoisuudestaan Opetushallituksen lopullinen
rinnastuspaatds, Jjossa hédnen tutkintonsa rinnastetaan
Suomessa suoritettavaan oikeustieteen maisterin
tutkintoon. Virkanimikkeiden muuttaminen ei siten
aiheuttaisi muutoksia virkojen kelpoisuusehtoihin.

Lisaksi pykédlan ensimmaisen momentin 6 kohtaan ehdotetaan
pykalan selkeyden vuoksi teknisluonteista muutosta siten,
ettd samaisen pykalan toisessa momentissa saadetty
perehtyneisyys viran tehtavdalaan siirretdan 6 kohtaan.
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Muutoksen johdosta kelpoisuusvaatimuksen kokonaisuus
sdaddettdaisiin samassa kohdassa.

Muutetaan 5 $:n 1 momentin 7 kohta

Asetuksen 5 §:n 1 momentin 7 kohdassa ehdotetaan
saddettavaksi johtavan erityisasiantuntijan,
kiinteistoneuvoksen, tietohallintoneuvoksen,
tietotekniikkapaallikdén ja tutkijan virkojen
kelpoisuusehdoista.

Ulkoasiainhallinnon virkanimikeuudistuksen myodta
ulkoasiainhallinnossa esitetdan otettavan kayttdon
johtavan erityisasiantuntijan virka. Johtavan
erityisasiantuntijan virkaa ja virkanimiketta voitaisiin
hyddyntaa laajasti koko ulkoasiainhallinnossa syvallista
asiantuntemusta vaativissa tehtavissd, minka wvuoksi
virkanimike tukisi tehtdvien laaja-alaisuutta ja
henkildstdn joustavaa kayttdad. Johtavan
erityisasiantuntijan viran kelpoisuusehtona olisi ylempi
korkeakoulututkinto.

Ulkoasiainhallinnon virkanimikeuudistuksen myota
ulkoasiainhallinnossa on esitetty otettavan kayttoodn
kiinteistoneuvoksen ja tietohallintoneuvoksen virat.
Virkojen kelpoisuusehtona olisi ylempi
korkeakoulututkinto, jolloin virat vastaisivat
kelpoisuusehtojen osalta kaupallisen neuvoksen ja
lainsdadantoéneuvoksen virkoja.

Ulkoasiainhallinnon virkanimikeuudistuksen myota
ulkoasiainhallinnossa esitetdan otettavan kayttdon
erityisasiantuntijan virka. Erityisasiantuntijan viran
kelpoisuusehtona olisi ylempi korkeakoulututkinto.
Ulkoasiainhallinnossa erityisasiantuntijan virkanimike
korvaisi ulkoasiainhallinnossa talla hetkella kaytdssa
olevat ylitarkastajan, kehityspolitiikan
erityisasiantuntijan, viestintasuunnittelijan ja
kaupallisen sihteerin virkanimikkeet, Jjoiden
kelpoisuusehtona on ollut ylempi korkeakoulututkinto.
Viran nimen muuttaminen ei siten aiheuttaisi muutoksia
virkojen kelpoisuusehtoihin.

Tietotekniikkapaallikodn ja tutkijan virkanimikkeet ovat
nykyisellaan kaytdssad ulkoasiainhallinnossa.
Virkanimikkeiden kelpoisuusehdoista saaddetdan 5 § 1
momentin 13 kohdassa. Virkanimikkeet ja niiden
kelpoisuusehdot esitetdan asetuksen selkeyden vuoksi
lisattavaksi 5 § 1 momentin 7 kohtaan. Virkojen
kelpoisuusehdot sdilyisivat muuttumattomina.

Kokonaisuutena tassa asetuksen kohdassa saadettaisiin
niistd ulkoasiainhallinnon viroista, Jjoiden
kelpoisuusehtona olisi ylempi korkeakoulututkinto.
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Lisaksi pykadlan ensimmaisen momentin 7 kohtaan ehdotetaan
pykalan selkeyden vuoksi teknisluonteista muutosta siten,
ettd samaisen pykalan toisessa momentissa saadetty
perehtyneisyys viran tehtavdalaan siirretdan 7 kohtaan.
Muutoksen johdosta kelpoisuusvaatimuksen kokonaisuus
saddettdisiin samassa kohdassa.

Lisdtddn 5 §:n 1 momentin 7 a kohta

Ulkoasiainhallinnon virkanimikeuudistuksen myota
ulkoasiainhallinnossa esitetdan otettavan kayttdodn
asiantuntijan virka. Virkanimike kuvaisi kyseisissa
tehtdvissa toimivien virkamiesten tehtavien sisaltdd seka
tukisi tehtdvien laaja-alaisuutta ja edistaisi
henkilostdn joustavaa kayttdad. Asiantuntijan
virkanimikettd kaytetddn laajasti valtioneuvoston tasolla
erilaisissa asiantuntija- ja valmistelutehtévissa.

Taman vuoksi asetukseen esitetdan lisattavaksi 5 §:n 1
momenttiin uusi 7 a kohta, jossa saadetaan asiantuntijan
viran kelpoisuusehdoksi korkeakoulututkinto tai
aikaisemmin voimassa olleiden perusteiden nojalla
saavutettu kelpoisuus ja perehtyneisyys wviran
tehtdvadalaan. Asiantuntijan virkanimike korvaisi nyt
kaytodssa olevat tarkastajan ja tiedottajan
virkanimikkeet, joiden kelpoisuusehtona on ollut
korkeakoulututkinto. Viran nimen muuttaminen ei siten
aiheuttaisi muutoksia nykyisten virkojen
kelpoisuusehtoihin.

Muutetaan 5 $:n 1 momentin 8 kohta

Pykdalan ensimmaisen momentin 8 kohtaan ehdotetaan pykadlan
selkeyden vuoksi teknisluonteista muutosta siten, etta
samaisen pykalan toisessa momentissa sdadetty
perehtyneisyys viran tehtavadalaan siirretdan 8 kohtaan.
Muutoksen johdosta kelpoisuusvaatimuksen kokonaisuus
sdaadettdaisiin samassa kohdassa.

Muutetaan 5 $:n 1 momentin 9 kohta

Pykdalan ensimmaisen momentin 9 kohtaan ehdotetaan pykadlan
selkeyden vuoksi teknisluonteista muutosta siten, etta
samaisen pykalan toisessa momentissa sdadetty
perehtyneisyys viran tehtédvadalaan siirretadn 9 kohtaan.
Muutoksen johdosta kelpoisuusvaatimuksen kokonaisuus
saddettdisiin samassa kohdassa.

Kumotaan 5 $§:n 1 momentin 10-16 kohdat

Esityksessa esitetdan poistettavaksi 5 § § momentin 10-16
kohdat.

Ulkoministeridn virkanimikeuudistuksen myotad tiedottajan
ja tarkastajan virkanimikkeet muuttuvat asiantuntijaksi
Jja kyseista virkanimiketta koskevat kelpoisuusehdot
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ehdotetaan lisattavaksi 5 $:n 1 momentin 7 a kohtaan.
Kelpoisuusehdot kyseisiin virkoihin eivat muutu.

Ulkoministeridn virkanimikeuudistuksen myota
ylitarkastajan virkanimike muuttuu erityisasiantuntijaksi
ja sitd koskevat kelpoisuusehdot ehdotetaan lisattavaksi
5 §:n 1 momentin 7 kohtaan.

Tutkijan seka tietotekniikkapdadllikdén virkojen
kelpoisuusehdot ehdotetaan asetuksen selkeyden vuoksi
siirrettavaksi 5 §:n 1 momentin 7 kohtaan. Virkojen
kelpoisuusehdot sdilyisivat muuttumattomina.

Aluetiedottajan, EU-neuvojan, laskentapaallikon,
erikoistutkijan, ylikielenkaantajan, kirjastonhoitajan,
tutkimussihteerin, kamreerin, arkistonhoitajan,
informaatikon, taloussihteerin ja kirjastoamanuenssin
virkanimikkeilla ei tydskentele virkamiehia
ulkoasiainhallinnon palveluksessa eikad kyseisia virkoja
ja virkanimikkeitda suunnitella enaa kaytettavan
tulevaisuudessa. Ulkoministeridssa el mydskaan
tyoskentele tutkijoita arkistotehtavissa. Taman vuoksi
edelld nimettyja virkoja koskevat kelpoisuusehdot
ehdotetaan poistettavaksi asetuksesta.

4.10. Muutetaan 5 $:n 1 momentin 17 kohta

Pykdlan ensimmdisen momentin 17 kohtaan ehdotetaan
pykadlan selkeyden vuoksi teknisluonteista muutosta siten,
ettd samaisen pykalan toisessa momentissa saadetty
perehtyneisyys viran tehtdvadalaan siirretdan 17 kohtaan.
Muutoksen johdosta kelpoisuusvaatimuksen kokonaisuus
saddettdisiin samassa kohdassa.

4.11. Kumotaan 5 $:n 2 momentti

Pykdalan 2 momentissa sadadetadan, ettd samaisen pykalan
ensimmédisen momentin 4-17 kohdissa tarkoitetuilta
virkamiehilta vaaditaan lisdksi perehtyneisyys virkaan
kuuluviin tehtaviin. Selkeyden vuoksi ehdotetaan pykalan
2 momentti kumottavaksi ja viran tehtavanalaan
perehtymista koskeva kelpoisuusvaatimus ehdotetaan
saddettavaksi kunkin viran kelpoisuusvaatimuksia
koskevassa kohdassa.

4.12. Muutetaan 6 S$:n 1 ja 5 momentti

Edellda 5 §:n 1 momentin 10-16 kohtien kumoamisen myota 6
S§S:n 1 momentti esitetdan muutettavaksi siten, etta
viittaukset 5 $:n 1 momentin 11, 13 ja 14 kohtiin
poistettaisiin. Lis&dksi 5 momentissa esitetdan
poilstettaviksi viittaukset 5 §:n 1 momentista
poistettaviin kohtiin 10-16.

5. Asian valmistelu
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Asetusesitys on valmisteltu virkatydnad ulkoministeridssa.
Esityksen valmisteluun on johtanut ulkoministeridn
henkilostdn aloite ulkoministeridn virkanimikkeiden
paivittamisesta. Valmistelussa on hyoddynnetty
ulkoasiainhallinnon henkilostolta pyydettya palautetta ja
ehdotuksia virkanimikkeistad sekad valtioneuvoston kanslian
antamaa Virkanimikkeet valtioneuvostossa -ohjeistusta
VNK/2100/31/2026. Henkildstda on kuultu esityksen
valmistelun yhteydessa ja henkildstoltd saatu palaute on
otettu huomioon virkanimikkeiden uudistustyodssa.

Valtioneuvoston ohjesdanndén (262/2003) 29 §:n mukaisesti
valtioneuvoston kanslian lausunto on hankittava silloin,
kun muutetaan ministeridstda annetun valtioneuvoston
asetuksen sdanndksia ministeridn tehtavista. Koska
asetusehdotus ei koske ministeridn tehtavia, ei
asetusehdotuksesta ole pyydetty valtioneuvoston kanslian
lausuntoa.

Valtioneuvoston ohjesdannén (262/2003) 30 $:n mukaan
laki- ja asetusehdotukset on toimitettava
oikeusministeri®dn tarkastettaviksi, jollei asian
kiireellisyydesta valttamatta muuta johdu.
Tarkastettavaksi ei kuitenkaan tarvitse toimittaa
asetusehdotusta, jos asia on yleiseltda merkitykseltdan
vahdinen. Oikeusministerion laintarkastuksen mukaan asia
on yleiseltd merkitykseltddn siind maarin vahdinen, ettei
asetuksen tarkastus ole tarpeen.

6. Voimaantulo

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1 paivana kesédkuuta
2024.

Esitys

Esitetdan, ettda valtioneuvosto antaa asetuksen
ulkoministeridstda annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta.
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