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Metsaneuvos

Ville Schildt

Valtioneuvoston asetus Napapiirin retkeilyalueen perustamisesta

1. Tausta

Rovaniemen kaupungissa Raudanjokivarressa Vaattunki- ja Vikakénkaiden ymparilla sijaitsevasta
alueesta on tarkoitus perustaa ulkoilulain (606/1973) mukainen valtion retkeilyalue. Aluetta
luonnehtii Raudanjoen ja sen koskien lisaksi useat vaarat ja niiden valiin levittaytyvat aapasuot.

Alue on ollut jo pitkdan varsin vilkkaassa retkeily- ja virkistyskaytdssa, jota on edistanyt luonnon
ja maisemien lisaksi alueen helppo saavutettavuus VT 4:n varressa seka Rovaniemen kaupungin,
lentokentan ja napapiirin laheisyydessa. Alue on ollut myds jo varsin pitkaan kehittdmisen
kohteena. 1990-luvulla aloitettiin alueen reittien ja palvelurakenteiden rakentaminen ja
rakennettiin Vaattungin kamppakartano. Vuonna 2006 Lansi-Lapin luonnonvarasuunnitelmassa
alueelle perustettiin  Napapiiri-Vikajarvi matkailun painopistealue. Alueen kavijamaara on
kasvanut tasaisesti ja oli vuonna 2023 110 000 kayntia. Vaellusreitteja ja luontopolkuja alueella
on yhteensa noin 30 kilometsia ja moottorikelkkareitteja noin 10 kilometria. Alueen halki kulkee
lisdksi Kalliosalmi-Olkkajarvi vesiretkeilyreitti. Alueetta on myds kutsuttu jo pitkdan Napapiirin
retkeilyalueeksi, vaikka silld ei ole ollut virallista ulkoilulain nojalla perustetun retkeilyalueen
asemaa.

Valtioneuvoston 19.5.2022 hyvaksymassa Kansallisessa luonnon virkistyskaytdon strategia
2030:ssa valtion retkeilyalueiden rooli nahdaan niin, ettd retkeilyalueilla luonnossa tapahtuva
virkistyskayttd ja luontomatkailu ovat paddosassa perustuen osaltaan yritysten tarjoamiin
monipuolisiin  palveluihin. Virkistyskayttéstrategian toimintalinjauksissa todetaan valtion
retkeilyalueiden kehittamiseen ja perustamiseen liittyen seuraavaa:

Ylldpidetdan ja parannetaan virkistyskdyttédén varattujen alueiden verkostoa
kysyntélahtéisesti valtionmailla (mm. kansallispuistot, valtion retkeilyalueet,
Metsahallituksen omalla paatoksella perustetut virkistysalueet ja monikadyttometsat).
Jatketaan valtion retkeilyalueinstituution paivitystd maankédyttébmuotona ja
selvitetdan pitkén aikavéalin mahdollisuudet uusien valtion retkeilyalueiden
perustamiseksi. (maa- ja metsatalousministerié, ymparistéministerié, Metsahallitus)

Virkistyskayttdstrategian toteutukseen liittyen maa- ja metsatalousministerion antamana
tavoitteena Metsahallitukselle oli vuodelle 2022 seuraava:

Metsahallitus osallistuu luonnon virkistyskayttostrategian toteutukseen. Jatketaan
valtion retkeilyalueiden kehittéamistd maandyttbmuotona ja selvitetddn pitkén
aikavalin mahdollisuudet uusien valtion retkeilyalueiden perustamiseksi.

Metsahallituksen selvityksissa mahdolliseksi uudeksi valtion retkeilyalueeksi nousi Napapiirin
retkeilyalue, jonka osalta maa- ja metsatalousministerié antoi vuoden 2023 tulosohjauksessa
Metsahallitukselle tehtavaksi perustamisesityksen valmistelun Napapiirin retkeilyalueen
muuttamiseksi valtion retkeilyalueeksi seuraavasti:

Metsahallitus osallistuu luonnon virkistyskayttdstrategian toteutukseen. Tehdaan
suunnitelma valtion retkeilyalueverkoston kehittédmisestd sekd monikayttémetsien
lahivirkistyskédyttopotentiaalista ja aletaan toimeenpanna sita. Metsahallitus
valmistelee esityksen maa- ja metsatalousministeriblle Napapiirin retkeilyalueen
muuttamiseksi valtion retkeilyalueeksi. Metsahallitus aloittaa Evon retkeilyalueen
kehittamistybéryhman esitysten toteuttamisen.

Napapiirin retkeilyalueen perustamisella tavoitellaan my6s Napapiiria laajemmin koko
retkeilyaluemallin ja -brandin nykyaikaistamista virkistyskayttostrategian mukaisella tavalla
seuraavasti:

i Luonnossa tapahtuvat aktiviteetit ja tapahtumat



2(7)

o Retkeilyalueet tarjoavat suojelualueita monipuolisemman ja laajemman
aktiviteettien kirjon seka erilaisia luonnossa liikkumisen, harrastamisen ja
tapahtumien jarjestamisen mahdollisuuksia eri kayttajaryhmille

W Yritysten monipuoliset palvelut

o Retkeilyalueet toimivat luontomatkailun laadukkaina ja monipuolisina
hyvinvointi-, palvelu- ja tapahtumakeskuksina

i Maisema ja luonto tukee luonnossa liikkkumisen ja harrastamisen elamyksellisyytta

o Alueilla pystytaan sovittamaan esimerkillisesti yhteen metsien
monikayttotarpeet: virkistyskaytto, erdharrastukset, metsatalous ja
luonnonsuojelu.

Ulkoilulain mukaan valtion maalle, jolla ulkoilun kannalta on huomattava yleinen merkitys,
voidaan perustaa valtion retkeilyalue. Ulkoilulain mukaan 'Téllaisella alueella on metsatalouden
harjoittaminen, metsastys ja kalastus samoin kuin maa- ja vesialueen muukin kaytté jarjestettava
niin etta ulkoilutoiminnan tarpeet tulevat riittavéasti otetuiksi huomioon. Poronhoitoalueella on
erityista huomiota kiinnitettava siihen, ettei porotalouden harjoittamista oleellisesti vaikeuteta .
Retkeilyalueen perustamisesta ja sen kaytdn perusteista paattaa valtioneuvosto. Valtion
retkeilyalueita on talla hetkella viisi. Ne ovat Kylmaluoma, Iso-Syéte, Ruunaa, Oulunjarvi ja Evo.

Maa- ja metsatalousministerié, ymparistoministerid ja Metsahallitus ovat valmistelleet tiiviissa
yhteistydssa esityksen Napapiirin retkeilyalueen perustamisesta edella todetun nykyaikaistetun
retkeilyalueiden tavoitetilaa toteuttavaksi ulkoilulain mukaiseksi valtion retkeilyalueeksi.

2. Retkeilyalueen sijainti ja perustaminen

Ulkoilulain nojalla perustettavaksi esitettdvan Napapiirin retkeilyalueen pinta-ala on 2 637
hehtaaria. Samaan toiminnalliseen kokonaisuuteen ulkoilulain nojalla perustettavan
retkeilyalueen kanssa kuuluu kaksi sadddsvalmisteluvaiheessa olevaa luonnonsuojelulain nojalla
perustettavaa luonnonsuojelualuetta Vianaapa-Korva-aapa pinta-alaltaan 1097 hehtaaria ja
Vianaapa, 17 hehtaaria. Ensimmainen on soidensuojelun taydennysesityskohde ja jalkimmainen
Suomi 100-kohde. Vaikka ulkoilulain mukaisen retkeilyalueen ja luonnonsuojelulain mukaisen
luonnonsuojelualueen saaddspohja ja perustamisen tavoite poikkeavat toisistaan, niin alueita on
tarkoitus hoitaa kayttdjille pain mahdollisimman yhtenadisena kokonaisuutena, jota kutsutaan
Napapiirin retkeilyalueeksi kuten tdhankin saakka.

Perustettavaksi esitettdvan Napapiirin retkeilyalueen rajaus perustuu vuonna 2006 Lansi-Lapin
luonnonvarasuunnitelman yhteydessa perustettuun matkailun painopistealueeseen Napapiiri-
Vikajarvi (maankayttékohde nro 35456). Tastd maankadyttdokohteesta on erotettu omiksi
maankayttdékohteikseen vuonna 2007 Vikajarven osayleiskaavan VR-alueet (noin 270 hehtaaria)
ja vuonna 2019 Olkkajarven ranta-asemakaava-alueen osa (noin 60 hehtaaria). Nama Vikajarven
osayleiskaavan VR-alueet ja Olkkajarven ranta-asemakaava-alue sisaltyvat myos liitekartan
mukaisesti perustettavaksi esitettavaan retkeilyalueeseen. Perustamisen yhteydessa nykyinen
maankayttokohde nro 35456 (Napapiiri-Vikajarvi matkailun painopistealue) lakkaa.

Vaattunkikdnkaalla, keskellda Raudanjokea, sijaitseva Kénkaansaari on sijainniltaan keskeinen
perustettavaksi esitettdvan retkeilyalueen kannalta. Kénkaansaareen tulevan riippusillan kautta
Idhtee suuri osa retkeilyalueen reiteista ja sinne sijoittuvat myoés kaytetyimmat retkeilyrakenteet.
Konkaansaari oli siirretty Metsahallituksen julkisten hallintotehtavien taseeseen osana
Metsahallituksen panosta Suomi 100 luontolahjakampanjaan ja se oli sisallytettyna Vianaapa-
Korvanaapa saaddsvalmistelukohteeseen. Retkeilyalueen perustamisen valmistelun yhteydessa
maa- ja metsatalousministerion ja ymparistdministerion valilla sovittiin, ettd Kénkaansaarta,
alueen retkeilykdaytdon kannalta keskeisimpana osana, ei tule sisallyttaa luonnonsuojelulain nojalla
perustettavaan suojelualueeseen, vaan sen tulee olla osa ulkoilulain nojalla perustettavaa
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retkeilyaluetta. Kénkaansaari jatettiin suojelualueiden saaddsvalmistelun ulkopuolelle ja se
sisaltyy perustettavaksi esitettavaan retkeilyalueeseen. Metsahallitus etsi Suomi 100
luontolahjakampanjaan Kénkaansaarta korvaavan suojelukohteen.

Perustamisesityksen valmistelun yhteydessa perustettavaksi esitettdvan alueen rajausta
yhtenaistettiin niin, ettd Rantakivalon alueelta rajaukseen otettiin mukaan noin 50 hehtaaria
uutta aluetta. Vastaavasti alueen luoteisnurkasta, Sortoaavan alueelta jatettiin noin 50 ha
voimakkaammin kasiteltyjd metsia sisaltava uloke pois perustettavaksi esitettavasta alueesta.

Vikajarven osayleiskaavan matkailupalvelujen (RM) -alue Vaattunkikénkaalld (noin 5 hehtaaria)
jatettiin  perustettavaksi esitettdvan retkeilyalueen rajauksen ulkopuolelle. Vastaavasti
Vikakénkaalla VT 4:n ja Raudanjoen valissa sijaitseva matkailupalvelujen (RM) -alue ja
rantavybhyke (yhteensa noin 5 hehtaaria) jatettiin esitettavan rajauksen ulkopuolelle, jolloin
rajaus kulkee Vikakdnkaalla Raudanjoessa. RM alueiden rajaamisella perustettavaksi esitettavan
retkeilyalueen ulkopuolelle mahdollistetaan tarvittaessa myds tonttien myynti yrityksille alueelle
tavoiteltavien matkailupalveluinvestointien kiinnostavuuden lisaamiseksi. Lisaksi Raudanjoen
itdpuolella, Vaattunkilammen rannalla, sijaitsevat kaksi vanhaa, rakennettua loma-asuntotonttia
(RA) jatettiin rajauksen ulkopuolelle. VT 4:n ja Vaattunkikénkaalle menevan tien risteyksessa
sijaitseva 0,21 ha suuruinen, aiemmin Metsahallituksella vuokralla ollut, mutta 31.10.2023 valtion
omistukseen tilusvaihdossa siirtynyt parkkialue sisallytetdan perustettavaksi esitettdvaan
retkeilyalueeseen.

Perustettavaksi esitettavan retkeilyalueen alueelle ulottuvat Vikajarven osayleiskaava ja
Olkkajarven ranta-asemakaava. Naiden kaavojen alueelle ulottuvat varaukset on todettu edella.
Retkeilyalueen perustaminen ei ole ristiriidassa alueen kaavamaardysten kanssa, vaan nama
tukevat toisiaan. Perustettavaksi esitettavan retkeilyalueen alueella ei ole Natura 2000 -alueita
tai muita luonnonsuojelutarkoituksiin varattuja alueita kuin edella todetut
saadosvalmistelukohteet.

Perustettavaksi esitettavaan retkeilyalueeseen kuuluvat liitteena olevaan karttaan merkityt
Metsahallituksen hallinnassa olevat alueet seuraavilla kiinteistdilla: 698-893-12-1 Rovaniemen
mik:n vm 1ll, 698-893-16-1 Rovaniemen mik:n vm VII, 698-409-31-15 Apukka, 698-893-101-1
Olkkajarvi ja 698-409-31-1 Kdénkaansaari-Vianaapa luonnonsuojelualue.

3. Perustamisen tarkoitus ja perustamissaannokset

Aiempien retkeilyalueiden perustamista koskeneissa valtioneuvoston paatoksissa
retkeilyalueiden kayttéa on maaritelty [dhinna alueen metsienkasittelyn ja rakentamisen
rajoitusten kautta. Napapiirin retkeilyalueen perustamisesityksen valmistelun yhteydessa
paadyttiin kuitenkin siihen, ettei kieltojen ja rajoitusten kautta pysty kuvaamaan riittdvasti
uudistettavan retkeilyaluemallin mukaisia tavoitteita. Tasta syysta alueen kayttotarkoitus on
maaritelty tavoitteen, eika rajoitteiden, avulla seuraavasti: Retkeilyalueen perustamisen tarkoitus
on tarjota monipuolisesti retkeilyn, luonnon virkistyskaytén ja luontomatkailun mahdollisuuksia
perustuen Metsahallituksen ja yksityisoikeudellisten yhteiséjen tarjoamiin monipuolisiin
palveluihin. Perustettavaksi esitettava retkeilyalue on laaja 2637 hehtaarin kokonaisuus, jonka
eri osiin soveltuu erilasia aktiviteetteja jokamiesretkeilijasta yritysten jarjestamiin palveluihin niin,
ettd nama eivat hairitse toisiaan.

Perustamissaanndsten 2 §&n 1 ja 2 momenteissa mainituilla yksityissoikeudellisilla yhteisilla
tarkoitetaan laajassa mielessa erilaisia yksityisia palveluita tuottavia toimijoita kuten esimerkiksi
yrityksia ja rekisterdityja yhdistyksia.

Napapiirin retkeilyaluetta ympardivat monelta suunnalta Metsahallituksen hallinnassa olevat
alueet, joille voidaan sijoittaa toimintoja, jotka eivat retkeilyalueelle sovellu, kuten esimerkiksi
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vapaa syvanlumen kelkkailu. Perustamispaatésta tarkempi alueen kayton jarjestaminen tapahtuu
alueen hoito- ja kayttésuunnitelman (HKS) kautta.

Perustettavaksi esitettavd retkeilyalue muodostaa yhden vyhtendisen kokonaisuuden
luonnonsuojelulain nojalla perustettavien luonnonsuojelualueiden Vianaapa-Korva-aapa ja
Vianaapa kanssa. Tama tarkoittaa mm. kokonaisuuden kannalta suunniteltua yhtenaista reitistoa,
palvelurakenteita ja opasteita, joissa luonnonsuojelualueiden osalta huomioidaan erityisesti
luontoarvojen sailyminen.

Alueen luonnonsuojelullisesti arvokkaimmat osat sisaltyvat edella todettuihin luonnonsuojelulain
nojalla perustettaviin alueisiin. Taman lisaksi alueella on arvokkaita luontokohteita valtatie 4:n
pohjoispuolella Sortovaaran ja Sortoaavan alueella, Raudanjokivarressa seka vaarojen
lakimetsissa. Raudanjokea kaytettiin pitkdan uittovdyldnd ja alueen metsat ovat olleet jo kauan
edelld todettuja perustettavia luonnonsuojelualueita ja luontokohteita lukuun ottamatta
tehokkaan metsatalouden harjoittamisen piirissa ja alueelle tyypillisia ovat eri vaiheessa olevat
kasvatusmetsat. Taimikoiden ja uudistusalojen osuus alueen metsissa on vahainen.

Metsahallitus on jo aiemmin sitoutunut noudattamaan retkeilyalueilla peitteellisen
metsankasittelyn menetelmia. Perustettavaksi esitettdvan Napapiirin  retkeilyalueen
metsienkasittelyn tavoitteena on jatkossa virkistyskayton edellytyksien edistaminen,
monimuotoisuuden lisdaminen ja maisemista huolehtiminen. Naita tavoitteita toteuttavia
metsienkasittelyn toimenpiteita voivat olla esimerkiksi pienialaiset maisemien avaamiset
vaaroilta seka teidan ja vesistdjen varsilta, puuston jareytymisen edistaminen, lehtipuuston
osuuden lisaaminen seka metsatuhojen ehkaisy ja tuhojen jalkien korjaaminen. Uudistushakkuut,
ojitusten kunnossapito, lannoitus tai tiestén rakentaminen metsatalouden tarpeisiin ovat alueella
Metsahallituksen paatokselld kiellettyjd. Perustettavaksi esitettavd alue sailyy metsalain
(1093/1996) ja metsatuhojen torjunnasta annetun lain (1087/2013) piirissa ja Metsahallituksen
lilketoimintakdytdssa olevana omaisuutena.

Retkeilyalueeksi esitettava alue on kokonaisuudessaan porotalouskdaytéssa. Raudanjoen
itdpuolinen alue kuuluu Pyha-Kallion paliskuntaan ja Raudanjoen lansipuolinen alue Poikajarven
paliskuntaan. Vaattunkikdnkaan itdpuolella Jaarankankailla on Pyha-Kallion paliskunnan
erotusaita. Retkeilyalueen perustamisella ei ole vaikutusta alueen porotalouskayttéon.

Retkeilyalueeksi esitettava alue on Rovaniemeldisten metsastyskaytéssa metsastyslain 8 §&:n
perusteella lukuun ottamatta Vika- ja Vaattunkikénkaiden lahialueita, joilla ampuma-aseilla
harjoitettava metsastys on kielletty maaraajaksi Lapin aluehallintoviranomaisen paatdksella.
Alueet sisaltyvat myo6s Metsahallituksen pienriistalupa-alueeseen ja hirvialueeseen lukuun
ottamatta osaa metsastyskieltoalueista. Retkeilyalueen perustamisella ei ole vaikutusta
metsastyksen alueella

Perustettavaksi esitettavan retkeilyalueen |3pi virtaa Raudanjoki, jossa valtion vesialueet
sisaltyvat Metsahallituksen Vikakénkaan ja Lansi-Lapin vapalupa-alueisiin. Retkeilyalueen
perustamisella ei ole vaikutusta kalastukseen alueella.

Napapiirin retkeilyalueella on monipuolista oppilaitosyhteisty6td mm. harjoittelujaksojen,
opinnaytetdiden ja kurssien muodossa Lapin yliopiston, Lapin ammattikorkeakoulun, REDUnN ja
Idhikoulujen kanssa. Retkeilyalueen perustamisella ei ole vaikutusta oppilaitosyhteistydhon.

Ulkoilulain 1ahtékohtana on se, etta valtion retkeilyalue perustetaan valtion omistamalle alueelle.
Tama ei kuitenkaan tarkoita sita, etteikd perustettavaksi esitettavan alueen sisalla voisi olla
vuokrasopimukseen perustuen yritysten tai muiden yhteiséjen oman toimintansa jarjestamista
varten omistamia palvelurakennuksia ja rakennelmia, kunhan nama tukevat retkeilyn, luonnon
virkistyskayton ja luontomatkailun mahdollisuuksia.
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4. Hoito- ja kayttosuunnitelman laatiminen

Ulkoilulain perusteella Metsahallitus laatii valtion retkeilyalueille jarjestyssaannén, jossa voidaan
antaa tarkempia maarayksia retkeilyalueen kaytosta. Jarjestyssaannon lisaksi Metsahallitus on
laatinut retkeilyalueille hoito- ja kayttésuunnitelmat (HKS). Hoito- ja kayttdésuunnitelmissa
sovitetaan yhteen alueelle asetettuja erilasia tavoitteita ja jasennelldan alueen kayttda ja
kehittamista. Suunnitelma tehdaan yhdessa sidosryhmien kanssa. Asetusluonnoksen 3 §&:n
mukaan retkeilyalueen eri kayttobmuotojen yhteensovittamiseksi ja kestavan kaytén
varmistamiseksi alueelle laaditaan hoito- ja kayttésuunnitelma, jonka Metsahallitus vahvistaa.
Asetusluonnoksesta saadussa lausuntopalautteessa sidosryhmat osoittivat runsaasti kiinnostusta
osallistua hoito- ja kayttésuunnitelman laadintaan. Suhteessa olemassa oleviin valtion
retkeilyalueisiin Napapiirin retkeilyalueen perustamisen tarkoitusta esitetddn uudistettavaksi,
niin etta alueen on tarkoitus tarjota monipuolisesti retkeilyn, luonnon virkistyskayton ja
luontomatkailun mahdollisuuksia perustuen Metsahallituksen ja yksityisoikeudellisten yhteisdjen
tarjoamiin monipuolisiin palveluihin. Tasta syysta myds hoito- ja kayttésuunnitelman sisaltéa ja
laatimista tulee uudistaa vastaamaan tata tavoitetta.

Hoito- ja kayttésuunnitelmien lisaksi retkeilyalueille on viime vuosina tehty erillisia matkailun ja
maankayton yleissuunnitelmia, joissa tarkastellaan retkeilyalueen vahvuuksia, mahdollisuuksia,
heikkouksia ja uhkia matkailun ja maankdyton nakokulmasta. Matkailun ja maankayton
yleissuunnitelmassa luodaan myo6s visio ja tavoitteet alueen kehittamiselle, jotka kuvataan
tiekartan avulla. Maankayton osalta suunnitelmassa hahmotellaan rakennettavaksi ehdotettavat
alueet ja kuvataan millaista rakentaminen voisi olla. Perustettavaksi esitettavan Napapiirin
retkeilyalueen osalta on tarkoitus yhdistaa matkailun ja maankaytén suunnittelu ja hoito- ja
kdyttdésuunnitelma, niin ettd samalla huomioidaan myds perustettavien luonnonsuojelualuiden
suunnittelutarpeet.

5. Ehdotuksen vaikutukset

Perustettavaksi esitettava Napapiirin retkeilyalue on jo monessa suhteessa varsin valmis.
Tarvittavat investoinnit retkeilyrakenteisiin on suurelta osin jo tehty, mutta niiden
kunnossapitotarve on kasvava. Kavijamaara on kehittynyt tasaisesti ja oli vuonna 2023 jo noin
110 000 kayntia. Yritysyhteisty6 alueella on laajaa, matkailun yhteisty6sopimuksia alueella on 23
kappaletta. Niin kavijamaaran kuin yritysyhteistyénkin osalta nahdaan kuitenkin viela selvaa
kasvupotentiaalia. Valtion retkeilyalueet ovat maa- ja metsatalousministerion rahoituksessa
ensisijaisia priorisoituja kohteita, jolloin perustaminen valtion retkeilyalueeksi parantaa alueen
rahoituksen edellytyksia, mika on alueen vetovoimaisuuden kannalta oleellista.

Retkeilyalueen perustaminen esitettavalla tavalla ja tavoitteilla edistda Napapiirin retkeilyalueen
kehittamista yritystoiminnan ja yritysten tuottamien palveluiden nakdkulmasta. Talld voidaan
olettaa olevan positiivinen vaikutus kavijamaariin, viipymiin alueella, kavijéiden rahankayttdéon ja
Napapiirin retkeilyalueen aluetaloudellisiin vaikutuksiin. Taman lisdksi retkeilyaluemallin ja -
brandin uudistamisella ja retkeilyalueverkon laajentamisella on yleisempia vaikutuksia
retkeilyalueiden tunnettuuteen ja vetovoimaisuuteen. Seuraavassa ehdotuksen vaikutuksia
tarkastellaan kuitenkin vain Napapiirin retkeilyalueen nakdkulmasta.

Metsahallitus selvittaa vuosittain Kansallispuistojen, valtion retkeilyalueiden ja eraiden muiden
suojelu- ja virkistysalueiden kavijéiden rahankaytdn paikallistaloudelliset vaikutukset. Napapiirin
osalta kayntimaara vuonna 2022 oli 105 300 kayntia. Tasta muodostuva kokonaistulovaikutus oli
0,9 milj. euroa ja kokonaistyéllisyysvaikutus oli 7 henkilétydvuotta. Korkeasta kayntimaarasta
huolimatta Napapiirin talous- ja tydllisyysvaikutukset olivat melko alhaiset. Muissa
Metsahallituksen kohteissa kayntimaaraan suhteutetut talous- ja tydllisyysvaikutukset olivat
keskimaarin noin 8 kertaa korkeammat ja muilla valtion retkeilyalueilla noin 5 kertaa
korkeammat. Tama selittyy Napapiirin retkeilyalueen suurella paikallisten paivakavijéiden
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osuudella ja toistaiseksi pienena pysyneelld pidempaan alueella viipyvien matkailijoiden
osuudella. Tata taustaa vasten olisi realistista arvioida, etta perustaminen valtion retkeilyalueeksi
ja siihen liittyva luontomatkailun ja yritystoiminnan kasvu jopa kaksinkertaistaisivat Napapiirin
retkeilyalueen talous ja tydllisyysvaikutukset.

Alueelta saatavien Metsahallituksen kiinteistdliiketoiminnan tulojen voi myds olettaa kasvavan
selvasti. Myo6s kalastuksen ja kalastusmatkailun talousvaikutusten osalta retkeilyalueen
perustamisen vaikutus olisi selvasti positiivinen. Metsastykseen, porotalousteen ja
oppilaitosyhteistydhdn perustamisella ei oletettavasti olisi juurikaan vaikutuksia.

Napapiirin retkeilyalueen monikayttémetsin kasvu on noin 4 800 m3 vuodessa. Normaali
monikayttdmetsien hakkuusuunnitteen taso alueelle olisi noin 1 900 m3 vuodessa. Napapiirin
retkeilyalueen hakkuut ovat olleet varsin vahaisia, noin 1 200 - 1 400 m3 vuodessa ja ne on tehty
jo nyt peitteellisen metsankasittelyn menetelmin. Se, etta Napaiirin retkeilyalueen
metsienkasittelyn tavoitteena olisi jatkossa nimenomaan virkistyskdayton edellytyksien
edistaminen, monimuotoisuuden lisaaminen ja maisemista huolehtiminen ei vaikuttaisi
hakkuumaarin enaa kovin paljoa. Tama laskisi vuotuisen hakkuumaaran arviolta tasolle, joka olisi
noin 1 000 m3 vuodessa. Talla noin 300 m3/v hakkuumaaran laskulla olisi arviolta noin 13 000
euron vuotuinen Metsahallituksen tulosta laskeva vaikutus. Metsateollisuuden arvoketjun tasolla
tasta aiheutuisi laskennallinen noin 140 000 euron aleneminen metsateollisuuden liikevaihtoon
ja noin 0,8 henkilétyovuoden aleneminen metsasektorin tydpaikkoihin (sisaltaen valilliset
vaikutukset). Vaikutus teollisuuden liikevaihtoon ja tydpaikkoihin on laskettu perustuen Luken
tilastotietokannan puuntdytto ja metsateollisuuden liikevaihtotilastoihin
https://statdb.luke.fi/PxWeb/pxweb/fi/LUKE/LUKE 04%20Metsa/ ja Metsateollisuuden tietoihin
https://www.metsateollisuus.fi/uutishuone/metsateollisuus-numeroina.

Kokonaisuudessaan Napapiiri retkeilyalueen perustamisen talous ja tydllisyysvaikutukset olisivat
selvasti positiivisia. Suurin epavarmuus edelld esitetyssa arviossa liittyy kavijéiden rahankaytén
kasvuun. Rahankayton osalta arvioitu taso on kuitenkin vield selvasti muita valtion retkeilyalueita
alempi, joten sen ei pitaisi olla mahdoton saavuttaa. Valtion talouden nakdékulmasta vaikutusten
voi arvioida olevan varsin neutraaleja. Merkittavimmat tekijat tassa olisivat toisaalta
kiinteistéliiketoiminnan tulojen kasvu ja toisaalta valtion kasvava panostus alueen retkeilyinfran
kehittamiseen, jolla on taas selva kytkés alueen vetovoimaisuuteen ja positiivisten
talousvaikutusten toteutumiseen. Metsatalouden tulojen laskun merkitys jaa tassa tarkastelussa
varsin vahaiseksi.

Perustettavaksi esitettavan retkeilyalueen ja siihen liittyvien saadésvalmisteluvaiheessa olevien
luonnonsuojelualueiden osalta kayntimaaran kasvun ja kayttdmuotojen monipuolistumisen
vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen voidaan hallita hyvalld suunnittelulla ja luontoa
saastavilld rakenteilla. Luonnonsuojelualueiden osalta alueen kayttéa tulevat maarittelemaan
myds niiden rauhoitussaanndkset. Metsienkasittelyn muutoksella olisi oletettavasti positiivinen
vaikutus luonnon monimuotoisuuteen.

6. Kuulemiset

Metsahallitus jarjesti 26.10.2023 alueella toimiville yrittdjille, kaupungin edustajille ja muille
alueen toimijoille ideointi ja infotilaisuuden. Tilaisuuteen paasi osallistumaan vain kahden
yrityksen edustajat, mutta siita saatiin runsaasti tietoa alueen kehittamisen pohjaksi.
Tilaisuudessa korostui erityisesti Napapiirin retkeilyalueen potentiaali yritysten hyvin
talvipainotteisen kysynnan laajentamisessa myos kesakauteen. Muita esille nousseita asioita
olisivat  esteettémien palveluiden ja reittien merkitys seka yritysten omassa
palvelutuotannossaan tarvitsemien puitteiden erillisyys ja erilaisuus verrattuna
jokamiesretkeilijaan. Yleisesti ottaen perustamista valtion retkeilyalueeksi ja kuvattua
retkeilyalueiden kehittdmisen tavoitetta pidettiin hyvina.



7(7)

Metsahallitus tapasi viela erikseen 29.11.2023 Rovaniemen kaupungin, Business Rovaniemen ja
Kemijoki Oy:n edustajia. Tilaisuudessa korostuivat mm. helposti saavutettaviin
matkailupalveluiden sijoittumispaikoihin kohdistuva kova kysyntd ja Napapiirin retkeilyalueen
merkitys kesasesongin kehittamisessa seka esilaiset yhteistydmahdollisuudet mm. viestinnassa
ja yksityismatkailijoiden ohjaamisessa.

7. Metsahallituksen hallituksen esitys

Metsahallituksen hallitus teki kokouksessaan 20.12.2023 maa-ja metsatalousministeridlle
esityksen Napapiirin retkeilyaleen perustamiseksi ulkoilulain mukaisena retkeilyalueena.

8. Lausunnot

Maa- ja metsatalousministerid pyysi 21.3.2024 paivatylla kirjeellaan lausuntoa Napapiirin
retkeilyalueen perustamisesta seuraavilta tahoilta: Lapin liitto, Suomen ymparistdékeskus (Syke),
Luonnonvarakeskus (Luke), Metsahallitus, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen Latu ry,
Suomen Metsastajaliitto - Finlands Jagarférbund r.y., Suomen riistakeskus, Suomen Vapaa -
ajankalastajien Keskusjarjestd ry, Paliskuntain yhdistys, Kalatalouden Keskusliitto ry, ty6 - ja
elinkeinoministeridé, sosiaali - ja terveysministerid, valtiovarainministeridé, opetus - ja
kulttuuriministerié, Suomen Kalastusopaskilta ry, Rovaniemen riistanhoitoyhdistys ja Kuntaliitto.

Lausuntoja saatiin yhteensa 19 kappaletta. Saatu lausuntopalaute on otettu huomioon tassa
muistiossa ja asetusluonnoksessa. Lausuntopalaute oli valtaosin mydnteista ja niissa puollettiin
Napapiirin retkeilyalueen perustamista ulkoilulain mukaisena valtion retkeilyalueena. Ainoastaan
yhdessa lausunnossa vastustettiin retkeilyalueen perustamista. Olkkajarven kalastus- ja
metsastysseura vastusti retkeilyalueen perustamista nykyista laajemmalle alueelle, silla seuran
hirvenmetsastysalueet sijaitsevat retkeilyalueelle kaavailulla alueella. Lausunnon mukaan
nykyinen retkeilyalue olisi riittavan kokoinen kattamaan alueelle kohdistuvan kysynnan.

9. Esitys
Esitetdaan, etta valtioneuvosto paattdisi ulkoilulain 17 §:n 1 momentin nojalla perustaa talla

paivamaaralla annettavalla valtioneuvoston asetuksella ulkoilulain 16 §:n 1 momentin mukaisen
Napapiirin retkeilyalueen Rovaniemen kaupungin alueelle.
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