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1 Inledning

| statsminister Petteri Orpos regeringsprogram faststalls att overflodig reglering om
organisations- och frivilligverksamhet ska luckras upp samt att méjligheterna att utveckla
civilsamhallesorganisationernas egen medelanskaffning ska utredas och vaxelverkan mellan
forvaltningen och civilsamhallet forbattras. Dartill anges det i statsradets meddelande om
framjande av likabehandling, jamstalldhet och ickediskriminering i det finlandska samhallet att
dialogen med civilsamhallesorganisationerna ska starkas bland annat genom en strategi for
civilsamhallesorganisationer.

Ett aktivt och livskraftigt civilsamhalle ar en central del av ett fungerande demokratiskt
samhalle. Civilsamhallesorganisationerna framjar manniskornas valfard, demokrati och
delaktighet, okar fortroendet och starker den dvergripande sakerheten och kristaligheten eller
resiliensen i samhallet. For att sékerstalla det aven i framtiden maste den offentliga
forvaltningen utveckla och fdlja upp civilsamhallesorganisationernas
verksamhetsforutsattningar bade pa kort sikt och pa lang sikt. Eftersom
civilsamhallesorganisationsverksamhet och civilsamhallesorganisationernas verksamhetsmiljo
forandras har de ett behov av och ett ansvar for att utveckla verksamhet for medelsanskaffning,
oka samarbetet och fornya strukturerna.

| strategin for civilsamhallesorganisationer som grundar sig pa regeringsprogrammet och som
utférs under regeringsperioden 2023-2027 anges hur statsradet ska utveckla
civilsamhallesorganisationernas verksamhetsforutsattningar. Genom strategin framjas
civilsamhallesorganisationernas egen medelsanskaffning, utvecklas
statsunderstédsverksamheten for civilsamhallesorganisationerna sa att den blir alltmer enhetlig
och avvecklas belastande byrakrati. En bredare lages- och framtidsbild utformas av férhallandet
mellan den offentliga forvaltningen och civilsamhallet dar aven kommunerna och
valfardsomradena beaktas. Genom att utveckla samarbetet mellan férvaltningen och
civilsamhallesorganisationerna kan man framja en akta dialog och starka demokratin.



2 Schematisk lagesbild av civilsamhallesorganisationernas

verksamhetsforutsattningar

Med civilsamhallesorganisationer avses aktorer vars verksamhet ar oavhangig av nationella
regeringar och som arbetar for ett gemensamt mal, en vardering eller en sak. | Finland har den
offentliga forvaltningen av tradition understott civilsamhallesorganisationerna.
Civilsamhallesorganisationerna bildar inte en enhetlig helhet utan de ar komplexa och i manga
avseenden mycket olika varandra, aven om de férenas av grundlaggande principer som
frivillighet, icke-vinstdrivande verksamhet och allman nytta.

Foreningsverksamhet har fortfarande en stark stallning i det finlandska samhallet, for
manniskorna vill garna till exempel delta och paverka, lara sig och hjalpa samt utova
hobbyverksamhet i foreningar. | Finland finns 6ver 108 000 registrerade féreningar och mer an
halften av befolkningen deltar i deras verksamhet. Den fria, spridda och natverkande
samhallsaktiviteten blir allt vanligare vid sidan om den samhallsaktivitet som ar organiserad
inom foreningar. En del av civilsamhallesorganisationerna blir mer professionella, vilket tar sig
uttryck exempelvis i att arbetet i organisationerna allt oftare ar avionat. En stor del av
féreningarna fungerar fortfarande med frivilliga krafter.

Civilsamhallesorganisationerna beviljas statsunderstod till ett stort belopp varje ar. En stor del
av foreningarna bedriver dock verksamhet enbart med stod av medlemsavgifter och andra
bidrag eller understdd eller samlar in medel for sin verksamhet med hjalp av annan
medelsanskaffning, sdésom engang- och manadsdonationer eller foretagssamarbete. For att
skaffa medel och anvanda statsunderstdd ansvarsfullt kravs att civilsamhallesorganisationerna
har en effektiv och fungerande forvaltning och att de uppfyller kraven. Samtidigt upplever
manga civilsamhallesorganisationer att kraven pa férvaltningskunskap och de lagstadgade
skyldigheterna har 6kat, liksom @ven regleringen och styrningen fran den offentliga
forvaltningen. Om den privata och den offentliga sektorns logik borjar ersatta verksamhet som
bygger pa frivillighet och medlemsdemokrati i civilsamhallesorganisationerna kan
organisationernas sarskilda civilsamhallskaraktar forsvagas.

Civilsamhallet har ett egenvarde i en fungerande demokratisk rattsstat. Den offentliga
forvaltningen maste undvika att styra civilsamhallet och respektera forenings- och
motesfriheten. Civilsamhallesorganisationernas aktivitet, verksamhetsprinciper och
beslutanderatten vid ordnandet av verksamhet ska respekteras till exempel nar statsunderstod
beviljas. Statsunderstod ar forknippade med styrning, krav pa redovisningsskyldighet och
gemensamma samhallsmal som ska nas med hjalp av sa enhetliga verksamhetsmodeller som
mojligt och metoder som minskar den administrativa bordan.

3 Regeringens mal och atgarder

| strategin faststalls fem helheter som beskriver vilken féorandring man vill astadkomma genom
att utveckla civilsamhallesorganisationernas verksamhetsférutsattningar snabbt och pa langre
sikt. De riktgivande ambitionerna och de kortsiktigare malen &r kopplade till dtgarder inom
statsforvaltningen som kan vidtas i rask takt for att skapa méjligheter for
civilsamhallesorganisationerna att utveckla verksamhet for medelsanskaffning, 6ka samarbetet
och férnya strukturerna. Samarbetet mellan den offentliga forvaltningen och
civilsamhallesorganisationerna utvecklas pa ett malmedvetet satt.

Starkta forutsattningar for medelsanskaffning i civilsamhallesorganisationerna

Det ar inte |att for civilsamhallesorganisationerna att fa privat finansiering eftersom
organisationernas fardigheter for medelsanskaffning varierar markbart. Den privata



finansieringen verkar dock ha 6kat under de senaste aren. Finland ligger dock efter de dvriga
nordiska landerna i en internationell jamforelse av medelsanskaffning, vilket framhaver behovet
av att utveckla kulturen for donationer bestaende av privat finansiering.

Ambitionen ar att utveckla kulturen for donationer som bestar av privat finansiering och starka
civilsamhallesorganisationernas sjalvforsorjning. Malet ar att starka
civilsamhallesorganisationernas forutsattningar att skaffa egna medel sa att de har fler
mojligheter att skaffa privat finansiering.

Donationsavdraget utvidgas till att galla donationer till ungdoms-, motions-, idrotts-, kultur- och
de barnorganisationer som uppfyller vissa villkor i enlighet med beslutet om
ramférhandlingarna. Donationsavdraget galler donationer fran bade privatpersoner och foretag
och sammanslutningar. For att 6ka privatfinansieringen for civilsamhallesorganisationerna
utreds aven en storre utvidgning av ratten till skatteavdrag for donationer till registrerade
foreningar och stiftelser. For att denna verksamhetsmodell ska vara sa effektiv som mojligt bor
den trada i kraft redan 2026. Det utreds aven vilka kostnader for medelsanskaffning som kunde
godkannas for statsunderstdd, och civilsamhallesorganisationerna far stéd for att skaffa
gemensamma tjanster och producera dem effektivt i arenden som kraver
forvaltningskompetens pa hog niva, sdsom medelsanskaffning. Ovriga skatteincitament for
civilsamhallesorganisationer bor utredas separat.

Utvecklingen av statsunderstodsverksamheten och forfarandena fortsatter

Utvecklingen och harmoniseringen av férfarandena for att bevilja statsunderstod till
civilsamhallesorganisationer har under de senaste aren utretts till exempel vid finansministeriet
och Statens revisionsverk. Utvecklingsforslagen galler andamalsenligheten vid administrationen
av statsunderstdd och forutsattningarna for bra resultat samt villkoren och begransningarna for
anvandningen av statsunderstdd. De sistnamnda skiljer sig delvis i ondédan fran varandra.

Ambitionen ar att forbattra statsunderstodsverksamhetens genomslag och produktivitet. Malet
ar att minska den administrativa bérdan och kanalerna for att bevilja statsunderstdd samt att

gora verksamheten effektivare. Malet att minska den administrativa bérdan accentueras i och

med inbesparingarna i statsunderstddet for att civilsamhallesorganisationerna ska kunna rikta
inbesparingar till forvaltningen och undvika inbesparingar i verksamheten.

Man 6vergar till att anvanda Statskontorets gemensamma statsunderstédstjanster och fornyar
statsunderstodsforfarandena i de fall dar det inte finns en motiverad grund for separata
verksamhetsmetoder. Ett annat mal ar att férskjuta tyngdpunkten inom
statsunderstodsverksamheten till allmanna bidrag i stallet for projektbidrag.
Statsunderstddslagen ses dver liksom aven villkoren och begransningarna for statsunderstod.
Statsbidragsmyndigheterna tar enligt prévning beaktande till frivillig verksamhet som en gratis
resurs nar statsunderstdd beviljas. Frivilligverksamhet kan till exempel minska sjalvriskandelen
vid beviljandet av statsunderstdd och beaktas redan nu ofta som sjalvriskandel i EU-
finansierande projekt. Overlappande statsunderstéd minskas och civilsamhallesorganisationerna
involveras i planeringen och utvarderingen av ambitionerna for statsunderstod. Malet &r
enhetliga dokument for ansdkan om statsunderstéd och rapportering av anvandning i vilka
statsbidragsmyndigheterna gér endast nodvandiga andringar fran fall till fall.

Stod for att fa EU-finansiering till Finland

EU-finansiering ar upphandlad finansiering som enligt civilsamhallesorganisationerna férknippas
med en oskaligt stor administrativ borda. Civilsamhallesorganisationerna ser dock potential i EU-
finansieringen om den offentliga forvaltningen stéder dem mer an for narvarande med hjalp av
befintliga styrningsmetoder eller nya tjanster.



Ambitionen ar att den EU-finansiering som kommer till Finland ska dka och att Finland ska ha
allt storre nytta av EU. Malet &r att stodja forutsattningarna att fa EU-finansiering till Finland
genom att starka civilsamhallesorganisationernas fardigheter att ansdka om EU-finansiering och
samarbeta i natverk.

Civilsamhallesorganisationernas mojligheter att ansoka om EU-finansiering ska underlattas.
Samtidigt stods civilsamhallesorganisationerna nar det galler att formedla EU-finansiering vidare
till andra civilsamhallesorganisationer. Gemensamma tjanster for ansokning om EU-finansiering
planeras for civilsamhallesorganisationerna, den nationella samordningen dkas och det
sakerstalls att statsunderstdd kan anvandas som sjalvriskandel vid ansdékning om EU-
finansiering. Man utreder aven mojligheten att inratta en fond for att kombinera offentlig och
privat finansiering och bevilja understdd for sjalvriskandelen. Méjligheterna till EU-finansiering
utvidgas sarskilt for civilsamhallesorganisationer som arbetar med forebyggande av vald och
brottslighet.

Uppmuntran till samhallsaktivitet och frivilligverksamhet

Det ar viktigt att civilsamhallesorganisationerna aven i framtiden ar attraktiva, tillgangliga
platser dar man kan delta i samhallsaktivitet och frivilligverksamhet. Frivilligverksamhet ar ett
populart satt att delta i samhallet inom och vid sidan av foreningsverksamheten.
Frivilligverksamhet 6kar den évergripande valfarden i samhallet och har ett beraknat varde pa
cirka 3,2 miljarder euro. De belopp som investeras i frivilligverksamhet har beraknats ge en
sexfaldig avkastning.

Ambitionen ar att allt fler deltar i frivilligverksamhet och att frivilligverksamheten far ékad
betydelse. Malet ar att uppmuntra manniskor att delta i samhallsaktivitet och frivilligverksamhet
genom att luckra upp och avveckla de normer som galler civilsamhallesorganisationerna, fornya
myndigheternas verksamhetsmetoder och harmonisera tolkningar.

Med hjalp av konsekvensanalyser av lagberedningen sakerstalls det att regleringen av
organisations- och frivilligverksamheten inte 6kar i on6dan. Exempelvis andringar som galler
konsumentsakerhet eller ordningsdvervakning kan ha konsekvenser for
civilsamhallesorganisationernas verksamhetsférutsattningar. Lagstadgade hinder for
organisations- och frivilligverksamheten utreds och det sakerstalls att tolkningarna av
beskattning av talkoarbete och arbetsloshetsskydd for personer som deltar i frivilligverksamhet
ar tydliga och enhetliga i hela landet. Genom att revidera féreningslagen mojliggors till exempel
ett organ for en verkstallande direktor for foreningar och fusioner av foreningar som inkluderar
universalsuccession. Genom att majliggora ett organ for en verkstallande direktor underlattas i
synnerhet ledningen av sddana féreningar som producerar tjanster och fusioner garanterar
funktionell kontinuitet for féreningar som lider av medlemsbortfall.

Kunskapsgrund och samarbete for civilsamhallespolitiken

Finland klarar sig utmarkt i internationella jamfdrelser som mater 6ppenheten i forvaltningen
och rattssystemet. En langsiktig civilsamhallespolitik kraver prognostisering, akademisk
forskning i civilsamhallet och synliggdrande av forsknings- och utvecklingsarbetet for att dela
resultat och utvidga effekterna. Som utvecklingsobjekt identifieras aven analysering av
civilsamhallesorganisationernas och civilsamhallets effekter pa férhand (ex-ante) och i
efterhand (ex-post) samt administrativt deltagande. Malet &r att civilsamhallesorganisationerna
ska uppleva att de blir hdrsammade, inte bara hérda.

Ambitionen ar att den kunskapsbaserade ledningen, det administrativa deltagandet och
samarbetet med civilsamhallesorganisationerna ska starkas inom statsforvaltningen. Malet ar
att bygga upp en kunskapsgrund for civilsamhallespolitiken och utnyttja den i beslutsfattandet.



Uppféljningen av civilsamhallets tillstdnd, den kunskapsbaserade ledningen och
prognostiseringen utvecklas. En gemensam lages- och framtidsbild utformas av forhallandet
mellan den offentliga férvaltningen och civilsamhallet. Interaktionen mellan férvaltningen och
civilsamhallet framjas inom ramen for utvecklingen av ledningen av den offentliga forvaltningen
och personalens kompetens. | detta utvecklingsarbete betonas i synnerhet dialog- och
interaktionskompetensen. Tjanstepersonerna utnyttjar statens gemensamma digitala larmiljo
och befintliga effektiva forfaranden for samarbete, sasom civilsamhallesakademier och
nationella dialoger. Malet &r en interaktiv, jamlik och demokratisk dialog med
civilsamhallesorganisationerna samt demokratiska moten.

4 Rekommendationer for kommunerna och valfardsomradena

De regionala behoven och skillnaderna i befolkningens struktur och valfard paverkar
forhallandet mellan den offentliga forvaltningen och civilsamhallet.
Civilsamhallesorganisationernas forhallande till kommunerna och valfardsomradena omformas
da kommunernas och valfardsomradenas uppgifter och verksamhet omorganiseras.
Civilsamhallesorganisationerna forvantar sig en manniskoorienterad forvaltning som bryter ner
silos och organisationssamarbete pa alla nivaer av férvaltningen.

Civilsamhallesorganisationernas verksamhetsforutsattningar och delaktighet bor utvecklas aven
regionalt. Darfér rekommenderas det att kommunerna och valfardsomradena till exempel

E

identifierar de viktigaste civilsamhallesorganisationerna med tanke pa deras uppgifter

och vilket mervarde samarbetet med dem skapar,

i utser kontaktpersoner som ansvarar for samarbetet med och stodet till
civilsamhallesorganisationerna och frivilligverksamheten,

& beaktar utvecklingen av civilsamhallesorganisationernas verksamhetsforutsattningar i

sina strategier och sin langsiktiga ekonomiplanering,

i utvecklar den inkluderande verksamheten,

i beviljar understod och fornyar understodsforfaranden samt ser till att det finns
tillgangliga lokaler for samhallsaktiviteten och frivilligverksamheten,

i utnyttjar potentialen i landskapens natverksorganisationer,

i provar pa att kombinera offentlig och privat finansiering samt talkoarbete till exempel

vid utvecklingen av fororter.

5 Genomforande och uppfoljning av strategin

Justitieministeriet tillsatte den 13 november 2023 en tvarsektoriell arbetsgrupp som beredde
den aktuella strategin och samordnar genomforandet av den vid statsradet. Arbetsgruppen har
mandat fram till den 17 april 2027. Beredningen av strategin beskrivs i den finska promemorian
som har bifogats principbeslutet.

Strategin genomfors Oppet, pa ett inkluderande satt och dver forvaltningsgranserna.
Genomforandet rapporteras till ministerarbetsgruppen for den inre sakerheten och rattsvarden
och till den uppféljningsgrupp som tillsatts i anslutning till strategiprojektet. Om uppféljningen
ordnas aven diskussionsmodten som ar dppna for alla. Genomférandet av strategin stdds med
hjalp av separat finansierad utrednings- och forskningsverksamhet som galler
civilsamhallesorganisationernas verksamhet.

Om genomférandet av strategin bereds en uppféljningsrapport som bedomer med vilka atgarder
malen i strategin framjades, vad man dstadkom och vilka férandringar de malspecifika matarna
uppvisade. Samtidigt utvarderas atgardernas konsekvenser for civilsamhallesorganisationerna



och dokumenteras resultaten av framtidsarbetet och prognostiseringen i anslutning till
civilsamhallets lages- och framtidsbild.
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