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VALTIONEUVOSTON ASETUS KALASTUKSESTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON
ASETUKSEN 12 §:N VALIAIKAISESTA MUUTTAMISESTA

PAAASIALLINEN SISALTO

Ehdotetaan, ettd valtioneuvosto antaisi asetuksen kalastuksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen 12§ viliaikaisesta ~muuttamisesta. Muutoksella poikettaisiin
Luonnonvarakeskuksen tutkimusnidyton perusteella vuosina 2024 ja 2025 siian
verkkokalastuksessa kaytettdvistd yleisestd 45 millimetrin solmuvilistd Merenkurkun
alueella. Viliaikaisen sddnnoksen perusteella Merenkurkussa voisi pyytdd karisitkaa
véhintddn 38 mm ja enintdén 40 millimetrin taikka véhintddn 45 millimetrin solmuvélin
verkoilla kesd-elokuussa syvissd vesissid. Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan
heindkuun alusta 2024.

PERUSTELUT

Kalastusasetuksen muutoksen (2022/847) mukaan siian verkkokalastuksessa
solmuvilin tulee Perdmeren eteldpuolella olla vihintdén 45 millimetrin vuoden 2024
alusta alkaen. Muutoksen tavoitteena on parantaa erittdin  uhanalaisten
vaellussiikakantojen tilaa.

Merenkurkun alueella, jossa Suomen merialueen siikasaaliista pyydetddn vajaa
kolmannes, vuonna 2022 tehty solmuvilin muutos on merkittdvé, joten muutos 40
millimetristd 45 millimetriin tulee tdlld alueella voimaan vasta siirtymékauden jilkeen
1.7.2024. Merenkurkun alueella siian kalastuksen sditely kiristyy eniten. Télld alueella
pyydetddn vaellussiian lisdksi myds merikutuista Kkarisitkaa sekd paikallisia
saaristosiikoja ja merkittdvid madrid ahventa, jonka kalastuksessa saadaan sivusaaliina
siikaa.

Vuonna 2022 vahvistetun kalastusasetuksen muutoksen yhteydessd todettiin
esittelymuistiossa, ettd kalastuslain 47 §n nojalla ELY-keskus voi
Luonnonvarakeskuksen tutkimushankkeesta mahdollisesti saadun puoltavan
tieteellisen nédyton perusteella myontdd poikkeuksia siten, ettd Merenkurkussa
siiankalastus pienemmilld solmuvéleilld voisi jatkua syksyisin. Toinen vaihtoehto on
tieteellisen nédyton perusteella valmistella asetuksen 12 §:n muutos tdmén
mahdollisuuden huomioon ottamiseksi.

Tdmdn  perusteella =~ maa-  ja  metsdtalousministeri6  on  rahoittanut
Luonnonvarakeskuksen tutkimushankkeen, jossa on vuonna 2023 selvitetty
Merenkurkun alueella saatavien siikojen alkuperii ja mahdollisuutta pyytia paikallista
sitkaa nykyiselld 40 millimetrin solmuvililld. Luonnonvarakeskus on 16.4.2024
raportoinut alustavasti tutkimustyon tuloksista.



2. Ehdotus

Luonnonvarakeskuksen raportin perusteella kesd-, heind- ja elokuussa leveyspiirien
63°30'N ja 62°30'N viliselld ja vdhintddn 20 metrin syvyisilld merialueilla saadaan
saaliiksi valtaosiltaan karisiikaa. Karisiian kanta on tdlld alueella hyvissa tilassa ja sitd
voidaan hyodyntdd optimaalisesti véhintddn 38 millimetrin solmuvilin verkoilla.
Vihintddn 40 millimetrin verkot ovat osittain liian harvat karisiian pyyntiin. Toisaalta
tiedetddn aiempien tutkimusten perusteella, ettd 41 — 44 millimetrin verkot voivat antaa
saaliiksi keskenkasvuisia vaellussiikoja.

Tutkimustulokset osoittavat lisdksi, ettd syyskuussa Kkarisiian osuus siian
kokonaissaaliista vidhenee ja ettd saalis koostuu lokakuussa péddosin suojelun tarpeessa
olevasta vaellussiiasta, jota varten vuonna 2022 vahvistettiin véhintddn 45 millimetrin
solmuvélivaatimus. Tdmadn vuoksi nditd tdrkeitd siian kalastuskuukausia ei voida
siséllyttad karisiialle tarkoitettuun solmuvélipoikkeukseen.

Siian kalastuksen kannalta tdrkeitd kalastuskausia Merenkurkun alueella ovat myds
syksy, talvi ja kevét. Niiden osalta on tarpeen jatkaa kohdennetun karisiian kalastuksen
mahdollisuuksien selvittimistd (eri vuodenajat, eri syvyydet ja alueet) Merenkurkun
alueella, jotta saadaan lisdi tutkittua tietoa karisiian esiintymisestd ja sen kohdennetun
kalastuksen mahdollisuuksista.

Siian verkkokalastuksessa kdytettdvin solmuvilien sditely on keskeinen kéytettdvissi
oleva keino, jolla voidaan pyrkid varmistamaan kalastuksen kestivyys ja
kohdentuminen haluttuun kalakantaan.

Kalastusasetuksen 12 §:ssd oleva yleinen 45 millimetrin solmuvélivaatimus siian
verkkokalastuksessa meressd ei sovellu karisiikakantojen kalastukseen Perdmerelld,
jota varten on sdddetty pykidldn 4 momentin 1 ja 2 kohdissa olevat pienemmit
solmuvilivaatimukset. Luonnonvarakeskuksen suorittamien tutkimusten mukaan
Merenkurkun alueella voitaisiin toimia vastaavalla tavalla siten, ettd kalastus kohdistuu
hyvissa tilassa olevaan karisiikakantaan.

Ehdotuksella edistetddn kalastuslain mukaisesti parhaaseen kéytettdvissd olevaan
tietoon perustuen kalastuksen pidemmin aikavélin kestdvyyttd (kalavarojen
ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdva kéaytto ja hoito siten, ettd turvataan
kalavarojen kestdvd ja monipuolinen tuotto, kalakantojen luontainen elinkierto seké
kalavarojen ja muun vesiluonnon monimuotoisuus ja suojelu) ja se koskee sekd
kaupallista kalastusta ettd vapaa-ajankalastusta.

Padministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa todetaan, ettd “Kotimaisen kalan
kulutusta, saatavuutta ja vientid lisdtddn keventdmdlld kalankasvatukseen liittyvdd
luvitusta ja sddntelyd, parantamalla vapaa-ajankalastuksen mahdollisuuksia ja
ammattikalastajien toimintaedellytyksid.”. Talld asetusehdotuksella toteutetaan ko.
hallitusohjelman kirjausta.

3. Yksityiskohtaiset perustelut

12 §

Verkkokalastusta koskevat sdinnokset



4. Esityksen

Merenkurkun alueella harjoitettavaa karisiian verkkokalastusta ehdotetaan sdadeltavin
kalastusasetuksen 12 § 4 momenttia koskevalla uuden 6 momentin viliaikaisella
poikkeuksella siten, ettd verkon solmuvéli voisi siikaa pyydettiessd keséd-, heiné- ja
elokuussa leveyspiirien 63°30'N ja 62°30'N vilisen alueen ja vihintddn 20 metrin
syvyisilld merialueilla olla vdhintddn 38 millimetrid ja enintdén 40 millimetrid taikka
vahintddn 45 millimetrid. Poikkeusehdotus perustuu Luonnonvarakeskuksen vuonna
2023 toteutettaman tutkimuksen ndyttdon siitd, ettd ndin sdddeltynd saadaan saaliiksi
valtaosiltaan hyvissa tilassa olevaa karisiikaa. Poikkeuksen valvonnan helpottamiseksi
20 metrin syvyys madiriteltdisiin keskisyvyyden mukaan. Keskisyvyydelld tarkoitetaan
keskimiirdisen vedenkorkeuden perusteella mitattava syvyys.

On tarpeen jatkaa kohdennetun karisiian kalastuksen mahdollisuuksien selvittdmisti
Merenkurkun alueella, jotta saadaan lisdd varmuutta karisiian esiintymisestd ja sen
kohdennetun kalastuksen mahdollisuuksista.

Poikkeusméérdystd sovellettaisiin vuosina 2024 ja 2025, jonka jilkeen sen vaikutukset
ja uudet tutkimustiedot arvioitaisiin ja tehtdisiin pddtds mahdollisesta jatkosta
sellaisenaan tai laajennettuna.

Voimaantulo

Kalastusasetuksen 12 §:n viliaikaisen muutoksen ehdotetaan tulevan voimaan 1.7.2024
heti pykaldén liittyvdn Merenkurkun siirtymdajan umpeutumisen jélkeen. Télld tavalla
Merenkurkun vapaa-ajankalastajilla sekd kaupallisilla kalastajilla on mahdollisuus
harjoittaa karisiikaan kohdistuvaa pyyntid 38 — 40 millimetrin verkoilla vihintddn 20
metrin syvissd vesissd. Asetuksen 12 §:n uuden 6 momentin siséltimén véliaikaisen
poikkeuksen voimassaolo piittyisi 31 pdivind elokuuta 2025.

vaikutukset

Verkon solmuvilisddtelyn vaikutuksiin ja niiden arviointiin liittyy paljon epdvarmuutta.
Voidaan kuitenkin arvioida, etté siikaa verkoilla pyytivien saaliit tulevat Merenkurkun
alueella merkittdvésti pieneneméén siirtymékauden paityttyd 1.7.2024, koska vaaditun
solmuvélin muutos on tdlld alueella suurin. Merenkurkussa on my6s suurin lukumaari
siiankalastukseen erikoistuneita kaupallisia kalastajia muutoksen vaikutuspiirissa.

Ehdotettu poikkeus, jonka turvin Merenkurkun alueella voitaisiin pyytdd kohdennetusti
karisitkaa syvistd vesistd kesd-elokuussa pienentdisi jonkin verran siirtyméajan
umpeutumisen jilkeen aiheutuvaa saalisvihenemdd. Lisdksi se vihentiisi
verkkokalastuksen siirtymistd siian sijasta Merenkurkun ahvenkantoihin, mika
vihentiisi riskid ahvenkantojen heikentymiselle.

Tarkeitd siian kalastuskausia ovat myds syys-marraskuu seké talvi ja kevit. Karisiian
kohdennetun kalastuksen mahdollisuuksien tutkimista on siten tarpeen jatkaa
Merenkurkun alueella sekd Itdiselldi Suomenlahdella, kuten my0s uusien
solmuvilivaatimusten vaikutuksien seurantaa.

5. Annetut lausunnot



Asetusehdotuksesta pyydettiin lausunnot kalastuksen kannalta keskeisiltd viranomais-
ja tutkimustahoilta seki kalastusalan sidosryhmiltd. Yhteensd annettiin 12 lausuntoa.

Luonnonvarakeskus katsoo, ettd asetusmuutos on perusteltu. Luken mukaan asetus olisi
syytd muotoilla tarkemmin siten, ettd karisiian kalastus on yksiselitteisesti sallittu vain
yli 20 metrin syvyydelta.

Suomen Ammattikalastajaliitto ja Osterbottens Fiskarforbund katsovat, etti 45
millimetrin solmuvilivaatimuksen voimaantulon ja ehdotetun karisiikapoikkeuksen
sosioekonomisia vaikutuksia olisi pitdnyt arvioida paremmin. Séditelylld tulee olemaan
kielteisid vaikutuksia Merenkurkun alueella ja lisdksi ahvenen kalastus tulee
vaikeutumaan. Sididtely voi my0s vidhentdd kiinnostusta paikallisen saaristosiian
istutuksille ja siian kuturauhoitukselle. Lausunnonantajat ovat myds aiemmin tuoneet
esille, ettd Luonnonvarakeskus on todennut, ettd kalastuksesta sddstyneité siikoja joutuu
hylkeiden syomiksi. Tdmén vuoksi tarvitaan lisdtoimia hylkeiden metséstysaikojen ja
suojelualueiden osalta. Lisdksi toivovat, ettd Luonnonvarakeskukselle annetaan
tehtdviksi sddtelyn biologisten ja sosioekonomisten vaikutusten seuraamiseksi ja
ministeriolld tulee olla valmius sddtelyn uudelleen arvioimiseksi ja palaamiseen
aiempiin solmuvileihin, jos vaellussiikakannan tilan ei todeta parantuvan.

Kalatalouden Keskusliitto kannattaa asetuksen muuttamista esitetyssd muodossa.
Keskusliitto perddnkuuluttaa Suomenlahden itdosassa (Loviisan ja Virolahden vélinen
merialue) vastaavia tutkimuksia ja ratkaisuja karisiian pyyntimahdollisuuksista rajatulla
alueella ulkosaaristossa.

WWEF katsoo, ettd karisiikaan kohdistuvaa pyyntia tulee seurata pidemmallé aikavalilla
ja, ettd esityksen mukainen solmuvilipoikkeus karisiian kalastukseen vuosille 2024 ja
2025 tulee sitoa tutkimushankkeeseen, jonka avulla pystytddn arvioimaan kalastuksen
sadtelyn toimivuutta ja kerddméadn lisdd tutkittua tietoa karisiian esiintymisestd ja sen
kohdennetun kalastuksen mahdollisuuksista.

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjdrjestdo SVK toteaa, etti siian verkkokalastuksen
ongelmana merelld on pitkdén ollut vaellussiikojen kalastaminen liian pienikokoisina
ennen sukukypsyyden saavuttamista. SVK:n ndkemyksen mukaan ehdotettua
kalastusasetuksen 12 § 6 momentin sisdltod pitdd muuttaa vastaamaan 12 §:n muiden
momenttien muotoilua ja sadtdd kyseiselld alueella karisiian pyyntiin sopiville verkon
solmuvdéleille sekd pienin ettd suurin sallittu solmuvili, eli vdhintdén 38 ja enintddn 40
mm. Tutkimusten mukaan esimerkiksi 43 millimetrin solmuvélin verkko pyytda ldhes
pelkéstiin vaellussiikaa, jonka pyytdmistd keskenkasvuisena tulee valttaa.

Ympéristoministeriolld ei ole huomautettavaa edotukseen ja mainitsee pitdvénsd
tarkednd, ettd vaellussiian suojelua edistetdén. Metsdhallituksella ei ollut lausuttavaa
muutosesityksestd ja Varsinais-Suomen ELY-keskuksen kalatalouspalvelut-yksikolld
ei ollut muutosehdotukseen huomautettavaa.

Suomen Luonnonsuojeluliitto ei ole esityksestd innostunut ja Liitto pitdé tirkedna, etti
jos muutoksen vaikutuksia seurattaisiin tarkasti. Tornio-Muoniojokiseura ja
Kukkolankosken Osakaskunta eivét kannata asetuksen muutosesitysti, koska katsovat,
ettd se vaarantaisi Tornionjoen vaellussiikakantaa.



Annettujen lausuntojen perusteella asetusehdotusta on tarkennettu siten, ettd karisiian
verkkokalastus sallittaisiin 38 — 40 millimetrin tai vdhintdén 45 millimetrin solmuvélin
verkoilla. Talld tavalla suljettaisiin pois 41 — 44 millimetrin verkkojen kayttd syvissd
vesissd, koska niilld saa vain vdhdn karisiikoja, mutta keskenkasvuisia vaellussiikoja
voi kyseisilld solmuvileilld jaadd saalitksi. Luonnonvarakeskus pitdd muutosta
perusteltuna ja Osterbottens Fiskarforbund on arvioinut, etti karisiikaa ei Merenkurkun
alueella pyydetd kyseisilld  verkkoharvuuksilla. Lisdksi tdmidn  muistion
yksityiskohtaisissa perusteluissa on selventdviasti todettu, ettd keskisyvyydelld
tarkoitetaan keskiméardisen vedenkorkeuden perusteella mitattava syvyys.



