VALTIONEUVOSTO Paitosehdotus Liite 1
20.6.2024

SUOSTUMUS TUTKIMUSTOIMINNAN SUORITTAMISELLE SUOMEN
TALOUSVYOHYKKEELLA

1 Hakemukset ja niiden vireilletulo

Tyo- ja elinkeinoministerid on toimivaltaisena viranomaisena vastaanottanut Navakka
Offshore Ab:n hakemukset, joilla

— pyydetédn valtioneuvoston myontdmén Navakka-tutkimusalueen tutkimusluvan
voimassaolon pidentdmistd 31.12.2026 saakka,

— haetaan nykyisen pinta-alaltaan 670 km2 tutkimusalueen vihdisté laajentamista 14,1
km?2 laajuisella tutkittavalla alueella, seka

— paitoksen vilitontd tdytdntdonpanoa mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Valtioneuvosto on myontianyt Navakka-hankkeelle alkuperdisen méairdaikaisen
tutkimusluvan (VN/14163/2022) Suomen talousvyohykkeelld tutkimusalueelle
29.12.2022. Valtioneuvoston tutkimuslupa on voimassa 30.10.2024 saakka.

Ty6- ja elinkeinoministerid on pitdnyt hakemuksia tiedoiltaan Suomen
talousvyohykkeesti annetun valtioneuvoston asetuksen (1073/2004) 2 §:n mukaisena.
Suomen talousvyohykkeen taloudelliseen hyddyntdmiseen tdhtadva tutkimus
edellyttad valtioneuvoston suostumusta.

2 Hakemusten perusteet

Yhti6 on hakenut tutkimustoiminnan loppuunsaattamiseksi tutkimusalueen véhaista
laajentamista tutkimusteknisesti vélttimattomasti syystd. Voimassaolon pidentiminen
on yhtion mukaan perusteltua, jotta yhtio pystyy suorittamaan vield myds
vesilupamenettelyn aikana hankkeen toteuttamisen ja rakentamisen edellyttamia
yksityiskohtaisempia tutkimuksia.

Tutkimusalueen vdhdinen muutos késittié lisdalueen sekd ohuen kaistaleen nykyisen
tutkimusalueen ja aluevesien vilissi. Kaistale on leveimmaltd kohdaltaan noin 80
metrid ja jadnyt aiemmin alkuperdistd tutkimuslupahakemusta laadittaessa epétarkan
karttaesityksen vuoksi. Yhtio ei hae valtioneuvoston aiemmin myontiméin
tutkimuslupaan sisallollisid muutoksia eikd yhtion tarkoituksena mydskadn ole
hankesuunnitelman perusteella sijoittaa hakemuksen kohteena olevalle laajennusosalle
turbiineja, vaan kyseistd aluetta on tarkoitus tutkia ensisijaisesti merikaapeleiden
sijoittamisen nikdkulmasta.

Eolus-konserniin kuuluvan Navakka Finland Oy:n kokonaan omistama tytéryhtio
Navakka Offshore Ab on suomalainen tuulivoimahankekehitysyhtid, jonka
pditoimiala on harjoittaa merituulivoiman hankekehitystd. Yhtion kotipaikka on
Vaasa.

Vuonna 1990 perustettu Eolus-konserni on yksi Pohjoismaiden johtavista uusiutuvan
energian hankekehittijistd, joka kehittdi ja hallinnoi uusiutuvan energian projekteja,
kuten maa- ja merituulivoimaa, aurinkoenergiaa ja energian varastointiratkaisuja.
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Yhti6 on aktiivinen koko uusiutuvan sdhkon arvoketjussa varhaisesta
hankekehityksestd alkaen aina tuotantoon saakka.

Navakka-tutkimusalue:

Tutkimusalue sijaitsee Selkdmerelld noin 34 kilometrié ldnteen rannikolta Porin
edustalla. Voimaloita 70-100, 1,5 GW, 6,5-7 TWh/a. Pinta-ala 670 km2.

VN yleisistunnon péétds 29.12.2022 (tutkimuslupa).

ELY-keskus on antanut lausunnon YVA-ohjelmasta 16.6.2023.
Ympiéristovaikutusten arvioinnin on tarkoitus valmistua vuoden 2025 aikana.

Alkuperiisen tutkimusluvan ehdot (VN 29.12.2022):

Valtioneuvoston suostumus on voimassa 30.10.2024 asti.
Valtioneuvoston pditds on tdytdntdon pantavissa muutoksenhausta huolimatta, ellei
valitusviranomainen toisin maaraa.

Ehdot:

1. Tutkimushanke on toteutettava varovaisuusperiaatetta noudattaen ja ottaen
erityisesti huomioon Itdmeren (Selkédmeri) herkkyys ja haavoittuvuus sekd meri- ja
ympdristoturvallisuuden asettamat vaatimukset, ja luvan saajan on ryhdyttidva kaikkiin
mahdollisiin toimiin tutkimushankkeesta mahdollisesti aiheutuvien vahinkojen
ehkéisemiseksi ja minimoimiseksi;

2. Valtioneuvoston tdma suostumus Suomen talousvyohykkeen taloudelliseen
hyddyntdmiseen tdhtddviin tutkimuksiin yksittdiselld tutkimusalueella ei vield tarkoita
investointi- tai rakentamisoikeuden myontdmisti tutkimusluvan saajalle eikd anna
téille etusijaa taloudelliseen hyodyntdmiseen téhtddviin tutkimuksiin tai mahdolliseen
tulevaan rakentamislupaan kyseiselle tutkimusalueelle tai timan tutkimusalueen
muuhun hyddyntdmiseen;

3. Valtioneuvoston tdma suostumus ei estd valtioneuvostoa myontdmastd Suomen
talousvyohykkeestd annetun lain 3 luvun muuta oikeutta samalle tutkimusalueelle
vield timéin suostumuksen voimassaollessa;

4. Talousvyohykkeen taloudelliseen hyodyntdmiseen tdhtddvat tutkimukset on
toteutettava ottaen huomioon Suomen talousvydhykkeen kansainvélisoikeudellinen
luonne ja talousvyohykkeelld jo olemassa olevat yhteiskunnan keskeiset toiminnot
sekd Suomen talousvyohykkeelld tai sen vilittoméssé laheisyydessd mahdollisesti
olevat taloudellisen hyddyntdmisen tai meritieteellisen tutkimuksen hankkeet,
hankkeiden kiytto ja ndiden omistajien hankkeisiin liittyvit oikeudet;

5. Luvan saajan on Suomen talousvydhykkeen taloudelliseen hyddyntimiseen
tahtddvissd tutkimuksissa pyrittdva 10ytdmain suunnitellulle hankkeelleen sellainen
teknisesti, toiminnallisesti ja ympdristollisesti tarkoituksenmukainen sijoitus- ja
toteutus-vaihtoehto, ettd talousvyohykkeelld jo olemassa olevat yhteiskunnan
keskeiset toiminnot ja talousvyohykkeen mahdollinen mydhempi taloudellinen
hyodyntdminen tai meritieteellinen tutkimus mahdollisimman véhdisessd mairin
vaikeutuvat;

6. Luvan saajan on tutkimusjaksojen osalta etukdteen ja riittivén ajoissa, kuitenkin
viimeistddn 14 pdivaa ennen tutkimusaluksen saapumista Suomen talousvyohykkeelle,
otettava tutkimustoimintaan sekd meri- ja rajaturvallisuuteen liittyen yhteyttd Lansi-
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Suomen merivartiostoon, litkenne- ja viestintdvirasto Traficomiin, Vayldvirastoon ja
toimivaltaiseen VTS-keskukseen,;

7. Tutkimusaluksen saapuessa Suomeen aluksen tulee osallistua alusliitkennepalveluun
siten kuin alusliikennepalvelulaissa (623/2005) sdéddetdén;

8. Luvan saajan on noudatettava kansainvélisid meriteiden sddntdjd International
Regulations for Preventing Collisions at Sea 1972 (COLREG);

9. Luvan saajan on noudatettava Suomen maahantuloméérdyksia. Erityisesti tulee ot-
taa huomioon, ettd valtion aluksiksi luokiteltavat alukset tarvitsevat Suomen
padesikunnan myontdmén alusluvan Suomen aluevesille tuloon;

10. Luvan saajan on ilmoitettava timén luvan mukaisten tutkimustdiden
valmistumisesta Suomen talousvyohykkeelld valittomasti kirjallisesti tyo- ja
elinkeinoministeri6lle ja Vdylavirastolle. Lisdksi luvan nojalla syntynyt keskeinen
tutkimus- ja havaintoaineisto on toimitettava sovitusti tyd- ja elinkeinoministeriolle
vilittdmasti tulosten valmistuttua. Suomen viranomaisten edustajilla tulee olla
pyynnostddn mahdollisuus tutkimusaluksille padsyyn;

11. Luvan saajan on korvattava timén paatoksen valmistelusta aiheutuneet
kohtuulliset kustannukset toimivaltaiselle lupaviranomaiselle valtion
maksuperustelain (150/1992) periaatteiden mukaisesti;

12. Valtioneuvoston suostumus ei sisdlld oikeutta muihin kuin tdmén tutkimusluvan
myOntdmisen pohjana olevassa hakemuksessa kuvattuihin tutkimustoimenpiteisiin
Suomen talousvyohykkeelld;

13. Liséksi luvan saajan on noudatettava mitd muualla lainsdddénndssa tai kansainva-
lisissd sopimuksissa sdddetddn tai médratian.

Vihiiset, tutkimusteknisisté syistd valttdmattomat muutokset tutkimusten
toteuttamisessa ovat sallittuja tyo- ja elinkeinoministerion ja muun toimivaltaisen
viranomaisen suostumuksella.

3 Lainsdiadanto
3.1 YK:n merioikeusyleissopimus

Suomi on ratifioinut YK:n merioikeusyleissopimuksen (SopS 49—50/1996), joka on
saatettu voimaan blankettilailla (524/1996, SopS 49/1996) ja -asetuksella 21.7.1996
(525/1996, SopS 50/1996). Merioikeusyleissopimuksen 57 artikla madrittelee
talousvyohykkeen enintddn 200 meripeninkulman levyiseksi mitattuna niista
perusviivoista, joista aluemeren leveys mitataan. Talousvyohykkeen rajat sellaisten
valtioiden vililld, joiden rannikot sijaitsevat vastakkain tai vierekkdin, mééritetdan
sopimuksella (74 artikla).

Suomen talousvydhyke ei ole Suomen valtion aluetta, vaan kansainvilistd merialuetta,
jonka osalta merioikeusyleissopimus miérittelee Suomen ja muiden valtioiden
oikeudet. Suomi kayttii talousvyohykkeelldin rantavaltiolle kansainvilisen oikeuden
mukaan kuuluvaa toimivaltaa. Yleissopimuksen 56 artiklan mukaan rantavaltiolla on
talousvyohykkeelldin tdysivaltaiset oikeudet muun muassa merenpohjan ylépuolisten
vesien ja merenpohjan ja sen sisustan elollisten ja elottomien luonnonvarojen
tutkimiseen, hyddyntdmiseen, sdilyttimiseen ja hoitamiseen sekd muuhun toimintaan,
jonka tarkoituksena on vyohykkeen taloudellinen hyddyntdminen ja tutkiminen.
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Suomella on talousvyohykkeellddn my6s merioikeusyleissopimuksen mukainen lain-
kayttovalta muun muassa meriympdriston suojelun ja sdilyttdmisen osalta. Saman
yleissopimuksen 58 artiklan mukaan kaikilla sekd ranta- ettd sisimaavaltioilla on
talousvyohykkeelld merenkulun ja ylilennon vapaudet, vapaus laskea merenalaisia
kaapeleita ja putkistoja sekéd vapaus kaikkeen muuhun ndihin vapauksiin liittyvain
kansainvilisesséd oikeudessa hyviksyttyyn meren kdyttoon, joka esimerkiksi koskee
alusten, ilma-alusten, merenalaisten kaapeleiden ja putkistojen toimintaa, ja joka on
sopusoinnussa tdmin yleissopimuksen mairdysten kanssa.

Yleissopimuksen 58 artiklan 3 kappaleen mukaan valtioiden tulee ottaa
asianmukaisesti huomioon rantavaltioiden oikeudet ja velvollisuudet sekd noudattaa
niitd lakeja ja madrdyksid, jotka rantavaltio on hyviksynyt sopimuksen sddnnosten
mukaisesti sekd muita kansainvélisen oikeuden sddntojd sikili, kun ne eivit ole
ristiriidassa so-pimuksen talousvyohykettd koskevan osan kanssa. Kaikilla valtioilla
on velvollisuus suojella ja sdilyttdd meriymparistdd yleissopimuksen 192 artiklan
mukaan.

3.2 Laki Suomen talousvyohykkeesti

Rantavaltiolle kuuluvien talousvydhykeoikeuksien kéyttdmisestd sdddetddn laissa
Suomen talousvyohykkeestd (1058/2004) ja valtioneuvoston asetuksessa Suomen
talousvy6hykkeestd (1073/2004). Taloudellisen hyddyntdmisen hankkeissa
talousvyohykelain 6 §:n mukaisia tutkimuslupia on tdhén asti myonnetty seké kaapeli-
ettd putkihankkeille ettd viime vuosina enenevéssid miérin merituulivoimahankkeille.
Saman pykélédn nojalla kaapeli- ja putkihankkeille on mydnnetty niin sanottuja
hyddyntidmislupia, joilla on annettu valtioneuvoston suostumus kaapeleiden ja putkien
laskemiseen. Tyo0- ja elinkeinoministerid on toimivaltainen viranomainen
talousvy6hykelain mukaisten lupien valmistelussa. Talousvydhykelaki on luonteeltaan
puitelaki.

Suomen talousvyohykkeestd annetussa laissa tehdiin ero meritieteellisen tutkimuksen
ja talousvyohykkeen taloudelliseen hyddyntdmiseen tdhtddvin tutkimuksen vélill4.
Lain 6 §:n mukaan valtioneuvosto voi antaa hakemuksesta suostumuksensa hyodyntaa
talousvyohykkeelld olevan merenpohjan ja sen sisustan luonnonvaroja ja tehda
tallaiseen hyodyntdmiseen tdhtadvaa tutkimusta tai suorittaa talousvyohykkeelld
muuta toimintaa, jonka tarkoituksena on vydhykkeen taloudellinen hyédyntdminen.
Lain perusteluiden (HE 53/2004 vp) mukaan meritieteelliselld tutkimuksella
ymmarretdédn sellaista mereen kohdistuvaa tutkimustoimintaa, jolla pyritddn
meriympéristdd, sen muutoksia sekd meren, jadn ja ilmakehin vélistd vuorovaikutusta
koskevan tiedon lisddmiseen. Silld ei esityksen mukaan tarkoitettaisi esimerkiksi
luonnonvarojen hyddyntémisté tai sithen tédhtidévad tutkimusta.

Esityksen perustelujen mukaan meritieteellisestd tutkimuksesta ei mydskadn olisi
kysymys silloin, kun tutkimushanke vaikuttaa suoraan elollisten tai elottomien
luonnonvarojen hyddyntdmiseen tai siithen tdhtddvadn tutkimukseen esimerkiksi siten,
ettd tutkimushankkeen tulokset ovat merkityksellisid elollisten tai elottomien
luonnonvarojen hyddyntidmisen tai sithen tdhtddavén tutkimuksen kannalta. Edelleen
lain perustelujen mukaan meritieteelliseksi tutkimukseksi ei mydskdédn katsottaisi
tutkimushanketta, joka sisdltdd merenpohjan porausta, rdjahteiden kayttod, haitallisten
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aineiden padstamistd meriymparistoon tai saman lain 7 §:ssd tarkoitettujen
tekosaarten, laitteiden tai rakennelmien kdytt6d. Perustelujen mukaan edelld kuvatun
kaltaisiin hankkeisiin sovellettaisiin lain 6 tai 7 §:n sddnnoksid, jotka edellyttavit
hankkeelta valtioneuvoston suostumusta.

Talousvyohykelain perustelujen mukaan talousvyohykelain 6 §:n mukaiset asiat
(ilmoitukset) voitaisiin ratkaista ministeridssa, kun kysymys on meritieteellisesté
tutkimuksesta. Kun kysymyksessé on talousvydhykkeen taloudelliseen
hyddyntdmiseen tahtddva tutkimus, asia ratkaistaisiin valtioneuvoston yleisistunnossa
ty0- ja elinkeinoministerion esittelysta.

3.3 Vesilaki seké kansallista ja kansainvilistd ympiristovaikutusten arviointia koskevat
siaannokset

Tyo- ja elinkeinoministerid on toimivaltainen viranomainen myds
talousvy6hykelainsddaddnnon mukaisissa luvassa (periaatepaitosluonteisia) ja
ympdristohallinto (toimivaltainen aluehallintovirasto) puolestaan toimivaltainen
viranomaistaho vesilain (587/2011) mukaisessa yksityiskohtaisessa
toimenpideluvassa.

Ympiristovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia (252/2017) ja
valtioneuvoston asetusta (277/2017) sovelletaan Suomen talousvyohykkeelld. Lain 3
§:ssd sdddetddn ymparistovaikutusten arviointimenettelyn soveltamisesta
yksittédistapauksessa.

3.4 Vilitonti tiytintoonpanoa koskeva lainsaadianto

Hallintopéatoksen tdytintoonpanokelpoisuutta sidéinteli yleislakina
hallintolainkéyttdlain (586/1996) 31 §:n 2 momentti. Hallintolainkaytt6laki on
kumottu 1.1.2020 lailla oikeudenkdynnistd hallintoasioissa (808/2019). Myds uuden
lain 808/2019 122 §:n 3 momentin mukaan hallintopdétds voidaan panna taytintoon
lainvoimaa vailla olevana, jos laissa tai asetuksessa niin sdddetéén, tai jos padtds on
luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava tdytantoon heti, tai jos padtoksen
tdytdntdonpanoa ei voida yleisen edun vuoksi lykata.

Sadidnnoksessd kuvattu tilanne on poikkeus padsddanndstd, jonka mukaan paétds ei ole
taytintoonpanokelpoinen ennen kuin silld on lainvoima. Momentissa kuvattua kahta
viimeistd edellytystd voi olla vaikea tiysin erottaa toisistaan itsendisiksi kohdikseen.
Ensin mainittu peruste koskee 14hinna paétostd, joka menettdisi merkityksensa, jos sitd
el panna heti tdytantoon. Jalkimmaisessd ratkaisevaa on yleinen etu. Yleinen etu on
kisitteend hallintoviranomaiselle harkintavaltaa antava yleislauseke. Peruste, ettd
pditds voidaan panna heti tdytdntdon pddtdksen luonteen sitd vaatiessa, ottaa
huomioon myds yksityiset intressit.

4 Jatkosuostumus Suomen talousvyohykkeen taloudelliseen hyodyntimiseen —
valtioneuvoston paitos

Valtioneuvosto antaa Navakka Offshore Ab:lle Navakka-tutkimusaluetta koskien
méiiraaikaisen, ehdollisen suostumuksen Suomen talousvyohykkeen taloudelliseen
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hyodyntdmiseen tdhtddvadn tutkimustoimintaan tutkimusluvan voimassaolon
pidentdmisen ja tutkimusalueen véhidisen laajentamisen osalta hakemuksissa kuvatulla
tavalla. Hakijan, hankkeen toteuttajan tai timén sijaan tulleen seuraajan on
noudatettava valtioneuvoston alkuperdisessa lupapddtoksessd madrattyja
tutkimusluvan ehtoja seuraavin korostuksin:

1. Valtioneuvoston tdma suostumus Suomen talousvyohykkeen taloudelliseen
hyodyntdmiseen tdhtddviin tutkimuksiin yksittdiselld tutkimusalueella ei vield tarkoita
investointi- tai rakentamisoikeuden myontédmistd tutkimusluvan saajalle eikd anna
téille etusijaa taloudelliseen hyodyntdmiseen téhtddviin tutkimuksiin, mahdolliseen
tulevaan rakentamislupaan kyseiselle tutkimusalueelle tai timén tutkimusalueen
muuhun hyddyntdmiseen;

2. Valtioneuvoston tdma suostumus ei estd valtioneuvostoa myontdmastd Suomen
talousvyohykkeestd annetun lain 3 luvun muuta oikeutta samalle tutkimusalueelle
vield tdiméan suostumuksen voimassaollessa;

3. Luvan saajan on Suomen talousvyohykkeen taloudelliseen hyddyntdmiseen
tahtadvissd tutkimuksissa pyrittava 10ytdmééan suunnitellulle hankkeelleen sellainen
teknisesti, toiminnallisesti ja ympdaristollisesti tarkoituksenmukainen sijoitus- ja
toteutusvaihtoehto, ettd talousvyohykkeelld jo olemassa olevat yhteiskunnan keskeiset
toiminnot, kuten sujuva ja turvallinen merenkulku, ja talousvyohykkeen mahdollinen
myShempi taloudellinen hyddyntdminen tai meritieteellinen tutkimus mahdollisimman
véahdisessd médrin vaikeutuvat.

Valtioneuvoston suostumus on voimassa timén pdatoksen antamisesta lukien
31.12.2026 asti.

Tama paitds on taytdntoon pantavissa muutoksenhausta huolimatta, ellei
valitusviranomainen toisin maaraa

Vihdiset, tutkimusteknisistd syistd vilttdmattoméit muutokset tutkimusten
toteuttamisessa ovat sallittuja tyo- ja elinkeinoministerion ja muun toimivaltaisen
viranomaisen suostumuksella.

5 Perustelut
5.1 Valtioneuvoston suostumus

Tutkimusluvan voimassaolon jatkamista ja tutkimusalueen véhiistd laajentamista
koskevissa hakemuksissa on kuvattu riittdvalla tavalla hakijan tiedot,
tutkimustoiminnan luonne ja tarkoitus, kdytettdviat menetelmait ja vilineet,
tutkimusaikatiedot sekd maantieteelliset tutkimusalueet, joilla tutkimustoimintaa
tultaisiin harjoittamaan.

Eolus on pohjoismainen uusiutuvan energian kehittdjd. Merituulivoiman liséksi Eolus
kehittdd maatuulivoima- ja aurinkoenergiahankkeita seké energian varastointiin
liittyvid ratkaisuja. Eolus on yli kolmekymmenvuotisen toimintansa aikana rakentanut
yli 660 tuulivoimalaa.
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Eolus-konsernin padkonttori sijaitsee Ruotsissa, ja yhtié toimii Suomen ja Ruotsin
lisaksi myds Norjassa, Virossa, Latviassa, Puolassa ja USA:ssa.
Merituulivoimahankkeita Eolus-konserni on kehittdnyt aiemmin erityisesti Ruotsissa,
missd konsernilla on télld hetkelld kehitettdvdandén useampia merituulivoimahankkeita.
Eolus-konserni on jo toteuttanut Ruotsiin sijoittuvien merituulivoimahankkeiden
osalta kattavasti merialueilla YVA-menettelyn edellyttdmii selvityksia ja
merenpohjan tutkimuksia, joissa karttunutta tietotaitoa pystytidénkin hyddyntdmééan
Suomen puolelle sijoittuvien meri-tuulivoimahankkeiden kehittdmisessa.

Paitoksen oikeudellinen perusta on Suomen talousvyohykelainsdéddidnndssa ja
kansainvélisessd YK:n merioikeusyleissopimuksessa. Talousvyohyke ei kuulu
Suomen valtion alueeseen, vaan on YK:n merioikeusyleissopimuksen mukaan
kansainvélistd merialuetta.

Suomella on talousvyohykkeellddn YK:n merioikeusyleissopimuksen 56 artiklan
mukaisesti yksinoikeus niin vesialueen kuin merenpohjan ja sen sisustan elollisten ja
elottomien luonnonvarojen tutkimiseen, hyodyntdmiseen, sdilyttdmiseen ja
hoitamiseen samoin kuin muuhunkin talousvydhykealueen taloudelliseen tutkimiseen
ja hyodyntdmiseen. Suomella on myds lainkayttovalta talousvydhykealueella
harjoitettavan meritieteellisen tutkimuksen seka tekosaarten, laitteiden ja
rakennelmien rakentamisen ja kdyton osalta samoin kuin meriympériston suojeluun ja
sdilyttdmiseen.

Muilta osin talousvyohykkeelld ovat voimassa aavan meren vapauksiin kuuluvat
vapaudet kuten merenkulun ja ylilennon vapaus. Tétd mahdollisuutta on kéytetty
hyviéksi Suomen talousvyohykkeelld suomalaisten ja muidenkin yhteisdjen toimesta.
Suomen talousvyohykkeestd annetun lain 6 §:n nojalla on annettu valtioneuvoston
suostumus joihinkin talousvydhykkeelle sijoittuviin infrastruktuurihankkeisiin, mutta
toistaiseksi yksikéén niisti ei liity tutkimuslupia lukuun ottamatta merituulivoimaan.
Kaikilla valtioilla on velvollisuus suojella ja sdilyttdd meriympéristoltddn herkkai
aluetta.

Tuulivoima on tuulen eli ilman virtauksen liike-energian muuntamista tuuliturbiineilla
sahkoksi. Se on uusiutuvaa, ldhes padstotontd energiaa ja pohjimmiltaan perdisin
auringon séteilyenergiasta. Kéynnistyékseen voimala tarvitsee vahintdén 3 m/s
tuulennopeutta. Parhaita paikkoja tuulivoimaloille ovat merten rannikot, merialueet,
aukeat mereen rajoittuvat pellot, tai suurten mékien tai vuorten rinteet, joilla tuulen
keskinopeus on 5,5-7,5 m/s. Yksittdisten voimaloiden tehot ovat merelld vahintdén
kaksinkertaiset verrattuna nyt maa-alueille asennettaviin. Merivoimalatekniikka
menee nopeasti eteenpdin, jolloin tehot ja voimaloiden koot kasvavat.

Tuulisdhkd on noussut merkittiviaksi tekijéksi sdhkdmarkkinoilla. Tuulivoiman
teknologinen kehitys on ollut viime vuosina voimakasta, ja Suomeen rakennetaan télla
hetkelld markkinaehtoisesti huomattavia mairid maatuulivoimaa. Merituulivoiman
rakentaminen markkinaehtoisesti ei ole ollut toistaiseksi Suomessa kannattavaa, mutta
kannattavuuden odotetaan parantuvan ldhivuosina muun muassa teknologiakehityksen
ansiosta. Tuulisdhkolld voidaan valmistaa vetyé, jolloin energia on varastoitavissa.
Yhdistetty vetytuotanto lisdd tulevaisuudessa merituulipuiston kannattavuutta, koska
tarvitsemme tasaisempaa energiantuotantoa. Merituulivoiman toteutukseen liittyvid
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haasteita ovat muun muassa vaativat jidolosuhteet sekd merelle rakentamisen
korkeammat investointikustannukset.

Vaikka merituulivoimaloita on Suomessa toistaiseksi suunnitteilla vihian verrattuna
maalle sijoitettuihin tuulipuistoihin, on merialueilla nykyistd suuremmat
mahdollisuudet tuulivoiman tuotantoon tulevaisuudessa. Tuuliolosuhteet ovat merelld
tasaisemmat/paremmat ja offshore-ratkaisu mahdollistaa suuren mittakaavan
tuulipuistojen rakentamisen. Markkinahinta vaihtelee tuulisuuden mukaan. Merelld
tuulee hieman eri aikaan ja useammin kuin maalla. Toimijoiden kiinnostus Suomen
merialueita kohtaan on siksi kasvanut. Suurin osa merialueita koskevista tuulivoiman
rakennushankkeista on toistaiseksi suunniteltu matalille rannikkovesille mutta
tuulivoiman hyddyntimistd myos kauempana rannikosta valtion vesialueiden ohella
myd6s Suomen talousvyohykkeelle suunnitellaan.

Péaaministeri Orpon hallituksen ohjelmassa tuulivoiman toimintaedellytyksia
kehitetdén hallitusohjelman ldhtokohtien edellyttdméstd sdhkontuotannon
lisdystarpeesta huolehtien seka siten, ettd yhteen sovitetaan tuulivoiman sosiaalinen
hyviksyttidvyys ja investointien toteutumiselle suotuisa toimintaymparisto.
Tuulivoimapotentiaalia hyodynnetdén eri puolilla Suomea.

Hallitus toteaa maérittdvansa kunnianhimoisen tavoitteen merituulivoiman
kapasiteetille vuonna 2035 ja luo Suomelle kilpailuedun suhteessa Itdimeren maihin,
jotta suuret merituulihankkeet kytketddn tuottamaan energiaa Suomen teollisuudelle ja
kotitalouksille. Hallitus haluaa edistdad ennakoitavaa ja kannustavaa
toimintaymparistod sekd sujuvaa hankekehitysti ja rakentamista niin
talousvyohykkeelld kuin aluevesillikin.

Ty6- ja elinkeinoministerid on juuri ldhettdnyt lausunnolle luonnoksen hallituksen
esityksestd, jossa ehdotetaan sdddettdaviksi uusi laki merituulivoimasta
talousvy6hykkeelld sekd muutettavaksi Suomen talousvydhykkeestd annettua lakia ja
Energiavirastosta annettua lakia. Esitys toteuttaa Petteri Orpon hallitusohjelman
tavoitetta merituulivoiman pelisdéntdjen selkeyttdmisestd Suomen
talousvyohykkeelld. Talousvyohyke on kansainvilistd merialuetta, jonka
taloudelliseen hyddyntdmiseen Suomen valtiolla on oikeus. Lakiehdotuksen mukaan
valtioneuvosto voisi paéttdd merituulivoimakayttoon soveltuvista alueista ja niiden
kilpailuttamisesta. Valtioneuvosto ottaisi alueita valitessaan huomioon muun meren
kdyton, kuten merenkulun, kalastuksen ja muut merituulivoimahankkeet, seka
ymparistotekijit kokonaisuutena.

5.2 Tutkimustoiminta ja -alue

Valtioneuvoston pditds koskee voimassaolevan tutkimusluvan voimassaolon
pidentédmista alkuperdiselld tutkimuslupa-alueella sekd 670 km?2 tutkimusalueen
vihdistd laajentamista 14,1 km?2 laajuisella tutkittavalla alueella hakemuksissa
kuvatulla tavalla ja yksinomaan niitd. Jatkotutkimusten avulla saadaan hankealueen
yksityiskohtaisempaa merellistd tutkimustietoa tutkimustoiminnan
loppuunsaattamiseksi.
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Suomen merialuesuunnitelma 2030 on hyvéksytty 15.12.2020. Silld Suomen
merialueelle on laadittu ensimmaisté kertaa merialuesuunnitelma maakuntaliittojen
seka eri toimijoiden ja sidosryhmien kanssa laajassa yhteistyOprosessissa.
Merialuesuunnitelmat tehdéddn jokaisessa merellisessd EU-maassa.
Merialuesuunnittelu perustuu EU:n merialuesuunnitteludirektiiviin (2014/89/EU).
Suomessa siitd sddnnelldéin maankdytto- ja rakennuslaissa (482/2016).

Merialuesuunnitelma on seké aluevedet ettd talousvyohykkeen sisdltdva kartallinen
esitys, jossa tunnistetaan yleispiirteisesti esimerkiksi merkittivia ja potentiaalisia
vedenalaisten luonto- ja kulttuuriarvojen, energiantuotannon, kalastuksen,
vesiviljelyn, merenkulun ja matkailun alueita. Tavoitteena on sovittaa yhteen eri
toimialojen tarpeita ja ndin edesauttaa merellisten elinkeinojen harjoittamista ja
meriympaériston tilaa.

Merialuesuunnitelmassa merituulivoimalle potentiaalisia alueita osoitettaessa on
huomioitu muun muassa merenkulun alueet, syvyys, Natura 2000 -alueet ja muut
luontoarvot, maisema-arvot sekd maanpuolustuksen tarpeet. Merialuesuunnitelmalla ei
ole suoria oikeusvaikutuksia ja se on yleispiirteisend suuntaa-antava.
Merialuesuunnitelmaa laadittaessa ei osattu tdysin ennakoida merituulivoiman
kiinnostuksen nopeaa kasvua myds talousvyohykkeelld.

Yhtion mukaan hankealue soveltuu ldhtokohdiltaan erinomaisesti energiantuotantoon,
ja se onkin osittain merkitty tuulivoimalle potentiaalisena alueena Suomen
merialuesuunnitelmaan 2030. Kysymys on talousvyohykkeella sijaitsevasta syvasta
merialueesta, jolla tuulivoimarakentaminen on rannikkoalueita huomattavasti
kalliimpaa. Siksi merialuesuunnitelman mukaista energiantuotantoaluetta on hieman
laajennettu hankkeen kannattavan toteutuksen mahdollistamiseksi.

Tutkimusten vaikutukset meriympéristoon ja eliostdoon jaavit hyvin paikallisiksi,
viahaisiksi ja viliaikaisiksi. Hakija on ollut ennen tdydennyshakemusten jattamista
yhteydessa eri toimivaltaisiin viranomaisiin ja muihin tahoihin
merituulivoimapuistohankkeen osalta.

Ty6- ja elinkeinoministerion aikanaan saamissa lausunnoissa hakijan hakemuksiin ei
ole vastustettu hakijan tutkimusten suorittamista ilmoitetulla merialueella mutta
kiinnitetty hakijan huomiota hankkeen jatkosuunnittelussa merialueen muuhun
keskeisen kdyttoon, kuten merenkulun kayttdmiin liikenndintireitteihin, jotka Suomen
merialuesuunnitelmassa on esitetty.

5.3 Ehdollisuus

Eolus-konserniin kuuluvan Navakka Finland Oy:n kokonaan omistamalla tytiryhtiolla
Navakka Offshore Ab:114 on Navakka-merituulivoimahankkeen osalta valtioneuvoston
voimassaoleva, médrdaikainen, ehdollinen tutkimuslupa Suomen talousvyohykkeelle
(VN 29.12.2022, VN/14163/2022). Valtioneuvoston nykyinen suostumus on voimassa
30.10.2024 asti. Valtioneuvosto antaa hankeyhtiolle Navakka-tutkimusaluetta koskien
madrdaikaisen, ehdollisen suostumuksen Suomen talousvyohykkeen taloudelliseen
hyodyntamiseen téhtddvain tutkimustoimintaan tutkimusluvan voimassaolon
pidentdmisen ja tutkimusalueen véhiisen laajentamisen osalta hakemuksissa kuvatulla
tavalla.
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Talousvydhykeasioiden valtioneuvoston tutkimusluvat siséltavit ehtoja. Hakijan,
hankkeen toteuttajan tai timén sijaan tulleen seuraajan on noudatettava
tutkimusalueen osalta valtioneuvoston alkuperiisissé lupapdatoksissd madrattyja
tutkimusluvan ehtoja erdin valtioneuvoston péédtoksessddn erikseen toteamin
korostuksin.

Valtioneuvostolla on laaja harkintavalta Suomen talousvydhykkeestd annetun lain 3
luvun hyddyntdmisoikeuden osalta. Valtioneuvoston tdma suostumus ei estd
valtioneuvostoa myontdmastd Suomen talousvyohykkeestd annetun lain 3 luvun
muuta oikeutta samoille tutkimusalueille vield timén suostumuksen voimassaollessa.
Ty6- ja elinkeinoministeridssd on vireilld talousvyohykkeen merituulivoimaa koskeva
lakihanke, jonka lain on tarkoitus tulla voimaan tdmén valtioneuvoston paitoksen
voimassaoloaikana.

Valtioneuvoston kanta tutkimuslupaan tdssé vaiheessa ei vield ota kantaa tai anna
hakijalle etusijaa mahdolliseen tulevaan rakentamislupaan tai alueen muuhun
hy6dyntdmiseen. Valtioneuvoston suostumus Suomen talousvyohykkeen
taloudelliseen hyodyntdmiseen tédhtddviin tutkimuksiin yksittdiselld tutkimusalueella ei
vield tarkoita investointi- tai rakentamisoikeuden myontéimistd tutkimusluvan saajalle
eikd anna tille etusijaa taloudelliseen hyddyntdmiseen tdhtddviin tutkimuksiin tai
mahdolliseen tulevaan rakentamislupaan kyseiselle tutkimusalueelle.

Ei ole olemassa tekijoitd, jotka estdisivit valtioneuvostoa myontdmasté kahta erillistd,
ajallisesti rajattua tutkimuslupaa samalle talousvyohykkeen alueelle. Valtioneuvosto
on investointimydnteisesti antanut tutkimuslupia samalle merialueelle. Koska samalla
merialueella voi olla vain yhden yhtion tuulivoimapuisto, paétds lopullisesta
merituulivoimapuiston toteuttamisesta ja toteuttajatahosta tehddin mydhemmin
talousvyohykeluvituksen prosessissa.

Valtioneuvosto korostaa, ettd Itimeren (Selkdmeri) herkkyys ja haavoittuvuus,
talousvyohykkeen kansainvélisoikeudellinen asema, meri- ja ympdristoturvallisuuden
asettamat vaatimukset, maanpuolustuksen, aluevalvonnan, rajaturvallisuuden,
merenkulun, meriteollisuuden, muun energiantuotannon, kaivannaistoiminnan,
matkailun, kalastuksen ja virkistystoiminnan tarpeet ja toimintaedellytykset, seké jo
olemassa olevat muut hankkeet oikeuksineen ja muu merialueen kéytto on otettava
kaikessa taloudellisen hyodyntdmisen hankkeen toteutukseen tdhtddvassi
suunnittelussa ja tutkimustoiminnassa huomioon. Sujuva ja turvallinen merenkulku,
riittdvian valjat litkkenndintikaistan leveydet sekd merenkulun ja tuulivoimatuotannon
viliset suojaetdisyydet hankkeen jatkosuunnittelussa varmistavat sujuvan ja
turvallisen merenkulun liikenndinnin alueella ympérivuotisesti. Tutkimusluvan saajan
on myo0s noudatettava yleistd varovaisuusperiaatetta toimissaan vahinkojen
ehkéisemiseksi ja minimoimiseksi.

Tutkimusluvan saajan on tutkimusten suunnittelussa ja toteuttamisessa sekd
jatkosuunnittelussa otettava huomioon, ettd mahdollinen tuleva rakentamishanke tulee
toteuttaa siten, ettd se ei estd mahdollisia myohempid Suomen talousvyohykkeen tai
sen vélittoméssa ldheisyydessé olevan valtion vesialueen taloudellisen hyodyntamisen
tai meritieteellisen tutkimuksen hankkeita. Samalla tulee pyrkid 16ytdmaéén sellainen
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suunnitellulle hankkeelleen sellainen teknisesti, toiminnallisesti ja ympadristollisesti
tarkoituksenmukainen sijoitus- ja toteutusvaihtoehto, ettd mahdollinen mydhempi
Suomen talousvyohykkeen taloudellinen hyodyntdminen tai meritieteellinen tutkimus
mahdollisimman véhiisessd mairin vaikeutuu (mm. hankealueen koon/peittdvyyden
minimointi).

Tutkittavan alueen suunnittelussa tulee ottaa huomioon teknisen ja taloudellisen
toteuttamisen vaatimusten lisdksi myos ympéristondkdkohdat, erityisesti
meriympdriston ja merenalaisen luonnon monimuotoisuus ja suojeluarvot sekd
merialueen kestdvé kehittiminen. Mikéli hanke etenee jatkosuunnitteluun,
merituulivoimapuistojen suunnittelussa tulee ottaa huomioon myds mahdollisten
erillisten, mutta ldhekkdin sijoittuvien merituulivoimahankkeiden yhteis- ja
keskindisvaikutukset.

Tutkimusluvan saajan on tutkimusjaksojen osalta etukiteen ja riittdvén ajoissa ennen
tutkimusaluksen saapumista Suomen talousvydhykkeelle, otettava tutkimustoimintaan
sekd meri- ja rajaturvallisuuteen liittyen yhteyttd Lénsi-Suomen merivartiostoon,
litkenne- ja viestintdvirasto Traficomiin, Vdyldvirastoon ja toimivaltaiseen VTS-
keskukseen. Luvan nojalla syntynyt tutkimus- ja havaintoaineisto on
tarkoituksenmukaista saattaa muidenkin viranomaisten tietoon. Tutkimus- ja
hanketiedot voivat sisdltdd myos julkisuuslain nojalla salassa pidettdvaa tietoa.

5.4 Viliton tiytintoonpano

Hakijan voimassaoleva tutkimuslupa on sisiltdneet taytintoonpanomaardyksen.
Taytantoonpanomadrdykselld on hakijalle edelleen tosiasiallista merkitysta.
Oikeuskirjallisuudessa on esitetty kantoja, joiden mukaan kysymys voi olla
esimerkiksi luvan myontdmisestd johonkin toimenpiteeseen, jonka tulee tapahtua
madrattynd aikana.

Arvio paiatoksen valittomasta tdytdntdonpanosta ratkeaa arvioinnissa, jossa punnitaan
yleisen edun vaatimia seikkoja kolmansien osapuolten oikeuksien menetyksiin tai
vaarantumiseen. Merkittdvaa on, ettd paitdksen lainvoimaisuus tidytdntdonpanon
edellytyksend on pddsddnto, ja tistd poikkeaminen edellyttdi erityisid perusteita.
Keskeisté asiassa on arvioida yleisti etua suhteessa yksityiseen etuun. Ottaen
huomioon vélittdmai tdytdntdonpanoa koskeva lainsdddéanto, sitd koskeva
lainvalmisteluaineisto sekd oikeuskirjallisuus, on olennaista ratkaista, onko olemassa
sellaisia seikkoja, joiden valossa tdytdntdonpanoa ei voitaisi yleisen edun vuoksi
lykata.

Hakija vastaa aina ensisijaisesti taloudellisen hyodyntdmisen hankkeen
aikataulullisista ja taloudellisista riskeistd, jaksotuksesta seka siitd, mille merialueen
osalle (talousvyohyke vai valtion aluevedet) tai mink4 valtion alueelle hanketta
suunnitellaan. Merituulivoimapuistoille potentiaalisia alueita on niiden luonteen ja
laajuuden vuoksi rajattu madard. Myds valtion vesialueiden kayttopolitiikka vaikuttaa
tdhin suunnitteluun.

EU:n komission arvion mukaan EU:n ilmastotavoitteiden saavuttaminen tulee
edellyttamiin huomattavia ja mittavia investointeja koko EU:n alueella.
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Energiamurros ja puhdas siirtymé edellyttivit suuria panostuksia. Suuren mittakaavan
investoinneista myos kilpaillaan kansainvilisesti eri valtioiden kesken. Suomen on
oltava tdssd houkutteleva, kiinnostava ja ennakoitava investointiymparistd. Suomen
ilmasto- ja energiastrategia painottaa muun muassa paastotontd energiaa,
merituulivoiman edistdmisté ja teollisia investointeja. Sddntelyn seki luvitus- ja
muutoksenhakumenettelyjen tulee tukea eiki jarruttaa kustannustehokkaita, padstoja
viahentdvid investointeja. Luvituksen sujuvoittaminen on ilmainen tapa saada
yksityisid investointeja ja tyOpaikkoja tukemaan vihreéa siirtymié ja uusteollistamista.

Suomen talousvyohykkeelld ei ole olemassa yksityisid omistusoikeuksia tai voimassa
muita sellaisia oikeuksia, jotka estdisivét valtioneuvoston suostumuksen vélittomén
tdytdntdonpanon. Tyo- ja elinkeinoministerion alun perin saamissa Navakka-
tutkimusalueen lausunnoissa hakijan hakemuksiin ei ole vastustettu
tutkimuslupapéétoksen valitontd tdytdntdonpanoa. Lisdksi ei ole olemassa tekijoitd,
jotka estdisivit valtioneuvostoa myontdmastd kahta erillisté, ajallisesti rajattua
tutkimuslupaoikeutta samalle talousvyohykkeen alueelle ja samankaltaiselle
tutkimuskaudelle.

Alukselta ja merenpohjassa suoritettavat tutkimukset aiheuttavat hetkellisia,
paikallisia ja vdhdisid vaikutuksia. Tutkimustuloksia voidaan kéyttdd yleisemminkin
hyddyksi ja tietoja voidaan hyddyntdéd vedenalaisen rakentamisen suunnittelussa sekd
muissakin yhteyksissa.

Tutkimusluvassa ja sen jatkoluvassa kysymys on varsinaista rakentamislupaa
edeltdvistd toimenpidevaiheesta. Talousvyohykkeen taloudellisen hyodyntdmisen
hanke tarvitsee toteutuakseen tutkimusluvan lisdksi myos seké valtioneuvoston
yleisistunnon suostumuksen ettd vesilain mukaisen yksityiskohtaissmman
toimivaltaisen aluehallintoviraston vesitalousluvan. Myds Y VA-menettely on oltava
lapikdytynd. Padtoksen valittomalla taytdntoonpanolla ei talousvyohykkeen
tutkimusluvan tapauksessa ole negatiivista vaikutusta kenenkééin oikeuksiin.
Hankkeen kokonaistoteutumiseen vilittomén taytantdonpanon ehdolla tuskin on
olennaisia vaikutuksia mutta silld on merkitysta hakijalle.

Vilittdomén tdytdntdonpanon ehtoa on jo aiemmin kidytetty perustellusti taloudellisen
hyodyntamisen hankkeita koskevissa valtioneuvoston tutkimus- ja rakentamisluvissa.
Niiden nojalla suoritetut tutkimukset eivit ole aiheuttaneet valittdémén
taytdntdonpanon arvioinnin kannalta olennaisia hairidita talousvydhykkeen
ympdristolle eivitka talousvyohykkeelld tapahtuvalle kalastukselle, meriliikenteelle
tai muulle toiminnalle.

Edell4 todetun perusteella tutkimuslupia koskevan péaédtoksen vilittomaélle
tdytantdonpanolle ei voida katsoa olevan estetta.

6 Sovelletut lainkohdat

YK:n merioikeusyleissopimus (SopS 49—50/1996)
Hallintolaki (434/2003)

Laki oikeudenkdynnisté hallintoasioissa (808/2019)
Laki Suomen talousvyohykkeestd (1058/2004)
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Laki ympaéristovaikutusten arviointimenettelystéd (252/2017)
Vesilaki (587/2011)

Valtioneuvoston asetus Suomen talousvyohykkeestd (1073/2004)
Valtioneuvoston asetus ymparistovaikutusten arviointimenettelystd (277/2017)
Valtioneuvoston ohjesdinto (262/2003)

7 Muutoksenhaku

Liitteet

Téahan paatokseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta padtoksen
liitteend olevan valitusosoituksen mukaisesti. Padtds on pantavissa valittomasti
taytdntoon muutoksenhausta huolimatta, ellei valitusviranomainen toisin maaréa.

Allekirjoitukset

Valitusosoitus



