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VALTIONEUVOSTON ASETUS PORONHOITOVUODELTA 2024/2025 MAKSETTAVASTA
ELAINKOHTAISESTA TUESTA

Yleista

Liittymissopimuksen artiklan 142 perusteella Suomi on saanut luvan myontaa
pitkdaikaisia kansallisia tukia 62 leveyspiirin pohjoispuolella sijaitseville alueille.
Nykyinen komission pohjoista tukea koskeva paitds on C(2021)8773. Paatoksesséd on
pohjoiseen tukeen oikeuttavat tuotteet jaettu ryhmiin, joille on asetettu tuen miéréa ja
tuettavia enimmaismairii koskevia rajoitteita.

Porotalouden tuesta on sdddetty maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun
lain (1559/2001) 14 §:ssd. Edelld mainitun lain 14 §:n 3 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella sdddetdan porotalouden tuen maarasti sekd muista tuen
ehdoista ja madrdytymisperusteista. Porojen eldinkohtaista tukea ehdotetaan
maksettavaksi tukialueilla C3 ja C4 poronhoitoa harjoittaville tuenhakijoille.

Ehdotuksesta on pyydetty lausuntoja  valtiovarainministerioltd, = Ruokavirastolta,
Saamelaiskardjiltd, Paliskuntain yhdistykseltd, Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset/
Maaseutu ja energia -yksikoiltd, Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK ry:1td ja
Svenska Lantbruksproducenternas centralforbund SLC r.f.:ltd. Valtiovarainministerié ja
Ruokavirasto ilmoittivat, ettd niilld ei ole asiassa lausuttavaa. Lausunnon ovat antaneet Lapin
ELY-keskus, Saamelaiskdrédjat ja Paliskuntain yhdistys ry. Lapin ELY-keskus toteaa, ettd
vuonna 2021 eldinkohtaiseen tukeen oikeuttavan poromédrdn raja laskettiin véliaikaisesti
vahinkotalvesta 2019-2020 johtuen 50 eloporoon. Myds talven 2023-2024 olosuhteista on
tehty ilmoitus ministeridlle mutta olosuhdeselvitystd ei aloitettu. Lapin ELY-keskuksen
lausunnossa esitetddn, ettd tutkimusten mukaan ilmastonmuutoksesta aiheutuvat haasteelliset
ddrevat talvet tulevat yleistyméén ja yleisen kulurakenteen nousun todetaan hankaloittaneen
taloudellista tilannetta haastavien talvien lisdksi. Lapin ELY-keskus esittd lausunnossaan, etté
elinkeinon ilmastonmuutokseen sopeutumisen vahvistamiseksi ja kulurakenteen nousun
johdosta tukitaso poronhoitovuodelta 2024/2025 olisi 35 euroa/eloporo ja samalla esitetddn
harkittavaksi tukitason pysyvaa nostoa 35 euroon/eloporo.

Saamelaiskdrdjdt vetoaa lausunnossaan viranomaisen velvollisuuteen edistdd ty0ssdén
yhdenvertaisesti eri elinkeinojen harjoittamisedellytyksid sekd perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutumista. Saamelaiskdrdjat nédkee lausunnossaan, ettd poronhoidon
harjoittamisedellytyksid ei ole yhdenvertaisesti huomioitu ja tuettu valtion tukitoimilla
suhteessa maatalouteen ja tuo perusteluiksi télle esiin méidrdaikaisista maatalouden ja
vesiviljelyn kustannustuista annetun lain (345/2023) perustelut, joissa lakia perusteltiin mm.
silld, ettd “Tuottajahintojen nousu on vain osittain kattanut tuotantokustannusten nousua.
Kustannustuet osaltaan varmistavat kotimaisen tuotannon jatkumista ja huoltovarmuuden
sdilymisti tilanteessa, jossa tuotannon kannattavuus ja toiminnanharjoittajien maksuvalmius
ovat heikentyneet. Kyseisesséd laissa tai sen perusteluissa poronhoitoa ei Saamelaiskérdjien
kisityksen mukaan kuitenkaan ollut lainkaan huomioitu, miké asetti poronhoidon eriarvoiseen
asemaan muuhun alkutuotantoon nidhden. Poronhoidolla todetaan lausunnossa olevan niin
ikddn tdrked rooli erityisesti Pohjois-Suomen huoltovarmuudelle ja poronhoidon
kannattavuuden turvaaminen olevan ensisijaisen tirkedd. Saamelaiskdrdjit on lisdksi
toimittanut maa- ja metsdtalousministeriodn 26.9.2022 taustamuistion, jossa avataan
energiakriisin  ja  kustannusten nousun vaikutuksia saamelaiselle poronhoidolle.
Saamelaiskérdjien ndkemyksen mukaan myds poronhoito ja sen erittdin haastava taloudellinen
tilanne tulisi huomioida valtion tukitoimissa erilliselld tuella. Tdmén liséksi lausunnossa on



esitetty Porotalouden tuloslaskelmat ja tunnusluvut vuosilta 2002—2022 Luken taloustohtorista.
Saamelaiskérdjat painottavat lausunnossaan, ettd poronhoito kuuluu perustuslain 17.3 §:ssd
turvatun saamelaisten kulttuuriperusoikeuden piirin ja julkisen vallan on toimittava siten, etti
elinkeinon ylldpitdminen ja kehittiminen on mahdollista niin tdnién kuin tulevaisuudessakin.
Lausunnossa katsotaan siind kuvattujen eri elinkeinoja eriarvoistavien tukitoimien vaarantavan
perustuslain 6 §:n toteutumisen lisdksi myoOs 17.3 §:n toteutumisen. Saamelaiskérdjien
lausunnossa pidetddn hyvini ja perusteltuna tuen saamisen edellytykseni olevaa 80 eloporoa.
Sen sijaan eldinkohtaisen tuen suuruudeksi ehdotetun 28,50 euron eloporoa kohti todetaan
olevan vuosien 2022/2023 ja 2023/2024 tukitasoon verrattuna 6,50 euroa eli 18,57 % pienempi
ja Saamelaiskédrdjat pitdd lausunnossaan titd erittdin kohtuuttomana tilanteessa, jossa
poronhoitajat eivdt edelleenkdén ole toipuneet poikkeustalvien 2019-2020 ja 2021-2022
aiheuttamista menetyksistd, tuotantokustannukset ovat nousseet ja jossa porotalouden
kokonaispddoman tuottoprosentti on edelleen negatiivinen. Lausunnon mukaan porotalouden
kannattavuuskerroin on néenniisesti edellisestd vuodesta noussut, mutta tuet ja korvaukset
muodostavat merkittdvdn osan porotaloudelle kohdistuvista tuloista ja tilanne on
kokonaisuudessaan Saamelaiskérdjien mukaan huolestuttava. Lausunnossa viitataan myos
saamattomiin porovahinkolain mukaisiin korvauksiin poikkeuksellisen poronhoitovuoden
2021/2022 osalta huolimatta siité, ettd Luonnonvarakeskus Luken selvitys Saamelaiskérdjien
mukaan osoitti selkedsti ja kiistatta poikkeukselliset olosuhteet ja niiden negatiiviset
vaikutukset osassa poronhoitoaluetta. Lausunnossa viitataan Luonnonvarakeskuksen (Luke)
tuottaman Taloustohtorin poronhoidon kannattavuuskertoimeen, joka on noussut edellisvuoteen
verrattuna ja poronhoitovuonna 2022/2023 porotalouden kannattavuuskerroin oli 0,69. Kun
kannattavuuskerroin on alle 1,0, on kokonaistuotto negatiivinen. Lausunnossa todetaan
kannattavuuskertoimen vuosittaisen vaihtelun olevan voimakasta, minkd vuoksi
Saamelaiskérdjien lausunnon mukaan ei tule tarkastella yksittdistd arvoa vaan pidemmén ajan
keskimadriista kehitystd. Lausunnon mukaan pidemméllé aikavililld tehtdvdn kolmen vuoden
liukuvan keskiarvon tarkastelu osoittaa, ettd kannattavuuskerroin vaikuttaisi olevan hienoisessa
nousussa, mutta on siitd huolimatta samalla tasolla mitd 2010-luvun alkupuolella.
Kannattavuuskertoimen hienoiseen nousuun todetaan osaltaan vaikuttaneen eldinkohtaisen tuen
suuruuden nostaminen 28,50 eurosta 35 euroon. Lausunnossa todetaan my0s Venédjin
Ukrainaan kohdistuvan hyokkdyssodan myodtd eskaloitunut energiakriisi ja siitd seurannut
inflaatio, séhkonhinnan nousu, polttoaineiden ja rahtikustannusten hintojen nousu, heinien ja
rehujen hintojen nousu sekd yleinen elinkustannusten nousu yhdessd poronhoitajien jo
ennestddn hyvin vaikean taloudellisen tilanteen kanssa ajaneen poronhoitajat erittdin haastavaan
asemaan. Lausunnossa esitetyn perusteella Luonnonvarakeskuksen (Luke) tuottaman
Taloustohtorin tietojen mukaan poronhoidon kustannukset ovat nousseet 2010 luvulta 14htien.
Vaikka poronlihan keskiméérdinen tuottajahinta on hieman noussut edellisvuodesta, ei
nousseita tuotantokustannuksia pystytd Saamelaiskérdjien mukaan tiysin kompensoimaan, silla
kuluttajien ostovoima on vallitsevan maailmantilanteen vuoksi laskenut. Liséksi porotalouden
ja luontaiselinkeinojen rakennetukilain (986/2011) mukaiset tuet ovat lausunnon mukaan
alimitoitettuja, eikd tukijérjestelmi siitd syystd kykene vastaamaan tavoitteisiinsa.
Eldinkohtaisen tuen nostamiselle on siis télld hetkelld lausunnon mukaan suurempi tarve kuin
koskaan aiemmin ja Saamelaiskérdjit esittdd, ettd eldinkohtainen tuki nostetaan 45 euroon
eloporoa kohti.

Paliskuntain yhdistys ry toteaa eldinkohtaisen tuen olevan porotalouden harjoittajalle pieni,
mutta tirked tulonldhde. Tukien osuus porotalouden liikevaihdosta on ollut vakiintuneesti alle
20 %. Teurastulo on poronhoidon alkutuotannossa pédasiallinen tulonlédhde, viime vuosina noin
puolet alkutuotannon kokonaistuloista. Teurasmédra on ollut Paliskuntain yhdistyksen mukaan
jo vuosia alhainen ja merkittdvimmaksi syyksi alhaisiin teurasmédriin lausunnossa todetaan
pitkddn jatkuneiden petovahinkojen nouseva méaird, joka johtuu jatkuvasta petokantojen
kasvusta. Myds eloporojen kokonaisméérin todetaan lausunnossa olleen pédasiassa suurten
petovahingoitten takia ollut useita vuosia reilusti alle asetetun suurimman sallitun poromaéran.
Néiden lisdksi talven 2021-2022 sekd 2019-2020 vaikeiden luonnonolosuhteiden todetaan
ndkyvin edelleen niin teuras- kuin eloporojen méérissid. Paliskuntain yhdistys ry. toteaa



lausunnossaan yleisen kustannustason nousun ja maailmanpoliittisen tilanteen aiheuttavan
haasteita ja tarpeita kotimaisen ruoantuotannon varmistamiselle ja omavaraisuudelle. Erityisesti
Pohjois-Suomessa porotalouden todetaan olevan erittdin merkittdvissd roolissa alueellisessa
huoltovarmuudessa. Kovat tuotantokustannukset koettelevat myos porotaloutta. Polttoaineiden,
rehujen ja energian hintojen korkea hintataso heikentévit porotalouden kannattavuutta, eiké
poronlihan tuottajahinnan nousu riitd kattamaan tuotantokustannusten nousua. Néiden lisdksi
poronhoitoalueen keskiselld osalla on lausunnon mukaan ollut poikkeuksellisen huonot
luonnonolosuhteet, jotka ovat aiheuttaneet runsaasti lisdkuluja. Varhainen ja runsas lumentulo
sulaan maahan sekd sitd seurannut lumen voimakas kerrostuminen lauhojen sdiden ja
pakkasjaksojen vuoksi aiheutti laajoja porojen vaelluksia vadrille alueille. Poronomistajille ja
paliskunnille aiheutui poikkeuksellisen paljon lisdtditd ja kustannuksia porojen kokoamisesta ja
kuljettamisesta. Niistd olosuhteista aiheutuu poronomistajille vilttiméattomié, tavanomaisen
lisdruokinnan kustannukset huomattavasti ylittdvid lisdruokintakustannuksia sekd porojen
menetyksid. Olosuhteet tulevat Paliskuntain yhdistyksen mukaan todennikoisesti aiheuttamaan
my0s huomattavaa vasatuoton alenemista kuluvana vuonna. Paliskuntain yhdistys ry:n
lausunnossa todetaan eldinkohtaisen tuen taustamuistiossa olevan tukikelpoista poroa maaraksi
arvioitu 153 000 ja middrdrahaksi 4,36 miljoonaa euroa. Paliskunnista kerdttyjen alustavien
poroluettelotietojen perusteella eldinkohtaisen tuen piirissd olevien porojen médrd tulee
jddmadn Paliskuntain yhdistyksen mukaan noin 149 000 eloporoon. Témin johdosta
lausunnossa esitetddn tuen madrdksi enintddn 35 euroa eloporolta. Lisdksi esitetddn asiaan
liittyen neuvottelua mahdollisimman pian.

Saamelaiskéréjien lausunnossa esitetyn vertailun osalta maatalouden kannattavuuden suhteen
todetaan, ettd maataloudessa tuen merkitys vaihtelee tuotantosuunnittain ja tuen osuutta
oleellisempaa olisikin vertailla tuotantosuuntien suhteellista taloudellista menestymisti. Téhén
Suomessa on kehitetty kannattavuuskerroin, jolla voidaan vertailla ty6n ja pddoman tuottoja
niille asetettuihin tavoitteisiin. Viime vuosina porotalouden kannattavuus
kannattavuuskertoimella mitattuna on ollut likimain samalla tasolla kuin muussa
maataloudessa. Kannattavuuskerroin nousi Luonnonvarakeskuksen porotalouden
kannattavuuskirjanpitoaineiston mukaan poronhoitovuonna 2022/2023 0,69:44n edellisen
vuoden 0,36:sta, joten porotalouden kannattavuus ei nayttéisi poikkeavan merkittavasti
muusta maataloudesta. Lausunnossa viitattu kustannusten kasvu niyttéisi poronlihan
tuotannon osalta pyséhtyneen samanaikaisesti kun poronlihan myyntitulo kasvoi. Paliskuntain
yhdistyksen mukaan poronhoitovuoden 2022/2023 poronlihan keskiméérdinen tuottajahinta
oli 11,91 euroa kilosta, kun edellisend vuonna se oli 9,89 euroa kilolta.

Porotalouden tilannetta ja tulevaisuuden ndkymia on tarkoitus tarkastella yhdessé Paliskuntain
yhdistyksen kanssa syksylld 2024 normaalina sidosryhméyhteistyona.

Toimivalta valtioneuvostolle on asiassa osoitettu maa- ja puutarhatalouden kansallisten tukien
lain (1559/2001) 4 §:n 2 momentissa ja 14 §:n 3 momentissa. Esitetdén, ettd valtioneuvosto
antaa asetuksen poronhoitovuodelta 2024/2025 maksettavasta eldinkohtaisesta tuesta.

Yksityiskohtaiset perustelut

1 § Soveltamisala. Asetuksessa sdddettdisiin poronomistajille valtion talousarviossa
vuodelle 2024 maa- ja puutarhatalouden kansalliseen tukeen osoitetuista varoista
poronhoitolaissa (848/1990) tarkoitetulta poronhoitovuodelta 2024/2025
maksettavasta eldinkohtaisesta tuesta.

2 § Tuen haku. Tukea maksettaisiin maaseudun kehittimisen korvauksien, suorien
viljelijatukien ja maa- ja puutarhatalouden kansallisten tukien korvaus- ja tukialueista
ja niiden saaristoksi luettavista osa-alueista annetun valtioneuvoston asetuksen
(1379/2022) liitteessd 1 tarkoitetuilla alueilla C3 tai C4 poronhoitoa harjoittaville
maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain (1559/2001) 14 §:n 1



momentissa tarkoitetuille hakijoille. Ruokakunnaksi katsottaisiin myos jakamaton
kuolinpesa. Tuen saamisen edellytyksenad olisi, ettd tuen saaja pitda kirjaa
harjoittamansa porotalouden tuloista ja menoista.

3 § Tukikelpoiset eloporot. Tuen saamisen edellytyksend olisi edelleen, ettd
ruokakuntaan kuuluvat henkildt omistavat poronhoitovuoden paittyessd vahintdan 80
eloporoa. Tuen muihinkaan mairdytymisperusteisiin ei ehdoteta muutoksia vuoteen
2023 verrattuna.

4 § Tuen mddrd. Tuen suuruudeksi ehdotetaan 28,50 euroa eloporolta, joka on
alempi tukitaso kuin poikkeuksellisin perustein vuonna 2023 my6nnetty tuki.

5 § Voimaantulo. Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 3.7.2024.
Taloudelliset vaikutukset

Valtion talousarvion momentilla 30.20.40 (maa- ja puutarhatalouden kansallinen tuki) on
vuonna 2024 osoitettu varat yhteensa 350,00 miljoonan euron suuruiseen maa- ja
puutarhatalouden kansalliseen tukeen. Eldinkohtaisen tuen piirissd arvioidaan olevan noin
153 000 poroa. Tdma mééra on sama kuin syksylld jakoehdotusta laadittaessa arvioitu
eloporomédird. Ehdotetulla tukitasolla porojen eldinkohtaiseen tukeen arvioidaan tarvittavan
4,36 miljoonaa euroa. Tarvittava médréraha on otettu huomioon maa- ja puutarhatalouden
kansallisen tuen momentin jakoehdotusta laadittaessa sekd suunniteltaessa vuoden 2024
talousarvion madrarahan kayttéd. Muut momentilta 30.20.40 rahoitettavat kohteet huomioon
ottaen médrdrahan arvioidaan riittdvan ehdotettuun tarkoitukseen.



