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Hallitusneuvos Elina Immonen
Verkko- ja palveluosasto, markkinayksikkö

VALTIONEUVOSTON ASETUS YHTEISESTÄ 
ILMAILUALUEESTA EUROOPAN UNIONIN JA SEN 
JÄSENVALTIOIDEN SEKÄ ARMENIAN TASAVALLAN 
VÄLILLÄ TEHDYN SOPIMUKSEN VÄLIAIKAISESTA 
SOVELTAMISESTA

Asian tausta

Yhteisestä ilmailualueesta Euroopan unionin ja sen jäsenvaltioiden sekä Armenian tasavallan 
välillä tehdyllä sopimuksella avataan lentoliikennemarkkinat Euroopan unionin jäsenvaltioiden ja 
Armenian välillä ja liityntälennot edelleen kolmansiin maihin. Sopimuksen nojalla kummankin 
osapuolen lentoliikenteen harjoittajat voivat tarjota palvelujaan kaupallisten periaatteiden 
mukaisesti sekä kilpailla tasapuolisilla edellytyksillä yhdenmukaistettua sääntelyä noudattaen.

Liikenneoikeudet vapautetaan vaiheittain sitä mukaa, kun Armenia on muokannut omia 
säädöksiään vastaamaan Euroopan unionin ilmailualan lainsäädäntöä, joka on Suomessa jo 
sellaisenaan voimassa. Lisäksi lentoyhtiöiden väliset sopimukset yhteistunnusten käytöstä ja 
leasingista sallitaan.

Sopimuksessa vahvistetaan uusia järjestelyjä Euroopan unionin ja Armenian väliselle yhteistyölle 
koskien lentoliikenteen turvallisuutta, ilmailun turvaamista, ilmaliikenteenhallintaa ja 
ympäristökysymyksiä. Lisäksi perustetaan uusia yhteistyöjärjestelyjä, joilla varmistetaan 
tasapuoliset toimintaedellytykset.

Sopimuksella perustetaan sekakomitea, joka tarkastelee sopimuksen täytäntöönpanoon ja 
tarvittaessa sopimuksen tulkintaan ja soveltamiseen liittyviä kysymyksiä.

Lentoliikennesopimus allekirjoitettiin Brysselissä 15 marraskuuta 2021.

Hallituksen esitys yhteisestä ilmailualueesta Euroopan unionin ja sen jäsenvaltioiden sekä 
Armenian tasavallan välillä tehdyn sopimuksen hyväksymiseksi ja voimaansaattamiseksi (HE 
23/2022 vp) annettiin eduskunnalle 24 päivänä helmikuuta 2022. Eduskunta on hyväksynyt 
sopimuksen ja sen voimaansaattamislain (EV 36/2022 vp) 8 päivänä huhtikuuta 2022. Tasavallan 
presidentti on hyväksynyt sopimuksen 30 päivänä syyskuuta 2022. Eduskunta on hyväksynyt 
muuttamattomana vahvistamatta jääneenä palautuneen lain (1047/2022, EK 49/2022 vp – VJL 
3/2022 vp) 8 päivänä marraskuuta 2022.

Sopimuksen voimaantulo voi kestää useita vuosia, koska kaikkien jäsenmaiden on saatava 
voimaantulomenettelynsä päätökseen ennen kuin sopimus voi tulla voimaan. Siksi katsotaan 
tarkoituksenmukaiseksi soveltaa sopimusta Suomessa väliaikaisesti ennen sen varsinaista 
voimaantuloa.
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Voimaantulo

Sopimuksen voimaantulosta ja väliaikaisesta soveltamisesta määrätään sen 30 artiklassa. 
Sopimus tulee voimaan sitä päivää seuraavan toisen kuukauden ensimmäisenä päivänä, jona 
sopimuksen tallettaja ilmoittaa osapuolille, että viimeinen ratifioimis- tai hyväksymisasiakirja on 
vastaanotettu. Alle puolet jäsenvaltioista on saattanut päätökseen omat kansalliset menettelynsä.

Sopimusta on mahdollista soveltaa väliaikaisesti sovellettavien sisäisten menettelyjensä ja 
kansallisen lainsäädäntönsä mukaisesti. Sopimuksen väliaikainen soveltaminen alkaa sitä päivää 
seuraavan toisen kuukauden ensimmäisenä päivänä, jona sopimuksen tallettaja ilmoittaa 
osapuolille vastaanottaneensa Euroopan unionin ilmoituksen siitä, että Euroopan unionin ja sen 
jäsenvaltioiden kannalta merkitykselliset ja sen vuoksi tarpeelliset menettelyt on saatu päätökseen 
sekä vastaanottaneensa Armenian tallettaman ratifioimis- tai hyväksymisasiakirjan. Euroopan 
unionin neuvoston pääsihteeri on sopimuksen tallettaja.

Suomi on saattanut voimaantulon edellyttämät kansalliset menettelynsä päätökseen. Sopimuksen 
väliaikainen soveltaminen valtioneuvoston asetuksella on mahdollista yhteisestä ilmailualueesta 
Euroopan unionin ja sen jäsenvaltioiden sekä Armenian välillä tehdystä sopimuksesta annetun lain 
(1047/2022) 2 ja 3 §:n nojalla.

Ahvenanmaan asema

Sopimus ei sisällä Ahvenanmaan toimivaltaan kuuluvia määräyksiä, sillä Ahvenanmaan 
itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 14 kohdan mukaan ilmailu kuuluu valtakunnan 
lainsäädäntövaltaan. 

Säännöskohtaiset perustelut

Ehdotetun asetuksen 1 §:n ensimmäisessä momentissa säädetään, että yhteisestä ilmailualueesta 
Euroopan unionin ja sen jäsenvaltioiden sekä Armenian tasavallan välillä tehtyä sopimusta 
sovelletaan ennen sen kansainvälistä voimaantuloa 4 päivästä heinäkuuta 2024 niin kuin siitä on 
sovittu. Pykälän toinen momentti sisältää tavanomaisen säännöksen sopimuksen kansallisista 
hyväksymis- ja voimaansaattamisvaiheista. Asetuksen 2 § sisältää säännöksen yhteisestä 
ilmailualueesta Euroopan unionin ja sen jäsenvaltioiden sekä Armenian välillä tehdystä 
sopimuksesta annetun lain (1047/2022) soveltamisesta ennen sopimuksen kansainvälistä 
voimaantuloa 4 päivästä heinäkuuta 2024. Asetuksen 3 §:ssä säädetään, että sopimuksen muita 
kuin lainsäädännön alaan kuuluvia määräyksiä sovelletaan ennen sopimuksen kansainvälistä 
voimaantuloa 4 päivästä heinäkuuta 2024. Asetuksen 4 § sisältää asetuksen 
voimaantulosäännöksen.

Laintarkastus

Asetusehdotusta ei ole tarkastettu oikeusministeriön laintarkastuksessa, koska asia on yleiseltä 
merkitykseltään vähäinen. 

Toimivalta

Laki yhteisestä ilmailualueesta Euroopan unionin ja sen jäsenvaltioiden sekä Armenian välillä 
tehdystä sopimuksesta (1047/2022) 2 ja 3 §
VNOS 3 § 3 kohta
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Esitys

Esitetään, että valtioneuvosto antaisi asetuksen yhteisestä ilmailualueesta Euroopan unionin ja 
sen jäsenvaltioiden sekä Armenian tasavallan välillä tehdyn sopimuksen väliaikaisesta 
soveltamisesta.
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