Muistio
VALTIOID\IEUVO STO Asianumero: VN/14470/2024
STATSRADET Paivamaara: 28.6.2024

Wienin katsastussopimuksen 1 normin
muutoksen voimaansaattaminen

Asian tausta

Vuonna 1997 Wienissa tehty sopimus pyorilla varustettujen ajoneuvojen maaraajoin toistettavien
katsastusten yhdenmukaisten ehtojen hyvaksymisesta sekd naiden katsastusten vastavuoroisesta
tunnustamisesta (jaliempana Wienin katsastussopimus tai sopimus; SopS 35/2001) on saatettu Suomessa
tasavallan presidentin asetuksella voimaan 19.6.2001. Sopimus antaa oikeudelliset puitteet
yhdenmukaisten katsastusten kehittamiseksi siihen liitettyjen normien muodossa. Sopimuksella saatetaan
kaikki moottoriajoneuvot ja niiden peravaunut yndenmukaisin ehdoin saadellyin maaraajoin toistettavien
katsastusten alaisiksi. Sopimuksen mukaan termi katsastus kattaa kaikkien niiden laitteiden ja osien
katsastuksen, joita kdytetdan pyorilld varustetuissa ajoneuvoissa ja joiden ominaisuudet vaikuttavat
liikenneturvallisuuteen, ymparisténsuojeluun ja energian sdastéon. Lisaksi sopimuspuolten valilla
tunnustetaan kunkin sopimuspuolen alueellaan antama katsastustodistus toisen sopimuspuolen alueella.
Sopimuksella tavoitellaan korkeampaa turvallisuus- ja ymparistdonsuojelutasoa sopimusvaltioissa.

Wienin katsastussopimus valmisteltiin alun perin vastaamaan nimenomaan raskaita ajoneuvoja koskevia
ongelmia, mutta sopimuksen soveltamisala kattaa nykyaan kaikki M1-, M2-, M3-, N1-, N2-, N3-, O3- ja O4-
luokan ajoneuvot, joita kdytetdan kansainvaliseen liikenteeseen. Sopimus on tehty YK:n Euroopan
talouskomission (UNECE) puitteissa. Sopimukseen on liittynyt yhteensa 17 osapuolta. Suomen lisaksi
sopimuksessa on mukana nelja muuta EU-valtiota sekd EU:n ulkopuolisia valtioita, kuten Venaja.

Wienin katsastussopimuksen ja siihen liitetyn normin 1 (SopS 4/2021) taustalla oli sopimuspuolten huoli
tieliikenteen kasvusta ja sen aiheuttamista lisdantyneista vaaroista ja haitoista, mikd aiheuttaa kaikille
sopimuspuolille samanlaisia ja yhtd vakavia turvallisuus- ja ymparistéongelmia. Normilla 1 asetettiin
yhdenmukaiset vaatimukset, jotka koskivat ymparistdénsuojeluun liittyvia pydrilla varustettujen ajoneuvojen
maaraajoin toistettavia katsastuksia. Eri maissa tiettyjen pyorilla varustettujen ajoneuvojen maaraajoin
toistettavien katsastusten suorittamiseen tarvittava aika ja siitd aiheutuvat kustannukset saattoivat poiketa
toisistaan, mika saattoi vaikuttaa tieliikkenteen harjoittajien valisiin kilpailuehtoihin. Lisaksi katsastuksessa
kaytossa olevat testausjarjestelmat vaihtelivat alueittain. Sopimuspuolet katsoivat, etta on syyta
yhdenmukaistaa mahdollisimman paljon testien toistamistiheytta ja pakollisia testauskohteita.

Nyt kasittelyssa olevalla Wienin katsastussopimukseen liitetyn 1 normin muutoksella mahdollistetaan
vaihtoehtoinen ajoneuvojen paastdjen mittausmenetelma katsastuksessa. Taustalla on se, etta
mittausmenetelmat ovat kehittyneet ja uusia menetelmia on jo otettu ja ennakoidaan otettavan kayttéon
tulevaisuudessa. Sopimuksen maarayksia on siis ollut tarve paivittaa, jotteivat ne muodosta estetta uusien
mittausmenetelmien kayttddnotolle. Tehdyt muutokset ovat luonteeltaan teknisia.

Sopimuksen 1 normin muutos on hyvaksytty YK:n Euroopan talouskomission (UNECE) WP.29-
tydryhmassa (World Forum for Harmonization of Vehicle Regulations). Sopimusmuutos on valmisteltu
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katsastusta koskevassa epavirallisessa WP.29:n alaisessa tyéryhmassa (Informal Working Group on
Periodical Techinical Inspections; IWG on PTI). WP.29-tydryhman hallintokomitea teki lopullisen paatdéksen
1 normin muutoksen hyvaksymisesta aanestyksella 15.11.2023 kokouksessaan. Hallintokomitea ilmoitti
Yhdistyneiden Kansakuntien paasihteerille paatdksesta ja pyysi tekemaan virallisen ilmoituksen
sopimusosapuolille. Paasihteeri on ilmoittanut 21.12.2023 sopimuksen osapuolille muutoksesta
(C.N.523.2023.TREATIES-XI.B.31.1). Suomi on jasenena edellda mainituissa tydéryhmissa ja Suomea
edustaa Liikenne- ja viestintavirasto.

Tasavallan presidentti on hyvaksynyt sopimuksen 1 normiin tehdyn muutoksen 13.6.2024. Ennen
muutoksen hyvaksymista muutoksesta laadittu muistio oli lausuntokierroksella 21.5.2024 - 3.6.2024.
Suomen sitoutumisesta ei ole tarpeen ilmoittaa erikseen sopimuksen tallettajalle, koska sopimusmuutos
tulee kansainvalisesti voimaan niin sanottua hiljaista hyvaksymismenettelya noudattaen.

Voimaantulo

Wienin katsastussopimuksen 1 normin muutos on tullut hiljaisella hyvaksymismenettelylla kansainvalisesti
voimaan ja sopimusosapuolia sitovaksi 21.6.2024. Paivamaara on kuusi kuukautta sen jalkeen, kun YK:n
paasihteeri on ilmoittanut sopimusosapuolille edelld todetusta hallintokomitean paatoksesta. Paasihteeri
ilmoittaa erikseen kuuden kuukauden kuluttua loppuun vastustiko jokin osapuolista muutosta ja muutoksen
voimaantulosta. Voimaantulo on kuitenkin tdman ilmoituksen ajankohdasta huolimatta kuusi kuukautta
ensimmaisen ilmoituksen ajankohdasta, ellei vastustaneita ole riittdvaa maaraa.

Voimaansaattamisasetus annetaan poikkeuksellisesti sopimusmuutoksen kansainvalisen voimaantulon
jalkeen siita syysta, etta YK:n paasihteerin ilmoitusta muutoksen voimaantulosta ei ole edella kuvatusti ollut
mahdollista saada riittavan ajoissa.

Muutosta ei ole Suomen sdaddskokoelmasta annetun lain (188/2000) 9 §:n mukaisesti tarpeen julkaista
Suomen saaddskokoelman sopimussarjassa sen vahaisen yleisen merkityksen ja teknisyyden vuoksi. Sen
sijaan Liikenne- ja viestintavirasto antaisi siita tietoja suomeksi ja ruotsiksi. Taman lisdksi muutoksen
englanninkielinen teksti julkaistaisiin Liikenne- ja viestintaviraston internetsivuilla osoitteessa
www.traficom.fi.

Ahvenanmaan maakuntapaivien suostumus

Muutoksessa maarataan tieliikenteesta, joka kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21
kohdan mukaan maakunnan lainsdadantovaltaan. Tasta syystd muutoksen voimaansaattamissaadokselle
on tarpeen saada Ahvenanmaan itsehallintolain 59 §:n 1 momentin mukaisesti Ahvenanmaan
maakuntapaivien hyvaksynta, jotta Ahvenanmaan toimivaltaa kuuluva maarays tulisi voimaan
maakunnassa.

Aikataulusyistd Ahvenanmaan hyvaksynta on poikkeuksellisesti mahdollista saada vasta muutoksen
voimaansaattamisen jalkeen. Ahvenanmaan hyvaksynnan saamisen jalkeen liikenne- ja viestintaministerion
on tarkoitus julkaista saaddskokoelman sopimussarjassa ilmoitus hyvaksynnasta ja muutosten
voimaantulosta Ahvenanmaan maakunnassa.
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Saannoskohtaiset perustelut

Sopimusmuutos ehdotetaan saatettavaksi voimaan blankettiasetuksella. Ehdotetun asetuksen 1 §:n
ensimmaisessa momentissa saadetaan, ettd sopimus on voimassa 21.6.2024 niin kuin siitd on sovittu.
Pykalan toinen momentti sisaltdd tavanomaisen sdanndksen sopimuksen kansallisista hyvaksymis- ja
voimaansaattamisvaiheista. Asetuksen 2 §:ssa saadetaan, ettéd sopimusmuutoksen maaraykset ovat
asetuksena voimassa. Asetuksen 3 § sisaltda asetuksen voimaantulosaanndksen.

Laintarkastus

Asetusehdotusta ei ole tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa, koska asia on yleiselta
merkitykseltdan vahainen (valtioneuvoston ohjesaantd, 262/2003, 30 §).

Toimivalta

Toimivalta asetuksen antamiseen kuuluu perustuslain 80 ja 95 §:n 1 momentin seka valtioneuvoston
ohjesaannoén 3 §:n 3 kohdan mukaan valtioneuvostolle, koska sopimusmuutos ei sisalla lainsdadannon
alaan kuuluvia maarayksia.

Esitys

Esitetdan, ettd valtioneuvosto antaisi asetuksen pydrilla varustettujen ajoneuvojen maaraajoin toistettavien
katsastusten yhdenmukaisten ehtojen hyvaksymisestd seka nadiden katsastusten vastavuoroisesta
tunnustamisesta tehdyn sopimuksen 1 normiin tehdystd muutoksesta.
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