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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

29.4.2024, nr 44/2024.

Till Justitieministeriet

Utlatande Over landskapslag om tilldmpning av lagen om
miljoskadefonden, antagen av lagtinget 29.4.2024.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen ar en blankettlag, enligt vilken rikets lag om
miljoskadefonden (FFS 1262/2022, nedan rikslagen) med vissa
avvikelser gors tillamplig i landskapet.

Andringar i rikslagen ska galla i landskapet fran det de trader i kraft i
riket. Hanvisningar i rikslagen till bestammelser som har
motsvarigheter i landskapslagstiftningen ska avse bestammelserna i
landskapslagstiftningen.

Forvaltningsuppgifter i rikslagen som ankommer  pa
avgiftsmyndigheten ska pa Aland skétas av Alands milje- och
halsoskyddsmyndighet (AMHM). Avsikten &r dock att uppgifterna
som genom lagen ankommer pa AMHM ska féras dver pa narings-,
trafik- och miljocentralen i Sédra Osterbotten genom en
Overenskommelseforordning.

Syftet med rikslagen ar att, for att trygga en god miljostatus, inratta
en miljoskadefond, ur vilken det betalas ersattning for kostnader for
bekampning av miljéférorening och aterstallande av férorenad miljo
samt for skador som orsakats i en situation av subsidiart ansvar. Ur
miljoskadefonden kan beviljas understéd enligt provning for
anskaffningar som avser verksamhet for bekampning av miljéskador.

Lagen innehaller bestammelser om miljdskadefonden och fondens
verksamhet, organisation, miljoskadeavgiften och fondens 6vriga
medel samt om ersattningar och understdéd som betalas ur fonden.
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Landskapet Aland omnamns i rikslagens 6, 7, 13, 15, 20 och 23 §§.
Enligt dessa bestammelser galler inte rikslagens bestammelser om
arliga miljoskadeavgifter och miljéskadeavgifter av engangsnatur pa
Aland. Daremot kan skadelidande och myndigheter ha réatt ftill
ersattningar ur miljdskadefonden om en skada har orsakats i
landskapet ~ Aland. Understdd  for  anskaffning av
bekdmpningsmateriel kan p& Aland utbetalas till Alands
landskapsregering och till landska kommuner. Nar fondens styrelse
behandlar drende som galler landskapet Aland ska en representant
for landskapet Aland héras som sakkunnig.

Blankettlagen innehaller bestdmmelser inom landskapets behoérighet
som kompletterar rikslagen sa att rikets system med
miljoskadeavgifter och ersattningar ur miljoskadefonden blir fullt ut
tillAmpligt pa Aland.

Lagstiftningsbehorigheten

| en landskapslag kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland fér vinnande av enhetlighet och &verskadlighet intas
stadganden av rikslagstiftningsnatur som i sak éverensstammer med
motsvarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadganden
i en landskapslag medfér inte andring i férdelningen av
lagstiftningsbehdrigheten mellan riket och landskapet.

Alandsdelegationen har i ett utlatande till miljdministeriet gallande
utkast till en regeringsproposition till riksdagen med férslag till en lag
om miljéskadefonden av 5.5.2022 (AD 13/23) konstaterat att:

"Med beaktande av lagens syfte, att skattskyldigheten alaggs dem
som bedriver verksamhet som medfor risk for férorening av miljon,
att de uppburna medlen inte gar direkt till staten, utan till en fond som
star utanfér budgeten ur vilken det betalas ersattning férorsakade av
miljoférorening samt bestammelserna om vilka skador och kostnader
som erséatts anser Alandsdelegationen sammantaget att den
foreslagna miljoskadeavgiften med avseende pa
behdrighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen framst ar att hanfora till
rattsomradet natur- och miljévard, och saledes till landskapets
behdrighet enligt sjalv-styrelselagens 18 § 10 punkt.”

Landskapslagen galler landskapets myndigheter, natur- och
miljovard  samt  naringsverksamhet pa vikka omraden
lagstiftningsbehoérigheten helt eller med vissa undantag tillkommer
landskapet enligt 18 § 1, 10 och 22 punkterna i sjalvstyrelselagen.

Rikslagen berdr aven inrattande, ordningsform och férvaltning av
miljoskadefonden vilket berér statsmyndigheternas organisation och
verksamhet och ar darmed rikets behorighet med stod av 27 §
3 punkten i sjalvstyrelselagen.



Enligt beskrivningen ovan innehaller landskapslagen bestammelser
som hor till rikets lagstiftningsbehorighet. Da dessa bestammelser
Overensstammer med rikslagstiftningen kan de for vinnande av
enhetlighet och Overskadlighet jamlikt 19 § 3 mom. i
sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen. Med stdd av namnda
lagrum har aven statliga myndigheter ansetts kunna paféras
uppgifter vilka 6verensstdmmer med motsvarande uppgifter i
rikslagstiftningen.

| landskapslagens 6 § har intagits bestammelser om rattelseyrkande
som till sitt innehall motsvarar bestammelserna i 31 § i lagen om
miljoskadefonden om omprovning av beslut om miljdskadeavgift
enligt 6 och 7 §§ av avgiftsmyndigheten. Termen rattelseyrkande
anvands i landskapslagen da forvaltningslagen (2008:9) for
landskapet Aland inte innehéller bestdmmelser om omprévning.
Bestammelsen om rattelseyrkande ar en del av
forvaltningsforfarande som hor till landskapets
lagstiftningsbehdrighet.

Blankettlagen saknar bestammelser om besvéar. Overklagande av
beslut gérs med stdd 25 och 26 § sjalvstyrelselagen. Till de delar
bestammelser om rattskipning saknas i sjalvstyrelselagen ar lagen
om rattegang i forvaltningsarenden tillamplig med stdéd av lagen om
miljoskadefonden.

Straffbestammelserna i rikslagen kan med stod av 18 § 25 punkten i
sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen.

Vid lagstiftningskontrollen bér aven tas stallning till landskapslagens
forhallande till grundlagen, eftersom stiftande, &andring och
upphavande av grundlag samt avvikelse fran grundlag utgor
riksbehorighet enligt 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen.

Landskapslagens 7 § berattigar landskapsregeringen att inom
landskapets behdrighet genom landskapsférordning besluta att
forfattningar som har utfardats med stéd av rikslagen ska tillampas
p4d Aland oforandrade eller med de A&ndringar som
landskapsregeringen bestammer.

Med anledning harav konstateras att enligt 21 § 1 mom. i
sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med stod av ett
bemyndigande i landskapslag utfarda landskapsforordningar i
angelagenheter som hor till landskapets behdrighet. Genom
landskapslag ska dock utfardas bestammelser om grunderna for
individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen och sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet for lag.
Denna begransning motsvarar begransningen i 80 § 1 mom. i
grundlagen.



Enligt ordalydelserna ar delegeringsstadgandet i landskapslagen
vagt till den del den bemyndigar landskapsregeringen att gora
andringar i bestammelser som utfardats med stod av rikslagen.
Innehallet i delegeringen preciseras och begransas emellertid av den
reglering som finns i landskapslagen samt den antagna
rikslagstiftningen och EU:s regelverk. Dessutom begransas de
andringar som landskapsregeringen kan goéra i forhallande till
riksforfattningarna genom att landskapsregeringen endast kan
utfarda forordningar inom landskapets behorighet. Dartill avser
stadgandet andringar av riksforfattningar pa férordningsniva eller
lagre niva. Mot denna bakgrund féreligger inte nagon
behorighetsoverskridning.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner med beaktande av sjélvstyrelselagens for
Aland stadganden att hinder for ikrafttradande av landskapslagen
inte foreligger.

Ordféranden Holm-Johansson, ledaméterna Dahlén, Lampi, Leino-
Sandberg och Siitari.

Pa Alandsdelegationens vagnar:

Marine Holm-Johansson
ordférande

Henrik Lindeman
sekreterare
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