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TILL REPUBLIKENS PRESIDENT

HANVISNING Justitieministeriets brev 22.5.2024 gallande

ARENDE

UTLATANDE

drendet nr VN/15271/2024

Alands lagtings beslut 29.4.2024 om antagande av
foljande landskapslagar:

1. yrkeshdgskolelag for Aland

2. landskapslag om &andring av 30 § landskapslagen
om hdlso- och sjukvard

Allmant

Hogsta domstolen har granskat lagtingsbesluten i det syfte
som stadgas i 19 § 2 mom. sjalvstyrelselagen f&ér Aland och

far som sitt utldtande anféra foljande.

Lagtinget har genom sina beslut antagit en
yrkeshdgskolelag fér Aland och en landskapslag om andring

av 30 § landskapslagen om hdlso- och sjukvard.

Den nya landskapslagen med bestammelser om
yrkeshdgskoleutbildningen pd Aland samt om Hogskolan pé
Aland ersatter nuvarande landskapslag om HOgskolan pa
Aland. Avsikten med den nya lagstiftningen Ar inte att ge
hoégskolan den sjalvstyrelse som kravs for att hogskolan
ska kunna fungera sjalvstandigt som universitet utan
avsikten ar att hogskolan ska fungera som en

yrkeshdgskola.



Yrkeshégskolelagen fér Aland innehdller bestdmmelser om
Hégskolan pd& Aland samt om dess organisation, forvaltning
och personal. Lagen innehdller &dven bestdmmelser om
grunderna for och organiseringen av utbildning och
undervisning och om studerande samt studier vid hogskolan.
Landskapslagen om andring av 30 § landskapslagen om halso-
och sjukvard innehdller en komplettering om samarbetet
mellan Alands hdlso- och sjukvdrd och representanter for

de studerande da studerandehidlsovarden ordnas.

Lagstiftningsbehbrigheten

Landskapslagstiftningen innehdller bestdmmelser om
undervisningsvasendet och om en hdégskola som ar avsedd att
fungera som en yrkeshdgskola samt om dess tjansteman och
studerande och &ven om hdlso- och sjukvard. Undervisningen
hér enligt 18 § 14 punkten sjadlvstyrelselagen till
landskapets lagstiftningsbehtrighet. Enligt 18 § 1 och 2
punkten sjalvstyrelselagen har landskapet
lagstiftningsbehdrighet i1 frdga om landskapsregeringen och
under denna lydande myndigheter och inrdttningar samt om
landskapets tjanstemdn. Enligt 18 § 12 punkten
sjalvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehorighet
i fraga om hdlso- och sjukvdrd med vissa undantag, som
inte berors av féreliggande andring i landskapslagen om

hdlso- och sjukvard.

Utgangspunkten &dr sdledes att landskapslagarna galler
angelagenheter som hor till landskapets

lagstiftningskompetens.

Enligt 73 § yrkeshogskolelagen f&ér Aland ska hdgskolan
sdkerstalla att hogskolans uppgifter kan skotas sa
stérningsfritt som méjligt ocksd vid exceptionella situa-
tioner. Trots att bestammelsen galler

undervisningsvasendet som hdér till landskapets
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lagstiftningsbehdrighet har den nara berdringspunkter med

sadan reglering som utgdr riksbehodrighet.

Riket har enligt 27 § 34 punkten sjalvstyrelselagen
lagstiftningsbehdérighet i1 frdga om beredskap infodr
undantagsforhdllanden. Den rikslagstiftning i vilken det
stadgas om beredskap infér undantagsférhallanden gadller pa
grundval av 27 § 34 punkten sjalvstyrelselagen som
utgdngspunkt dven pd Aland och tillampas i landskapet &ven
pa saddana fragor som under normala férhallanden hoér till
landskapets lagstiftningskompetens, sdsom undervisningen.
Hogsta domstolen anser dock att lagtinget har kunnat anta
en bestdmmelse av allmédn karaktdr 1 73 §
yrkeshdgskolelagen inom ramen for den
lagstiftningskompetens landskapet har betraffande
undervisningen trots rikets lagstiftningskompetens som

gédller beredskap infdr undantagsfoérhdllanden.

Férhallandet mellan landskapslagstiftning och grundlag

Dartill bor det vid lagstiftningsgranskningen tas
stdllning till forhdllandet mellan den nu ifrdgavarande
lagstiftningen och Finlands grundlag, eftersom stiftande,
dndring och upphédvande av grundlag samt avvikelse fran
grundlag utgdr riksbehodrighet enligt 27 § 1 punkten

sjalvstyrelselagen.

Enligt 71 § 1 mom. yrkeshdégskolelagen fér Aland féar
medlemmarna 1 styrelsen och anstdllda vid hogskolan inte
informera utomstdende om personliga eller ekonomiska
omstandigheter som ror en studerande eller dennes familj
som kommit fram vid skétseln av uppgifter som ror
hoégskolan, utan skriftligt samtycke av den berdrda
personen. Enligt 71 § 2 mom. far den som ar anstdalld wvid
hoégskolan trots bestammelserna i 1 mom. och vad som i
Oovrigt bestams om tystnadsplikt lamna uppgifter till

varandra samt till andra instanser inom landskapets



forvaltning, om uppgifterna ar nddvandiga for att en
studerandes skolgdng ska kunna ordnas pa ett
andamdlsenligt sdtt. Bestdmmelserna i 1 mom. hindrar inte
heller att uppgifter ladmnas till den som pa tja&nstens

vagnar har ratt att f& kannedom om saken.

Med tanke pa grundlagen hanfdr sig regleringen av
personuppgifter i 71 § 1 och 2 mom. yrkeshodgskolelagen
till bestammelserna om skydd fér privatlivet i 10 §
grundlagen. Enligt 10 § 1 mom. grundlagen ar vars och ens
privatliv, heder och hemfrid tryggade och narmare
bestammelser om skydd for personuppgifter utfédrdas genom

lag.

Enligt riksdagens grundlagsutskott ska bestammelserna om
myndigheternas ratt att fa och méjlighet att lamna ut
information trots sekretess med avseende pd skyddet for
privatliv och personuppgifter enligt 10 § 1 mom.
grundlagen sakra att behandlingen av kansliga
personuppgifter dr nédvandig och regleringen exakt och
noggrant avgransad (GrUU 11/2024 rd). Enligt utskottet kan
ocksd behandlingen av kdnsliga personuppgifter under vissa
forutsattningar aven i myndighetsverksamhet trots
grundlagen grunda sig pa samtycke. Aven i s&dana fall ska
dock séadkerstidllas att regleringen i sin helhet skapar
tillrackliga forutsattningar for ett faktiskt skydd awv
kdnsliga personuppgifter (GrUU 4/2021 rd).

Hogsta domstolen konstaterar att det enligt 71 § 1 mom.
yrkeshdgskolelagen ar méjligt att informera utomstdende om
personliga eller ekonomiska omstédndigheter g&llande bade
en studerande och dennes familj. Bestammelsens ordalydelse
gor det oklart om en studerandes samtycke skulle wvara
tillrackligt fo6r att man skulle kunna informera
utomstdende aven om personliga eller ekonomiska
omstandigheter som ror en studerandes familjemedlemmar.

Dessutom har méjligheten att informera utomstdende inte



preciserats sd att den skulle gdlla endast nddvandig
information trots att det kan vara fraga aven om
sekretessbelagda uppgifter. Med beaktande av dessa
omstandigheter anser Hogsta domstolen att regleringen
trots att overlamnandet av information som utgdngspunkt
baserar sig pd samtycke inte &dr tillrdckligt exakt och
noggrant avgransad. Darfor anser Hogsta domstolen med
tanke pd 10 § 1 mom. grundlagen att 71 § 1 mom.
yrkeshdgskolelagen fér Aland utgdr en
behdérighetsoverskridning. Sdledes bdr lagrummet forordnas

att forfalla.

I sitt utlatande (GrUU 60/2010 rd) har riksdagens
grundlagsutskott tagit stdallning till en fdreslagen
bestammelse enligt vilken bl.a. medlemmarna i
universitetets organ och universitetsanstallda fick trots
sekretessbestammelserna till varandra och till myndigheter
med ansvar for utbildningen och sdkerheten ge nddvandiga
uppgifter som behovs for att anordna utbildningen pa
behorigt satt och for att garantera sakerheten. Enligt
grundlagsutskottet var den foreslagna ratten till
information formulerad sd& att den var mycket omfattande.
Den personkrets som hade rdtt att ge ut och f& information
tackte utan avgransning in hela personalen. Dessutom
begransades innehdllet i de sekretessbelagda uppgifterna
endast med en oklar hanvisning till uppgifter som &ar
nddvandiga for att anordna utbildningen pd behdrigt satt
och for att garantera sakerheten. Med hdnvisning till sin
tidigare praxis ansdg grundlagsutskottet att en sd héar
omfattande ratt till information var sd& summariskt vag och
ospecificerad att den helt klart stred mot 10 § 1 mom.
grundlagen, &dven om man hade pa behoérigt satt kopplat
utlamnandet och mottagandet av uppgifterna till

nodvandighetskriteriet.

Bestammelsen i 71 § 2 mom. yrkeshdgskolelagen foér Aland

motsvarar den bestammelse som granskats av



grundlagsutskottet. Landskapslagens bestdmmelse ar inte
heller tillrackligt exakt och det framgar inte klart av
bestdmmelsen vilka uppgifter som far la&mnas och i vilket
syfte och vem som har ratt att fa& uppgifter. Ratten att fa
och lamna sekretessbelagda uppgifter har inte heller
specifikt knutits till de situationer dar det kan vara
motiverat att f& och lamna ut information av
nodvandighetsskal och begransats till de personer som av
dessa orsaker maste f& information. Darfdr anser Hogsta
domstolen med tanke pa 10 § 1 mom. grundlagen att &aven 71
§ 2 mom. yrkeshdgskolelagen foér Aland utgdr en
behdérighetsoverskridning. Sdledes bdr ocksd detta lagrum

forordnas att forfalla.

Andra fragor

Till Ovriga delar anser HOgsta domstolen att det med
beaktande &ven av Alandsdelegationens utldtande inte

foreligger skal till ytterligare anmarkningar.

Slutsats

Med hanvisning till det ovan sagda finner Hogsta domstolen
att 71 § 1 och 2 mom. yrkeshdgskolelagen for Aland bor

forordnas att forfalla.

Hogsta domstolen anser att de granskade landskapslagarna
till ovriga delar faller inom landskapets behdrighet och
att det inte torde finnas hinder for att landskapslagarna

till &vriga delar trader 1 kraft.



Enligt 20 § sjadlvstyrelselagen ankommer det pa
landskapsregeringen att gdra en beddmning av situationen,

om en landskapslag till en viss del forordnas att

forfalla.

Ordforande Ari Kantor

Ordfdranden har signerat utldtandet elektroniskt.

Foredragande Janne Salminen

I drendets handldggning har deltagit justitierdden Kantor, Antila,

Guimaraes—-Purokoski, Pulkkinen och P&6lonen. Fdredragande har varit
Janne Salminen.



