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Nr 13/24

Hinvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

29.4.2024, nris 47 och 49/2024.

Till Justitieministeriet

Utlatande o6ver fdllande av lagtinget 29.4.2024 antagna
landskapslagar:

1. Yrkeshogskolelag fér Aland (nedan landskapslagen),
2. Landskapslag om andring av 30 § landskapslagen om halso- och

sjukvard.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Yrkeshogskolelagen utgor en ny lag om yrkeshogskoleutbildningen
pa Aland samt om Hdgskolan pa Aland och ersétter nuvarande
landskapslag (2002:81) om Hégskolan pa Aland. | landskapslagen
regleras dels yrkeshdgskolestudier pa Aland dels hégskolans
administration och verksamhet. Hogskolan ar inte en sjalvstandig
offentligrattslig juridisk person utan har landskapet som huvudman.
Hogskolan ges darmed inte den sjalvstyrelse som kravs for att
fungera sjalvstandigt som ett universitet. Hogskolan ar avsedd att
fungera som en yrkeshogskola.

Den 6vergripande malsattning med landskapslagen ar att mojliggora
internationellt konkurrenskraftig yrkeshdégskoleutbildning pa Aland av
hog kvalitet.

| syfte att starka de studerandes roll och inflytande Over
studerandehalsovarden gors en komplettering av 30 § 4 mom.
landskapslagen om halso- och sjukvard sa att Alands héalso- och
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sjukvard aven ska samarbeta med representanter for de studerande
da studerandehalsovarden ordnas.

Lagstiftningsbehorigheten

Landskapslagen galler undervisningsvasendet, landskapets
tiansteman samt landskapsregeringen och under denna lydande
myndigheter och inrattningar pa vilka omraden
lagstiftningsbehorigheten tillkommer landskapet enligt 18 § 1, 2 och
14 punkterna i sjalvstyrelselagen. | landskapets behorighet gallande
undervisningsvasendet ingar att lagstifta om bl.a. hogskolans
organisation, utbildningsomraden och examina.

Enligt 18 § 12 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer
lagstiftningsbehdrigheten gallande halso- och sjukvarden landskapet
med vissa undantag, som inte berors av foreliggande andring i
landskapslagen om halso- och sjukvard.

Enligt 27 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen har riket
lagstiftningsbehorighet i fraga om statsmyndigheternas organisation
och verksamhet. Enligt forarbetena till gallande sjalvstyrelselag (RP
73/1990) hor det till rikets behoérighet att bestdmma om vilka
fordringar en laroinrattning ska fylla for att ha dimissionsratt till
statens universitet samt om kunskapskrav for viss av staten godkand
kompetens. En landskapslag kan utformas sa att undervisningen till
innehallet avviker fran vad som galler i riket. Féljden kan dock bli att
ett dimissionsbetyg fran Aland inte berattigar till intrade till rikets
hdgskolor. For att sékerstélla att utbildningen vid Hégskolan pa Aland
ar likvardig med motsvarande utbildning vid andra hogskolor i Finland
och ger samma behdrighet har nagra éverenskommelseférordningar
(2018:37 och 2021:167) utfardats.

Enligt 40 § i sjalvstyrelselagen ska undervisningsspraket vara
svenska i skolor som bekostas med allmanna medel och far
understdd av sadana, om inte nagot annat stadgas genom
landskapslag. Bestammelsen i landskapslagens 20 § om
undervisningsspraket i  hogskolan  dverensstdmmer  med
bestammelsen i sjalvstyrelselagen.

Vid lagstiftningskontrollen bér aven tas stallning till landskapslagens
forhallande till grundlagen, eftersom stiftande, &andring och
upphavande av grundlag samt avvikelse fran grundlag utgor
riksbehorighet enligt 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen.

Bestammelserna i 16 § 2 mom. i grundlagen tryggar maojligheten for
alla att fa annat an grundlaggande utbildning och att kunna utveckla
sig sjalv vilket beaktats i de allmanna malen for
yrkeshogskoleutbildningen. Landskapslagen har aven
berdringspunkter med bestammelserna om jamlikhet i grundlagens 6



§. En bestammelse om likabehandling har intagits i landskapslagens
52 §.

Landskapslagens 24 § reglerar studier som omfattar sarskilda
sakerhetskrav och stipulerar att en stkande som pa grund av
halsotillstand eller funktionsformaga inte kan genomféra praktiska
uppgifter eller praktik i anslutning till studier som omfattar sarskilda
sakerhetskrav kan inte antas som studerande om sakerheten vid
studierna forutsatter det och hindret inte kan undanrdjas med rimliga
atgarder.

Med studier som omfattar speciella sakerhetskrav avses studier som
omfattar krav pa minderarigas sakerhet, patient- eller kundsakerhet
eller trafiksdkerhet. De flesta examina som berdrs hor till rikets
behdrighet med stdéd av 27 § 13 punkten (handelssjofart) och 30
punkten (behdrighet att vara verksam inom héalso- och sjukvard) i
sjalvstyrelselagen

Bestdmmelsen i 24 § 2mom. innebar ett undantag fran
bestammelserna i 27§ om allman tillganglighet Htill
yrkeshogskolestudierna och att halsotillstandet och

funktionsformagan inte far vara ett hinder fér antagning till studier.
Bestammelsen innebar att en sdkande som pa grund av sitt
halsotillstand eller sin funktionsférmaga inte kan utféra praktiska
uppgifter eller praktik som hor till studierna, i fraga om studier som
omfattar sadana sarskilda sakerhetskrav som avses i 24 §, inte kan
antas. Hindret kan galla bade den fysiska och den psykiska halsan.
Ett tillaggskrav ar att den studerandes hinder inte kan undanrojas
med rimliga atgarder.

De féreslagna bestdmmelserna maste i detta hanseende bedémas
utifran diskrimineringsféorbudet i 6 § 2 mom. i grundlagen.
Beddmningen maste ocksa ske med beaktande av 16 § 2 mom. i
grundlagen, som forskriver att det allmanna ska sakerstalla lika
mojligheter for var och en att enligt sin formaga och sina sarskilda
behov fa ocksa annan utbildning an grundlaggande utbildning.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 60/2010 rd) konstaterat
att diskrimineringsforbudet inte har ansetts forbjuda all sarbehandling
av manniskor, inte ens nar den beror pa nagon av de orsaker som
uttryckligen namns i bestammelsen. Det vasentliga ar huruvida man
kan sarbehandla nagon av en orsak som galler hans eller hennes
person pa ett satt som ar godtagbart med avseende pa de
grundlaggande fri- och rattigheterna.

Vidare konstaterar grundlagsutskottet det vara klart att halsotillstand
och funktionsnedsattning i vissa fall kan utgora praktiska hinder for
studier. Proportionalitetskravet innebar emellertid att
bestammelserna om hinder for antagning som studerande av dessa



orsaker maste vara sadana att de inte i on6dan begransar
funktionsnedsatta personers mojligheter till utbildning.

Alandsdelegationen férenar sig med slutsatsen i landskapslagens
lagforslag om att bestdmmelsen kan anses vara forenlig med
grundlagen.

Landskapslagens 25 § innehaller bestammelser om undantag fran
bestammelserna om behorighet for yrkeshogskolestudier i 21 - 23 §§
som mojliggor att aven den som inte uppfyller kraven kan antas for
studier vid hoégskolan om hogskolan beddmer att personen har
tillrackliga kunskaper och fardigheter for studierna. | lagforslaget
utvecklas inte hur beddmningen genomfoérs. Vid bedémningen skall
landskapslagens bestammelse om likabehandling i 52 § beaktas.

| landskapslagens 38 § 1 mom. ges hogskolan ratt att under vissa
forutsattningar dra in studieratten vid sddana studier som omfattar
sarskilda sakerhetskrav.

Grundlagsutskottet understrok i sitt utlatande (GrUuU 60/2010 rd) att
det bara i undantagsfall ska vara majligt dra in nagons studieratt pa
grund av funktionsnedsattning. Grundlagsutskottet ansag att
indragningen boér kopplas till ett uppenbarhetskriterium eller nagot
annat kriterium som hdjer troskeln for att dra in studieratten.

Alandsdelegationen konstaterar att ett dylikt uppenbarhetskriterium
tagits med i landskapslagen.

Paragrafens 2 mom. galler indragning av studieratt pa omraden dar
studierna eller den studierelaterade praktiken i vasentlig utstrackning
kraver arbete med minderariga. | dessa fall kan studieratten dras in
om det behdvs for att skydda minderariga och om den studerande
har domits till straff for nagot av de brott som namns i momentet. En
studerande ska pa begaran av hogskolan visa upp ett
straffregisterutdrag enligt 6 § 2 mom. i straffregisterlagen (FFS
770/1993).

Bestammelserna uppfyller de krav grundlagsutskottet tidigare stallt
pa motsvarande lagstiftning (GrUU 60/2010 rd) dar utskottet
konstaterat att i synnerhet de tungt vagande argumenten som galler
skydd av minderariga talar for relativt langtgaende inskrankningar i
studieratten.

Enligt Alandsdelegationens beddmning har grundlagens krav
beaktats i det ovan namnda momentet.

Innan beslut om indragning av studieratten enligt landskapslagens
38 § eller avstangning och avhallande fran studier enligt
landskapslagens 59 § fattas skall den studerande ges tillfalle att bli
hord. Ratten att bli hord utgér en av garantierna for en rattvis



rattegang och god forvaltning och denna ratt namns explicit i
rattskyddsbestammelsen i 21 § 2 mom. i grundlagen.

Landskapslagen mojliggor verkstallande av beslut om indragning av
studieratten och avstangning och avhallande fran studier innan
beslutet vunnit laga kraft. Syftet ar att atgarder kan vidtas direkt for
att sakerstalla en trygg studiemiljo. Dessa bestammelser
Overensstammer med 59 § i rikets yrkeshdgskolelag (FFS 932/2014).
En studerande som omfattas av ett beslut i dessa fragor har mojlighet
att anhalla om verkstallighetsforbud hos férvaltningsdomstolen.

Landskapslagens 8 kap. innehaller bestammelser om avgifter for
undervisning och utbildning. Landskapslagens 46 § reglerar avgifter
for annan verksamhet an utbildning pa svenska som leder ill
yrkeshogskoleexamen. Bestammelserna om avgifter kan intas i
landskapslagen med stdéd av 18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen.
Genom hanvisningen till landskapslagen (1993:27) om grunderna for
avgifter till landskapet kan avgiftsbestdmmelsen anses uppfylla
kraven i grundlagens 81 § gallande skatter och avgifter.

Enligt landskapslagens 45 § ar den hogskoleutbildning pa svenska
som leder till hogskoleexamen avgiftsfri for den studerande. | och
med att avgifter enligt landskapslagens 46 § ska kunna uppbaras for
studier som inte ar pa svenska av andra an EU-medborgare och
darmed jamforbara personer forsatts dessa i en mer fordelaktig
stallning an medborgare fran andra stater. Enligt landskapslagens 36
§ innebar en obetald terminsavgift en forlust av studieratten.

Bestammelserna hanfor sig till rattsakter och skyldigheter som binder
Finland som medlem i Europeiska unionen. Riksdagens
grundlagsutskott har ansett detta vara ett acceptabelt skal for att
sarbehandla medborgare i olika lander (GrUU 11/2009 rd).
Motsvarande bestammelser finns aven i 13a § i rikets
yrkeshégskolelag (FFS 932/2014). Alandsdelegationen konstaterar
att bestammelsen ansetts vara forenlig med EU-ratten.

Enligt forarbetena till grundlagen utgor bestammelsen (gallande det
nuvarande GrL 16.2 §) inte ett hinder for att ta ut avgifter kopplade
till utbildning och forutsatter inte heller ett studiestodssystem, om
man pa nagot annat satt kan sorja for att mindre bemedlade har en
realistisk majlighet till utbildning (RP 309/1993 rd s. 68). |
landskapsregeringens lagforslag anges att bestammelsen i
landskapslagens 46 § 4 mom. om att hogskolan kan ha ett
stipendiesystem for att stddja studerande som deltar i avgiftsbelagd
utbildning innebar att de foreslagna bestammelserna inte kan anses
utesluta nagon fran studier pa grund av ekonomiska skal pa ett satt
som star i strid med grundlagen.



Alandsdelegationen férenar sig med slutsatsen i landskapslagens
lagférslag om att avgiftsbestdmmelserna kan anses vara forenliga
med grundlagen.

Landskapslagens 10 kap. innehaller bestammelserna om ratten till
studiero och atgarder som hogskolan kan vidta fér att bevara
studieron. Vissa av dessa inkraktar pa de studerandes
grundlagsskyddade frihet och rattigheter.

Enligt 51 § 2 mom. kan hogskolan godkanna en ordningsstadga eller
utfarda andra ordningsbestammelser som behdvs for den interna
ordningen pa hégskolan, ostérda studier samt tryggheten och trivseln
i yrkeshdgskolesamfundet. Bestdmmelserna kan &ven innehalla
regler om hur hogskolans egendom far hanteras samt om hur man
far vistas och rora sig i hogskolans lokaler och pa dess omrade. |
stort sett motsvarande bestammelse finns i 31 § 3 mom. rikets
yrkeshogskolelag (FFS 932/2014).

Alandsdelegationen konstaterar att enligt grundlagsutskottets fasta
praxis kan man inte i en ordningsstadga foéreskriva om t.ex.
inskrankningar i nagon grundlaggande fri- eller rattighet utan att det
i lagen finns en tillrackligt exakt bestammelse som i évrigt uppfyller
de allmanna kraven pa ratt att begransa de grundlaggande fri- och
rattigheterna. Grundlagsutskottet har inte ansett det problematiskt att
t.ex. skolor och laroanstalter ges moajlighet att meddela foreskrifter
om det praktiska skolarbetet eller om anvandningen av skollokalerna.
Sadana ordningsstadgor handlar inte om att delegera
lagstiftningsmakt enligt 80 § grundlagen, utan att fatta regionalt
begransade forvaltningsbeslut av generell karaktar (GrUu 22/2017
rd, GrUU 45/2014 rd, GrUU 31/2013 rd, GrUU 28/2004 rd samt GrUU
70/2002 rd).

Grundlagsutskottet har pamint om rattsstatsprincipen i 2 § 3 mom. i
grundlagen, som foreskriver att utdvandet av offentlig makt ska
bygga pa lag och lag noggrant ska iakttas i all offentlig verksamhet.
Det ar inte mojligt att i en ordningsstadga foreskriva om den enskildes
rattigheter eller skyldigheter (GrUU 22/2017 rd, GrUU 45/2014 rd,
GrUU 31/2013 rd, GrUU 28/2004 samt GrUU 70/2002 rd). | GrUU
45/2014 rd har utskottet ansett att brott mot ordningsstadgan inte far
resultera till disciplinara pafdljder.

Alandsdelegationen anser att 51 § 2 mom. uppfyller de krav som
grundlagsutskottet har preciserat i sin tolkningspraxis angaende
modjligheten att anvanda en ordningsstadga for att trygga studiemiljo.

| kapitlet ingar vidare bestammelser bl.a. om avlagsnande och
avstangning av elev som uppfor sig storande och aventyrar
sakerheten, avhallande fran studier, skriftig varning samt
narkotikatest. Bestammelsernai 54 § 3 och 4 mom. ger en avgransad
krets maktmedelsbefogenheter for att avlagsna en studerande.



| sjalvstyrelselagens 27 § 22 punkt har den allmanna straffratten
hanforts till rikets lagstiftningsbehorighet. | enlighet harmed har i
landskapslagens 54 § intagits en hanvisning till 4 kap. 6 § 3 mom.
och 7 § i strafflagen betraffande bedomningen av vad som ska anses
vara forsvarligt anvandande av maktmedel.

Dessa befogenheter inkraktar pa skyddet for den personliga
integriteten och skyddet for privatlivet, vilka ar tryggade genom 7 § 1
mom. och 10 § 1 mom. i grundlagen. Alandsdelegationen konstaterar
att bestammelserna uppfyller de krav grundlagsutskottet tidigare
stallt pa motsvarande lagstiftning (GrUU 74/2002 rd, GrUU 12/2006
rd, GrUU 11/2009 rd).

Enligt landskapslagens 58 § kan hdgskolan alagga en studerande att
under vissa uttryckliga forutsattningar visa upp ett intyg Over
narkotikatest. Vidare stadgas i 4 mom. om att pa narkotikatestning
av studerande tillampas i 6vrigt det som bestams i 19 § i lagen om
foretagshalsovard (FFS 1383/2001) om testning av arbetstagare.

Bestammelserna om narkotikatest motsvarar huvudsakligen de krav
grundlagsutskottet tidigare stallt pa sadan lagstiftning (se GrUU
10/2004 rd, GrUU 12/2006 rd samt GrUU 60/2010 rd).

Alandsdelegationen anser att landskapslagens bestammelser i 10
kap. uppfyller de krav som grundlagen staller for atgarder som kan
inkrakta pa skyddet av den personliga integriteten och skyddet av
privatlivet. Med stéd av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen kan de
intas i landskapslagen.

Landskapslagen innehaller flera bestammelser om
handlingssekretess samt ratt att fa och ge ut uppgifter (29, 39 och 41
§§). Sadana uppgifter kan innehalla personuppgifter, innefattande
aven kansliga uppgifter. Regleringen av personuppgifter beror ett
rattsomrade som inte sarskilt omnamns i sjalvstyrelselagens
uppdelning av lagstiftningsbehoérigheten mellan landskapets och
rikets lagstiftande organ. Lagstiftningsbehorigheten bor darfor
bedémas utgaende fran de rattsomraden landskapslagstiftningen
kan berdra. Ovan har konstaterats att landskapslagen berér omraden
som utgor landskapsbehorighet.

Regleringen av personuppgifter berér aven det i grundlagens 10 §
tryggade skyddet av privatlivet. Namnda lagrum forutsatter att
narmare bestammelser om skydd for personuppgifter utfardas
genom lag.

Ur bestammelserna framgar, i linje med grundlagsutskottets
utlatande (GrUU 60/2010 rd), klart vilka uppgifter som far lamnas och
i vilket syfte och aven vem som har ratt att fa uppgifter. Ratten att fa
och lamna sekretessbelagda uppgifter har specifikt knutits till de



situationer dar det kan var motiverat att f& och lamna ut information
av nodvandighetsskal och begransats till de personer som av dessa
orsaker maste fa information.

Bestammelserna Overensstammer aven med 23 § 1 punkten i
offentlighetslagen (2021:79) for Aland dar det bestdms att en
myndighet kan |&dmna ut uppgifter ur sekretessbelagda
myndighetshandlingar om det i lag sarskilt tagits in uttryckliga
bestammelser om ratten att lamna ut och fa sekretessbelagda
uppgifter.

Enligt Alandsdelegationens beddmning har grundlagens krav
beaktats i de ovan namnda paragraferna och till de delar de utgor
riksbehdrighet kan de jamlikt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i
landskapslagen.

| kap. 13 stadgas om tystnadsplikt och behandling av kansliga
uppgifter (71 §) och Hogskolans ratt att fa och ge information (72 §).

Uppgifter om halsotillstand hos en studerande eller den som anséker
om att bli antagen som studerande far endast behandlas av den som
bereder eller fattar beslut om antagningen av studerande, indragning
eller aterstallande av studieratten eller varning, avstangning for en
viss tid eller avhallande fran studier eller av den som ger utlatanden
i sadana fragor (71 § 3 mom.). Uppgifter om en studerandes
straffregisterutdrag enligt bestammelserna i 38 § 2 mom. far endast
behandlas av den som bereder eller fattar beslut om indragning av
studieratten (71 § 4 mom.). Hogskolan ska definiera de uppgifter som
innebar behandling av kansliga uppgifter. Kansliga uppgifter ska
forvaras separat fran dvriga personuppgifter och sadana uppgifter
avforas ur registret nar det inte langre finns nagon grund att bevara
dem for de lagstadgade uppgifterna, dock senast fyra ar fran det att
uppgifterna fordes in i registret (71 § 5 mom.). I 71 § 6 mom. hanvisas
till landskapslagen (2019:9) om dataskydd inom landskaps- och
kommunalforvaltningen, om inte nagot annat bestdms i
landskapslagen.

Enligt 71 § 1 mom. far medlemmarna i styrelsen och anstallda vid
hogskolan inte informera utomstdende om personliga eller
ekonomiska omstandigheter som ror en studerande eller dennes
familj som kommit fram vid skotseln av uppgifter som ror hogskolan,
utan skriftligt samtycke av den berérda personen.

Enligt 71 § 2 mom. far den som ar anstalld vid hégskolan, trots
bestammelserna i 1 mom. och vad som Ovrigt bestdams om
tystnadsplikt, lamna uppgifter "till varandra samt till instanser inom
landskapets forvaltning, om uppgifterna ar nédvandiga for att en
studerandes skolgang ska kunna ordnas pa ett andamalsenligt satt”.
Bestammelserna i 1 mom. hindrar inte heller att uppgifter lamnas till
"den som pa tjanstens vagnar har ratt att fa kdnnedom om saken”.



| landskapslagens forarbete konstateras angaende 71 § 1 och 2
mom. féljande:

"Landskapsregeringen foreslar att det tas in tydliga och detaljerade
bestammelser om tystnadsplikt for styrelsen och personalen vad
galler personliga och ekonomiska omstandigheter som galler en
studerande eller dennes familj och hur kansliga uppgifter ska
hanteras.

Det ar ytterst viktigt att kansliga uppgifter endast hanteras av den
vars arbetsuppgifter och ansvar férutsatter det och med samtycke av
den person som berdrs. Behandlingen av uppgifterna regleras i
landskapslagen om  dataskydd inom  landskaps- och
kommunalforvaltningen, som  preciserar och kompletterar
tillampningen av EU:s allmanna dataskyddsférordning. Vid
registreringen av kansliga uppgifter ar utgangspunkten att
nddvandigheten av att behandla personuppgifterna bedéms enligt
stranga kriterier.

I 2 mom. finns bestammelser om ratten att i vissa fall fa lamna
uppgifter till andra anstallda vid hogskolan eller till andra
landskapsinstanser om det ar noédvandigt for den studerandes
skolgang. Bestammelserna ska tillampas strikt och i enlighet med
bestammelserna om hantering av kansliga uppgifter.”

Regleringen av personuppgifter beror som konstaterat det i
grundlagens 10 § tryggade skyddet av privatlivet och namnda lagrum
forutsatter att narmare bestdmmelser om skydd for personuppgifter
utfardas genom lag.

Bestammelserna ar av betydelse ocksa med avseende pa EU:s
stadga om de grundlaggande rattigheterna. | artikel 7 i stadgan
tryggas respekten for privatlivet och i artikel 8 vars och ens ratt till
skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne. Med
beaktande av EU:s dataskyddsforordning har grundlagsutskottet sett
Over sin praxis i fraga om bestammelser som galler skydd for
personuppgifter. Enligt utskottet ar det i regel tillrackligt med tanke
pa 10 § 1 mom. i grundlagen att bestammelserna uppfyller kraven
enligt EU:s dataskyddsforordning. Skyddet for personuppgifter bor i
forsta hand tillgodoses med stod av dataskyddsforordningen och den
nya nationella lagstiftningen. Bestammelserna om behandling av
kansliga uppgifter bér dock fortfarande analyseras ocksa utifran
praxisen for tidigare bestammelser pa lagniva i den utstrackning
dataskyddsfoérordningen tillater (GrUU 14/2018 rd s. 5-6). Den av
lagtinget 21.11.2018 antagna landskapslagen om dataskydd inom
landskaps- och kommunalférvaltningen kompletterar och preciserar
tilAmpningen pa Aland av EU:s dataskyddsférordning. Enligt
grundlagsutskottet bor regleringen pa lagniva av ett register vara
tackande och detaljerat. Det ar viktigt att reglera atminstone syftet
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med registreringen av uppgifterna, uppgifternas innehall, det tillatna
anvandningsandamalet inklusive ratten att Overlata registrerade
uppgifter, den tid uppgifterna finns kvar i registret och den
registrerades rattskydd (GrUU 14/1998 rd och 1/2018 rd).

Grundlagsutskottet har dock sett det som klart att behovet av
speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsatt som ocksa
dataskyddsférordningen kraver maste bedémas utifran de hot och
risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk
fysiska personers rattigheter och friheter utsatts for pa grund av
behandlingen, desto mer motiverat ar det med mer detaljerade
bestammelser. Denna omstandighet ar av sarskild betydelse nar det
galler behandling av kansliga uppgifter (se GrUU 14/2018 rd, s. 5).
Enligt grundlagsutskottet ar uppgifter om halsotillstand
personuppgifter som i konstitutionellt hanseende beddms vara
kansliga (se t.ex. GrUU 15/2018 rd, s. 35-43, GrUU 1/2018 rd samt
GrUU 11/2024 rd.).

Betraffande bestammelserna i landskapslagens 71 § 1 mom. om
utlamnande av uppgifter konstaterar Alandsdelegationen att
grundlagsutskottet har bedomt bestdmmelserna om myndigheternas
ratt att fa och skyldighet att Iamna ut information trots sekretess med
avseende pa skyddet for privatliv och personuppgifter i 10 § 1 mom.
i grundlagen och da noterat bland annat vad och vem ratten att fa
information galler och hur ratten ar kopplad till nddvandighetskriteriet.

"Enligt artikel 8 i EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna ska
personuppgifter behandlas pa grundval av den berérda personens
samtycke eller nagon annan legitim och lagenlig grund. Enligt artikel
9i EU:s dataskyddsférordning ar behandlingen av uppgifter om halsa
mojlig och lagenlig bland annat endast nar den registrerade
uttryckligen har lamnat sitt samtycke till behandlingen av
personuppgifterna for ett eller flera specifika andamal. [...] | sina
analyser av omfattning, exakthet och innehall i lagstiftning om ratten
att fa och lamna ut uppgifter trots sekretess har utskottet dessutom
lagt vikt vid att de uppgifter som lamnas ut ar av kanslig art (se
t.ex. GrUU 38/2016 rd, s. 3). Behandlingen av kansliga uppgifter ska
vara noédvandig och regleringen exakt och noggrant avgransad.”
(GrUu 11/2024 rd.).

Enligt grundlagsutskottet (GrUU 4/2021 rd) kan ocksa behandlingen
av kansliga uppgifter under vissa fOrutsattningar aven i
myndighetsverksamhet trots grundlagen grunda sig pa samtycke.
Detta undanrgjer dock inte behovet av att i sammanhang med nara
koppling till de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna, sakerstalla att regleringen i sin helhet skapar tillrackliga
forutsattningar for ett faktiskt skydd av kansliga personuppgifter.

Alandsdelegationen konstaterar att begreppet personliga eller
ekonomiska omstandigheter” ar mycket omfattande och kan
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inkludera sadana uppgifter som ar sekretessbelagda med flera
grunder i offentlighetslagen och ar darfér aven skyddade med
tystnadsplikten. Landskapslagens 71 § 1 mom. reglerar forutom
omstandigheter som ror en studerande aven omstandigheter som ror
dennes famil].

Offentlighetslagens 23 § 1 mom. 2 punkt majliggor visserligen for en
myndighet att ldmna ut sekretessbelagda uppgifter med stéd av
samtycke som ges av den person vars intressen tystnadsplikt eller
sekretess skyddar. Ur lagtexten eller detaljmotiveringarna framgar
dock inte tydligt hur samtyckekonstruktionen skulle fungera med
tanke pa den omfattande personkretsen.

Alandsdelegationen konstaterar att den féreslagna kretsen som
genom samtycke skulle ges ratt att motta information, utomstaende,
ar formulerad sa att den ar synnerligen omfattande. De som skulle
omfattas av ratten ar inte alls preciserade i lagtexten eller i
detaljmotiveringar. Ratten ar heller inte kopplad till nagot
nddvandighetskriterium.

Alandsdelegationen konstaterar angdende 71 § 1 mom. pa ovan
namnda grunder att bestammelsen reglerar behandlingen av
kansliga uppgifter dock sa att det inte framgar att behandlingen ar
nodvandig och utan att regleringen ar exakt och noggrant avgransad.
Det ar saledes fraga om en sa summarisk vag och ospecificerad ratt
att lamna ut sekretessbelagda uppgifter att den strider mot 10 § 1
mom. i grundlagen.

Betraffande 71 § 2 mom. héanvisar Alandsdelegationen till GrUU
60/2010 rd. | utlatandet behandlades bestammelser enligt vilka
"Medlemmarna i universitetets organ, universitetsanstallda, personer
som deltar i undervisningspraktik och de anstallda pa praktikplatsen
och personer som ansvarar for studenthalsovarden far enligt 90 a §
i lagforslag 4 trots sekretessbestammelserna till varandra och till
myndigheter med ansvar for utbildningen och sakerheten ge
nddvandiga uppgifter som behdvs for att anordna utbildningen pa
behdrigt satt och for att garantera sakerheten.”

Grundlagsutskottet ansag att den féreslagna ratten till information var
formulerad sa att den var mycket omfattande. Nar det gallde
universiteten tackte den personkrets som hade ratt att ge ut och fa
information utan avgransning in hela personalen och alla som
ansvarade for studenthalsovard. Innehallet i de sekretessbelagda
uppgifterna begransades endast med en oklar hanvisning till
uppgifter som ar nédvandiga for att anordna utbildningen pa behérigt
satt och for att garantera sakerheten. Bestammelsen var formulerad
sa att den bland annat tillat att de halso- och sjukvardsansvariga
kunde lamna ut kansliga uppgifter om de studerandes halsotillstand
till vem som helst av de universitetsanstallda, om uppgifterna var
nddvandiga for att utbildningen skulle kunna ordnas pa behdrigt satt.
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"En sa har omfattande ratt till information ar sa summariskt vag och
ospecificerad att den helt klart strider mot 10 § 1 mom. i grundlagen
(GrUU 42/2010rd, s. 3, se aven GrUU 14/2002 rd, s. 2—5 och GrUU
74/2002 rd, s. 4—5), aven om man pa behorigt satt kopplat
utlamnandet och mottagandet av uppgifterna till
nodvandighetskriteriet. Med andra ord maste 90 a § i lagforslag 4 bli
vasentligt mer exakt. Det maste klart framga av bestammelsen vilka
uppgifter som far lamnas och i vilket syfte och aven vem som har ratt
att fa uppgifter. Ratten att fa och lamna sekretessbelagda uppgifter
maste i ett sddant sammanhang specifikt knytas till de situationer dar
det kan var motiverat att f& och lamna ut information av
nodvandighetsskal (t.ex. nar studieratt ska dras in) och begransas till
de personer som av dessa orsaker maste fa information. Pa
motsvarande satt maste ocksa 43 § 4 mom. i lagférslag 1 och 40 § 3
mom. i lagférslag 3 preciseras. Utan dessa preciseringar kan
lagforslagen inte behandlas i vanlig lagstiftningsordning.”

Alandsdelegationen konstaterar att &ven landskapslagens 71 § 2
mom. pa ovan namnda grunder strider mot grundlagens 10 § och
utgor harvid en behdrighetsoverskridning.

Bestammelser om styrelsens medlemmar finns i landskapslagens
60§. Det ankommer pa landskapsregeringen att utnamna
medlemmarna i styrelsen. Paragrafens 7 mom. mojliggor att
landskapsregeringen, om det finns sarskilda skal for detta, kan befria
styrelsen eller en medlem av styrelsen fran uppdraget innan
mandatperioden gatt ut.

Da sarskilda skal forutsatts for befriande i landskapslagen tryggas
enligt Alandsdelegationens uppfattning medlemmarnas oberoende
stallning i enlighet med god férvaltningspraxis jamte grundlagens
21§ 2 mom. varfér lagrummet inte utgdér nagon
behorighetsoverskridning.

Landskapslagens 73 § innehaller bestammelser om att hégskolan
ska sakerstalla att dess uppgifter kan skotas sa stérningsfritt som
mojligt ocksa vid exceptionella situationer.

Ur lagférslagets detaljmotiveringar framgar inte vilka situationer som
skall anses vara exceptionella. | lagforslagets ursprungliga form
stadgade 73 § om beredskapsplaner och paragrafen alade
hogskolan att genom beredskapsplaner samt med andra atgarder
sakerstalla att hdgskolans uppgifter kan skotas sa storningsfritt som
mojligt ocksa vid undantagsférhallanden och exceptionella
situationer.

Pa forslag av Lag och kulturutskottet andrades bestammelsen till den
form som ingar i landskapslagen i syfte att tacka alla former av



13

exceptionella handelser och darigenom beakta aven eventuella
kommande andringar av beredskapslagstiftningen.

Alandsdelegationen konstaterar att s&dana situationer som kan
omfattas av definitionen “alla former av exceptionella handelser”
aven kan fororsaka ett sadant undantagsférhallande som avses i
beredskapslagens (FFS 1552/2011) 3 §. Varken i lagtexten eller i
landskapslagens forarbeten anges huruvida de i den foreslagna
lagtexten beskrivna exceptionella situationerna haller sig pa en lagre
niva an de handelser som kan féranleda ett undantagsforhallande.

Alandsdelegationen konstaterar att beredskap infor
undantagsférhallanden hor till rikets lagstiftningsbehdrighet med stéd
av 27 § 34 punkten i sjalvstyrelselagen. Enligt punkten regleras
uttryckligen endast beredskapen infér undantagsférhallanden.
Daremot sags inget om lagstiftnings- och férvaltningsbehdérigheten
under undantagsférhallanden. Inte heller sager lagtexten nagot om
behdrigheten for situationer som galler exceptionella situationer som
intraffar under normalférhallanden och som inte ar sa svara att det
leder till behov av att inféra undantagsforhallanden.

Nar ett rattsomrade inte uttryckligen omnamns [
behorighetsforteckningarna i 18 § och 27 § i sjalvstyrelselagen ska
behdrigheten bestdmmas med hjalp av 18 § 27 punkten eller 27 § 42
punkten i sjalvstyrelselagen. Bada bestammelserna ger uttryck for
principen att ett rattsomrade som inte finns med i nagon av
behorighetsforteckningarna ska beddmas utgaende fran de
grundsatser som har foljts i lagen som helhet.

Till  riksdagens behorighet hor forutom  beredskap  infor
undantagsférhallanden dessutom befolkningsskydd,
forsvarsvasendet, gransbevakningen, ordningsmaktens verksamhet
for tryggande av statens sakerhet och forsvarstillstand. Med
beaktande av principen i 27 § 42 punkten sa finner
Alandsdelegationen att behdérigheten att anta lagar som reglerar vad
som galler under undantagsférhallanden borde hanforas ill
riksdagens behorighet. | 3 § i beredskapslagen (FFS 1552/2011)
definieras vad som avses med undantagsforhallande. Gemensamt
for de uppraknade situationerna ar att dessa pa det ena eller andra
sattet innebar att statens sakerhet och stabilitet ar i fara eller att
nédvandiga samhallsfunktioner hindras eller hotas pa ett satt s att
samhallets funktionsformaga eller befolkningens livsbetingelser
hotas.

Flera av de situationer som raknas upp i 3 § i beredskapslagen kan i
mindre skala allvarligt stéra viktiga samhallsfunktioner utan att
situationen leder till undantagsforhallanden. Manga av de
rattsomraden som kan berdras av en mildare grad av stérningar och
exceptionella situationer och som inte leder fram ftill
undantagsforhallanden hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet.
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Storningarna kan exempelvis ber6ra energi, vatten- eller
livsmedelsforsorjning, trafiken, halso- och sjukvardstjanster eller
raddningsvasendet. Nar det ar mgjligt att hantera storningar och
exceptionella situationer med befintliga resurser lokalt eller med hjalp
av tillaggsresurser utifran utan att det ar nédvandigt att ta till de
sarskilda befogenheter som regleras beredskapslagen sa kan
situationen hanféras till normalférhallanden. Den har graden av
beredskap har i lagstiftningskontrollen konstaterats hoéra Htill
landskapets  behdrighet. (HD 6.6.2006). Nar det galler
raddningsvasendet har det i landskapslagstiftningen tagits in
bestammelser som ar att hanfora till befolkningsskyddet och
beredskap infor undantagsforhallanden. Sadana bestammelser har
med stdd av 19 § 3 mom. kunnat tas in i lagstiftningen da
raddningsvéasendet pa Aland hér till kommunernas ansvar. En del av
dessa bestammelser kan dock ha férlorat sin giltighet da vissa
beredskapsuppgifter i rikslagstiftningen har d6verforts il
valfardsomradena.

Nar det galler bestammelsen om beredskapsplaner i 66 § i rikets
yrkeshégskolelag (FFS 932/2014) &r denna inte tillamplig pa Aland.
Orsaken ar att riksdagen inte har behodrighet att lagstifta om
forvaltningsuppgifter for landskapets myndigheter. Eftersom
landskapet saknar behdrighet att lagstifta om beredskap infor
undantagsférhallanden sa kan bristen inte rattas i den nu aktuella
bestammelsen.

Alandsdelegationen konstaterar att den nu aktuella bestammelsen
kan tolkas att endast omfatta beredskap infér exceptionella
situationer under normalférhallanden. Till den del landskapslagens
73 § kan anses reglera beredskap for storningar under normala
forhallanden har landskapet lagstiftningsbehdrighet inom det nu
aktuella omradena.

Bestammelser om andringssdkande finns i landskapslagens 14 kap.
Enligt 27 § 23 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer
lagstiftningsbehoérigheten gallande rattskipning riket med beaktande
av vad som stadgas i lagens 25 och 26 §. Besvarsbestammelserna
kan i enlighet harmed och med beaktande av bestammelserna i 9
kap. i rikets yrkeshogskolelag (FFS 932/2014) intas i lagen.

Forordningsfullmakter har intagits i landskapslagens 7 § 3 mom.,
13§ 3 mom., 14 § 3 mom., 17 § 4 mom., 42 § 4 mom. samt 70 § 2
mom. Med beaktande av den reglering som finns i landskapslagen
kan delegeringsstadgandena inte anses berdora grunderna for
individens rattigheter och skyldigheter eller fragor som enligt
grundlagen eller sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet for lag.
Forordningsfullmakterna kan darigenom anses uppfylla de
forutsattningar for delegeringar som anges i sjalvstyrelselagens 21 §
1 mom., som motsvarar grundlagens 80 § 1 mom.
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Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner att landskapslagen faller inom
landskapets lagstiftningsbehdrighet forutom betraffande dess 71 § 1
och 2 mom. De felaktiga bestdmmelserna inverkar inte pa
tillampningen av landskapslagen i 6vrigt, varfor landskapslagen till
ovriga delar kan trada i kraft.

Ordféranden Holm-Johansson, ledaméterna Dahlén, Lampi, Leino-
Sandberg och Siitari.

Pa Alandsdelegationens vagnar:

Marine Holm-Johansson
ordférande

Henrik Lindeman
sekreterare
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