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1 Bakgrund

1.1 Inledning

Valdsbejakande radikalisering beskriver en process hos en person som nar den
framskrider gor att personen bdérjar se vald som en godtagbar metod for att na malen
enligt en ideologi. Manniskor i olika aldrar och med olika bakgrund kan radikaliseras
valdsamt, och det finns ingen gemensam profil fér manniskor som genomgatt en sadan
process.

Valdsbejakande extremism &r anvandning av, hot om, uppmuntran till eller stéd av vald
utifrén en ideologisk grund. Till detta rédknas ocksa verksamhet som orsakar materiella
skador. | praktiken kan valdsbejakande extremism innebéara till exempel misshandel,
olaga hot, skadegorelse och i varsta fall terrordad. Valdsbejakande extremism
forekommer i form av olika ideologier, sdsom radikal islamistisk ideologi, hogerradikal
ideologi eller till exempel sddant motstand mot landets hdgsta ledning dar vald anses
berattigat. Valdsbejakande extremism ar ett fenomen som standigt férandras. | Finland
inriktas férebyggandet och bekampningen av valdsbejakande radikalisering och
valdsbejakande extremism pa alla former av valdsbejakande extremism. Att forebygga
och bekampa valdsbejakande radikalisering och valdsbejakande extremism ar en viktig
del av bekdmpningen av terrorism.

Typiskt for valdsbejakande extremistiska ideologier ar uppfattningen om att den egna
referensgruppen ar utsatt for ett sa pass betydande hot att anvandningen av vald
anses vara berattigad eller till och med en skyldighet for att svara pa hotet. Hotet om
straffrattsliga straff ar darfor i allmanhet inte en fungerande metod for férebyggande.
Det ar mer effektivt att forsdka forebygga valdsbejakande radikalisering och
valdsbejakande extremism sa tidigt som mojligt. Men i situationer dar férebyggande
atgarder inte langre ar tillrackliga blir olika metoder for bekampning viktiga.

Utgangspunkten och malet for férebyggandet och bekampningen av valdsbejakande
radikalisering och valdsbejakande extremism i Finland ar att respektera och skydda de
grundlaggande och manskliga rattigheterna och de centrala rattsstatliga principerna.
Om arbetet for att férebygga och bekdmpa valdsbejakande radikalisering och
valdsbejakande extremism ar framgangsrikt, starks ocksa det allmanna fértroendet och
upplevelsen av rattvisa i samhallet.

Nar det galler att férebygga och bekdmpa véaldsbejakande radikalisering och
valdsbejakande extremism ar samarbetet mellan olika aktorer centralt. Sarskilt nar det
galler férebyggande atgarder ar det viktigt att hela samhallet deltar. Férebyggande
atgarder kan bidra till att férebygga inte bara valdsbejakande radikalisering och
valdsbejakande extremism utan aven andra skadliga fenomen. Samtidigt kan aven
andra strategier och atgardsprogram ha en férebyggande inverkan pa valdsbejakande
radikalisering och valdsbejakande extremism. Ocksa till exempel statsradets



handlingsprogram for att bekdmpa rasism och framja likabehandling® stoder
uppnaendet av malen for detta atgardsprogram. Kontaktytorna mellan olika
atgardsprogram och strategier framhaver ocksa behovet av sektorsévergripande
samarbete vid forebyggandet av valdsbejakande radikalisering och valdsbejakande
extremism.

Valdsbejakande radikalisering och valdsbejakande extremism paverkas ocksa av
faktorer som detta atgardsprogram inte har nagon majlighet att inverka pa. Det bor
ocksd uppmarksammas, att trots att atgardsprogrammet fokuserar pa att vagleda olika
samhallsaktorer nar det galler férebyggande och bekdampning, utesluter detta inte
betydelsen av enskilda personers och familjers verksamhet fér férebyggande och
bekdmpning av dessa fenomen. Vid planeringen av atgarderna i programmet och
kommunikationen om det ar det viktigt att pa ett sektorsovergripande satt beakta aven
dem som behdver stdd, vagledning eller information i anslutning till annat &n deras
yrkesroll. Flera av atgarderna kommer nar de framskrider att forbattra olika
yrkespersoners fardigheter att framja dven denna malgrupps deltagande i
férebyggandet och bekampningen av valdsbejakande radikalisering och
valdsbejakande extremism.

Vid utarbetandet av det nu uppdaterade atgardsprogrammet har man i omfattande
utstréckning utnyttjat kompetensen hos olika sakkunniga. Atgérdsprogrammet baserar
sig pa redan utfort arbete och tidigare utarbetade atgardsprogram i Finland och
fortsatter med centrala teman som identifierats i dessa. Dessutom har man i det nu
uppdaterade atgardsprogrammet beaktat nulaget och aktuella behov och riktat blicken
mot framtiden i syfte att férsoka férutse hur fenomen som anknyter till valdsbejakande
extremism kan komma att férandras. Ocksa nya aktorer har engagerats att delta i
genomforandet av atgardsprogrammet.

Jamfort med tidigare har atgardsprogrammets namn andrats sa att det utover
forebyggande aven omfattar bekampningsatgarder, det vill sdga atgarder for att
hantera situationer dar forebyggande atgarder inte langre ar tillrackliga. Denna andring
aterspeglar dock inte en andring av atgardsprogrammets fokusomrade, eftersom ocksa
tidigare atgardsprogram utéver de férebyggande atgarderna har omfattat atgarder som
sammanhanger med bekdmpning.

1.2 Bakgrund och grunderna for
arbetet

Valdsbejakande radikalisering och valdsbejakande extremism har férebyggts
malmedvetet i Finland sedan 2012 da det forsta nationella atgardsprogrammet?

Vid utarbetandet av detta atgardsprogram pagar beredningen av det ovan namnda
handlingsprogrammet. Utkastet till handlingsprogrammet finns i Utlatande.fi.

2 Sammanhallningen i samhallet som mal — nationellt atgardsprogram for att forebygga
valdsbejakande extremism (pa finska, presentationsblad pa svenska)



faststalldes. Sedan dess har tva nationella atgardsprogram? utarbetats. Det nu
uppdaterade atgardsprogrammet ar det fjarde i ordningen, och riktlinjerna for
utarbetandet av programmet finns i regeringsprogrammet for statsminister Petteri
Orpos regering®*.

Genomforandet av det nationella atgardsprogrammet 2016 utvarderades av en extern
utvarderare och utvarderingsrapporten publicerades i april 20195. Ocksa Forenta
nationernas (FN) sakerhetsrads antiterrorismkommitté och dess verkstallande
direktorat (The United Nations Security Council Counter-Terrorism Committee
Executive Directorate, CTED) har genomfért en uppféljande utvardering till sin
landsutvardering i april 2019 och har i rapporten till sitt uppfoljningsbesok gett Finland
vissa rekommendationer®.

Bakgrunden till och utgangspunkterna for arbetet med det nu uppdaterade
atgardsprogrammet for férebyggande och bekampning av valdsbejakande
radikalisering och valdsbejakande extremism ar de samma som vad som faststallts i
det tidigare atgardsprogrammet. Valdsbejakande extremism &r ett hot mot demokratin,
de grundlaggande och manskliga rattigheterna och samhallsfreden. | Finlands
grundlag féreskrivs bland annat att alla har ratt till liv och till personlig frihet, integritet
och trygghet, och ingen far utan godtagbart skal sarbehandlas pa grund av kon, alder,
ursprung, sprak, religion, évertygelse, asikt, halsotillstand eller handikapp eller av
nagon annan orsak som galler hans eller hennes person’. Typiskt for valdsbejakande
extremistiska ideologier ar dock att manniskor indelas i vi och dem, och manniskor och
grupper av manniskor som inte anses tillhéra den egna gruppen tillskrivs ett annat
manniskovarde. Denna indelning ligger till grund for rattfardigandet av bruket av
ideologiskt motiverat vald. Syftet med férebyggandet och bekdmpningen av
valdsbejakande radikalisering och valdsbejakande extremism ar att skydda
demokratin, de grundldggande och manskliga rattigheterna och de centrala
rattsstatliga principerna.

Det nationella atgardsprogrammet for forebyggande av valdsbejakande radikalisering
och valdsbejakande extremism styr forebyggandet och bekampningen nationellt,
regionalt och lokalt. Internationellt arbete &r ocksa en viktig del av verksamheten.

3 Nationellt atgardsprogram for férebyggande av valdsam radikalisering och extremism
, Nationellt atgardsprogram for férebyggande av valdsbejakande radikalisering och
extremism 2019—-2023: Statsradets principbeslut 19.12.2019

4 Ett starkt och engagerat Finland — regeringsprogrammet for statsminister Petteri
Orpos regering 20.6.2023

5 Utvardering av inrikesministeriets nationella atgardsprogram for forebyggande av
valdsam radikalisering och extremism (pa finska, presentationsblad pa svenska)

6 Report of the Counter-Terrorism Committee on its follow-up visit to the Republic of
Finland (9—-11 April 2019)

7 Finlands grundlag 11.6.1999/731
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1.3 Utarbetande av det uppdaterade
atgardsprogrammet

Det nationella atgardsprogrammet fér forebyggande av valdsbejakande radikalisering
och valdsbejakande extremism utarbetades i brett samarbete med olika aktérer. For att
styra utarbetandet av atgardsprogrammet tillsattes en styrgrupp med representanter
for centralkriminalpolisen, justitieministeriet, Utbildningsstyrelsen, Polisstyrelsen,
Forsvarsmakten, Brottspafdljdsmyndigheten, inrikesministeriet, social- och
halsovardsministeriet, skyddspolisen och finansministeriet.

Som en del av det forberedande arbetet med atgardsprogrammet ordnades
workshoppar med olika teman i anknytning till valdsbejakande radikalisering och
valdsbejakande extremism. Sammanlagt ordnades sju workshoppar®. | dessa deltog
representanter for bland annat ministerier, ambetsverk, universitet, organisationer och
sammanslutningar. Tack vare deltagarnas olika bakgrund och mangsidiga kompetens
olika synvinklar. Aven om de teman som behandlades i workshopparna var olika
férekom vissa aterkommande damnesomraden i diskussionerna. Dessa var bland annat
diskussionen om ideologier och varldsbilder i férandring, betydelsen av social
gemenskap vid valdsbejakande radikalisering och i férebyggande av radikalisering
samt vikten av individuellt bemétande i kund- och klientarbetet. Som en del av
utarbetandet av uppdateringen av atgardsprogrammet bestalldes utéver
temaworkshopparna ocksa en workshop dar framtidsforskning utnyttjades. |
workshoppen beddémdes vilka de viktigaste trenderna i samband med valdsbejakande
extremism ar och scenarier i anknytning till fenomenet utarbetades.
Framtidsscenarierna bidrog med perspektiv som anvandes vid planeringen av
atgarderna.

Utéver workshopparna hérdes vid utarbetandet av atgardsprogrammet manga olika
aktorer, forst om de enskilda utkasten till atgarder, och darefter om hela utkastet till
atgardsprogram. Vid utarbetandet gjordes ocksa en bedémning av
kdnskonsekvenserna pa rekommendation av social- och halsovardsministeriet®. Vid
planeringen av utvarderingen av atgardsprogrammet utnyttjades dessutom resultaten
fran det EU-finansierade projektet INDEED', i vilket Helsingfors universitet
representerar Finland. Ocksa Polisyrkeshdgskolan producerade material till
inrikesministeriet i anknytning till utarbetandet av atgardsprogrammet. Nar det galler
den strategiska kommunikationen med anknytning till atgardsprogrammet erbjods
skraddarsytt stod fran Europeiska kommissionens Radicalisation Awareness Network
(RAN). Utover detta beaktades vid utarbetandet av atgardsprogrammet dessutom
internationella och nationella dokument och akademisk forskning.

8 Workshopparnas teman: 1) Ideologier, aktuella fenomen, prognostisering av framtida
fenomen 2) Definition av de viktigaste termerna 3) Kénsperspektivet 4) Barn och
ungdomar 5) Internet, sociala medier, ny teknik 6) Samarbete 7) Andra viktiga fragor

9 Social- och halsovardsministeriets webbplats om jamstalldhetsintegrering

10 INDEED-projektets webbplats
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1.4 Nationella definitioner

Valdsbejakande radikalisering, valdsbejakande extremism och terrorism har inga
etablerade internationella definitioner.

| Finland har arbetet baserats pa definitioner som faststélldes i det nationella
atgardsprogrammet for férebyggande av valdsam radikalisering och extremism 2016,
och samma definitioner anvandes ocksa huvudsakligen i atgardsprogrammet 2019—
2023. Dessa definitioner har preciserats ytterligare i detta atgardsprogram!*.

Valdsbejakande radikalisering beskriver en process hos en person som nar den
framskrider gor att personen bdérjar se vald som en godtagbar metod for att na malen
enligt sin ideologi. Valdsbejakande radikalisering kan leda till vdldsamma extremistiska
eller terroristiska handlingar. Bakom valdsbejakande radikalisering ligger alltid flera
orsaker, och det finns ingen gemensam profil fér manniskor som har radikaliserats.
Faktorer som inverkar pa valdsbejakande radikalisering har undersokts relativt mycket,
och de anknyter till allmanna samhalleliga, sociala och individuella faktorer.

Valdsbejakande extremism ar sadan anvandning av, hot om, uppmuntran till eller
stdd av vald som har en ideologisk grund. Valdsbejakande extremistisk verksamhet
kan ocksa orsaka materiella skador. Valdsbejakande extremism kan inga i vilken
ideologi som helst som rattfardigar vald. Valdsbejakande extremism ar ofta forknippad
med stravan att skapa en kansla av radsla och osakerhet. Terrorism ar den mest
extrema formen av valdsbejakande extremism. Hatbrott'? ar extremistiska brott nar
motivet till garningen ar garningsmannens extremistiska ideologi. Att skilja mellan
begreppen kan dock ibland vara en utmaning. | fraga om brott som anknyter till
terrorism bestams garningsmannens terroristiska syfte i Finland enligt definitionerna i
34 a kap. 6 § i strafflagen.

Typiskt for terrorism som fenomen &r att det &r fraga om malinriktad och ideologiskt
motiverad verksamhet som syftar till att skapa oro och radsla i samhallet och paverka
beslutsfattandet genom anvandning av eller hot om vald eller verksamhet som stoder
anvandningen av vald. Terrordad kan leda till férlust av manniskoliv och allvarliga
materiella skador. Dessutom kan de fa politiska och ekonomiska konsekvenser. Till
terrorism hor ocksa verksamhet som stdder terrorismen, till exempel spridning av
propaganda, ekonomiskt stod till individer och grupper som deltar i terroristverksamhet
och rekrytering av nya medlemmar till terroristorganisationer.

Brott som begatts i terroristiskt syfte definieras i Finland i 34 a kap. i strafflagen. Vid
definieringen av terroristbrott har EU-bestdmmelser och vara internationella
forpliktelser beaktats. Finlands terrorismbekampning styrs av den nationella strategin
for bekdmpning av terrorism?3.

1 Sedan det tidigare atgardsprogrammet fardigstalldes har terrorism definierats aven i
Ordlistan om inre sakerhet, och denna definition utnyttjades for definitionerna i detta
atgardsprogram.

2 Du kan lasa mera om definitioner av hatbrott pa inrikesministeriets webbsida om
hatbrott och polisens webbsida om hatbrott.

13 Nationell strategi for bekdmpning av terrorism 2022-2025
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Med ideologi avses i detta atgardsprogram tankevarldar vars utgangspunkter kan vara
till exempel tolkningar av vad grupper av manniskor, varlden, religion, relationen
mellan manniskor och stater, manniskovardet och helighet ar. Detta paverkar bland
annat individens identitet och moraluppfattning.

Fokusomrade for forebyggande och bekampning av valdsbejakande
radikalisering och valdsbejakande extremism. Utbredningen av valdsbejakande
extremism kan paverkas av beslut och atgarder som vidtas inom olika
samhallspolitiska omraden. Till exempel kan en framgangsrik utbildningspolitik, social-
och halsovardspolitik och sysselsattningspolitik bidra till att férebygga valdsbejakande
radikalisering och valdsbejakande extremism. Pa motsvarande satt kan dessa om de
misslyckas skapa en grogrund for valdsbejakande radikalisering och valdsbejakande
extremism. Med tanke pa samhallet ar det viktigt att framja valfard och férebygga
utslagning, men de férebygger inte i sig valdsbejakande radikalisering och
valdsbejakande extremism. Det bér ocksa uppmarksammas att trots att
atgardsprogrammet fokuserar pa vagledning av olika samhallsaktorer i forebyggande
och bekampning, utesluter detta inte betydelsen av enskilda personers och familjers
verksamhet for forebyggande och bekampning.

| detta atgardsprogram ingar atgarder som hanfor sig till forebyggande och
bekampning av valdsbejakande radikalisering och valdsbejakande extremism'. Med
férebyggande atgarder avses atgarder som syftar till att férebygga uppkomsten av
valdsbejakande radikalisering och valdsbejakande extremism. Atgarder for
bekampning galler daremot for situationer dar férebyggande atgarder inte langre ar
tillrdckliga. Sadana situationer ar till exempel situationer dar man férsoker avvarja ett
hot som sammanhanger med valdsbejakande extremism eller dar man arbetar med
personer som redan &r radikaliserade i en riktning som bejakar vald. Atgarderna hanfor
sig till primar, sekundar och tertiar niva'® och innefattar individer, grupper och aven
samhallet i storre utstrackning.

Atgardsprogrammet styr atgarderna ockséa néar det géller aktdrerna pa primar, sekundar
och tertiar niva. Pa primar niva kan till exempel arbetet pa aktdrsniva besta av att
utveckla tjianster, pa sekundar niva av att skapa verksamhetsprocesser for hantering
av orovackande observationer och pa tertiar niva av att utveckla informationsutbytet
och samarbetet mellan myndigheter i fraga om personer som redan genomgatt en
process for valdsbejakande radikalisering.

4] engelsk litteratur anvands bade begreppet Preventing violent extremism (PVE) och
begreppet Countering violent extremism —(CVE).

5Den primara, sekundara och tertidra nivan har tidigare beskrivits i olika publikationer,
utan en beskrivning av aktorsnivan, till exempel i Challgren m.fl. 2016. Countering
Violent Extremism: Applying the Public Health Model.
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Aktorsniva

Atgérder som pd olika nivder styr
aktdrernas arbete och
utvecklingen av arbetet

Figur 1: Atgardsprogrammets
verksamhetsnivaer

1.5 Atgardsprogrammets mal

| kapitel tio "En trygg och kristalig rattsstat" i regeringsprogrammet for statsminister
Petteri Orpos regering faststalls lagesbilden och malen enligt féljande:

Lagesbild

Finland ar en trygg och stabil rattsstat. De utmaningar som vart
samhalle och vara medborgare stalls infér &r dock allt mer komplexa.
Fenomenen berdr flera samhallssektorer, och det kravs allt mer
samarbete och nya verksamhetssatt for att identifiera fenomenen och ta
itu med dem. Férandringarna i verksamhetsmiljon forutsatter ocksa att
befogenheterna och resurserna foér aktérerna inom den inre sdkerheten
och rattsvarden 6kas. Karnan i rattsstaten utgérs av medborgarnas
fortroende for ett rattvist samhalle och rattssystem.

Langsiktiga mal fram till 2031
Finland ar ett fértroendebaserat samhalle dar sékerhet och rattvisa
forverkligas. Rattsstaten ar samhallets ryggrad. Myndigheterna skapar

forutsattningar for en god vardag, och rattsvardskedjan fungerar
effektivt. | all sin verksamhet framjar Finland principerna om demokrati,
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civilsamhallet, de grundldggande och manskliga rattigheterna samt
rattsstaten.®

Syftet med atgardsprogrammet for att forebygga och bekampa valdsbejakande
radikalisering och valdsbejakande extremism ar att férebygga och bekampa
valdsbejakande radikalisering och valdsbejakande extremism i Finland. Ett
framgangsrikt arbete for férebyggande och bekampning bidrar till uppnaendet av
regeringsprogrammets mal.

1.6 Finlands strategi for forebyggande
och bekampning av
valdsbejakande radikalisering och
valdsbejakande extremism

Finlands insatser for att férebygga och bekampa valdsbejakande radikalisering och
valdsbejakande extremism bygger pa foljande strategiska riktlinjer, som styr
verksamhetens mal och atgarder:

1. Forebyggande och bekampning av valdsbejakande radikalisering
och valdsbejakande extremism bygger pa respekten for de
grundlaggande och manskliga rattigheterna, ett demokratiskt
samhalle och de centrala rattsstatliga principerna, och likasa
framjas forverkligandet av dessa i samhallet av arbetet for
férebyggande och bekampning.

2. Arbetet for att férebygga och bekampa valdsbejakande
radikalisering och extremism riktas mot alla former av
valdsbejakande extremism.

3. Foérebyggande och bekampning av valdsbejakande radikalisering
och valdsbejakande extremism bygger pa forskning,
informationsutbyte och kunskapsledning. | fraga om
forskningsbaserad kunskap behdvs det ocksa kunskap om
situationen i Finland.

4. Valdsbejakande radikalisering och valdsbejakande extremism
foérebyggs och bekampas lokalt, regionalt och nationellt. Arbetet
bygger pa samarbete mellan olika aktérer och multiprofessionellt
samarbete. Aktérerna utbyter information sinsemellan inom de
ramar som lagstiftningen tillater, och olika hinder for
informationsutbyte undanrdéjs. Vid planeringen och genomférandet
av arbetet identifieras behovet av att involvera aktdrer pa bred front
fran samhallets olika sektorer och runt om i Finland samt betydelsen
av internationellt samarbete.

6 Ett starkt och engagerat Finland — regeringsprogrammet for statsminister Petteri
Orpos regering 20.6.2023, s. 187
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5. Vid férebyggande och bekampning av valdsbejakande radikalisering
och valdsbejakande extremism identifieras sakkunskapen hos
personer med olika bakgrund och olika kompetens.

6. Vid férebyggande och bekdmpning av valdsbejakande radikalisering
och valdsbejakande extremism identifieras sadana hot mot olika
individer, grupper av manniskor, sammanslutningar, samhallet i
storre utstrackning och andra méjliga aktérer som orsakas av de
fiendebilder som hér samman med valdsbejakande extremistiska
ideologier.

7. Vid férebyggande och bekampning av valdsbejakande radikalisering
och valdsbejakande extremism identifieras att valdsbejakande
radikalisering ar en individuell process som paverkas av manga
faktorer. Darfor ar ocksa arbetsmetoderna olika i fraga om olika
situationer och individer.

8. Vid férebyggandet och bekampningen av valdsbejakande
radikalisering och valdsbejakande extremism beaktas
konsperspektivet genomgaende.”

1.7 Samordning av forebyggandet och
bekampningen av valdsbejakande
radikalisering och extremism pa
nationell niva

Inrikesministeriet samordnar det nationella arbetet for férebyggande och bekdmpning
av valdsbejakande radikalisering och valdsbejakande extremism.

Det nationella samarbetet utférs av en nationell samarbetsgrupp for férebyggande och
bekampning av valdsbejakande radikalisering och valdsbejakande extremism. Syftet
med den nationella samarbetsgruppens verksamhet ar att dela aktuell information
mellan olika aktorer, skapa en gemensam syn pa situationen for valdsbejakande
radikalisering och valdsbejakande extremism i Finland och dela god praxis for
férebyggande och bekampning. Inom den nationella samarbetsgruppen bildar
inrikesministeriet dessutom mindre grupper, vilkas syfte ar att bedriva mera konkret
samarbete kring enskilda teman. Inrikesministeriet svarar for ordférandeskapet i den
nationella samarbetsgruppen och fér samordningen av smagrupperna. Vid behov
uppdateras vilka aktérer som bjuds in att delta i den nationella samarbetsgruppen samt
smagrupperna och deras antal.

Utover det nationella samarbetet deltar inrikesministeriet och andra aktorer aktivt i det
internationella samarbetet for férebyggande och bekampning av valdsbejakande

7Kon kan till exempel ha en inverkan pa processen for valdsbejakande radikalisering
hos en person eller pa verksamhet som anknyter till en valdsbejakande extremistisk
ideologi.
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radikalisering och valdsbejakande extremism. Inrikesministeriet delar ocksa ut
inbjudningar till internationella utbildningar till nationella samarbetspartner och stravar
efter att bidra till att etablera basta internationella praxis i Finland.

Vid férmedlingen av information pa nationell niva och utdelningen av inbjudningar till
utbildningar faster inrikesministeriet sarskild uppmarksamhet vid att pa ett
genomgripande satt 6ka kunnandet i hela Finland.

1.8 Ansvariga aktorer for framjande av
atgardsprogrammet

Atgarderna i atgardsprogrammet har delats upp i arbete pa nationell, regional, lokal
niva och individniva. | atgarderna har det faststallts vilka som ar huvudansvariga och
vid behov andra ansvariga samt viktiga aktérer i anslutning till atgarden.

| Finland anknyter forebyggandet och bekdmpningen av valdsbejakande radikalisering
och valdsbejakande extremism till flera olika aktérers verksamhetsomraden, vilket
mojliggdr omfattande och verkningsfull verksamhet. Samtidigt medfér det stora antalet
aktorer utmaningar nar det galler faststallandet av ansvariga aktorer i fraga om en del
av atgarderna. Detta galler framst atgarder vars mal anknyter till flera aktorers arbete.

Vid faststallandet av ansvariga aktérer har man ocksa till exempel identifierat
kommunernas och valfardsomradenas sjalvstyre och att organisationers verksamhet ar
beroende av bland annat tillganglig finansiering. Till féljd av detta har dessa och
motsvarande aktérer inte faststéllts som ansvariga aktérer for atgérderna. Det skulle
dock ocksa vara mycket viktigt att dessa aktorer bidrar till forebyggandet och
bekdmpningen av valdsbejakande radikalisering och valdsbejakande extremism, vilket
framhavs sarskilt i verksamhet pa lokal niva och individniva. Darfor har dessa aktorer
faststallts som viktiga aktérer for flera av atgarderna.

Utgangspunkten ar att de olika aktorerna kan identifiera vilka av atgarderna som
anknyter till deras egen verksamhet, det egna verksamhetsomradet och eventuella
lagstadgade uppgifter'®, och beddéma vilka metoder och madjligheter de har for att
framja atgarderna. Aktérerna kan ocksa alltid framja atgarder aven om de inte
uttryckligen faststallts som ansvariga aktérer. Med tanke pa framskridandet av
atgardsprogrammet ar det viktigt att de olika aktérerna ar medvetna om atgarderna for
att kunna identifiera vilka atgarder som anknyter till det egna verksamhetsomradet.
Sarskilt nar det galler atgarder dar den planerade verksamheten géller lokal niva eller
individniva framhavs vikten av de olika ministeriernas och ambetsverkens
kommunikation om atgarderna. Ministeriernas och ambetsverkens roll i fraga om
atgarderna kan forutom kommunikation omfatta uppgifter som galler styrning och

8 Till exempel ett valfardsomrade kan besluta att endast ta pa sig uppgifter inom sitt
omrade som stoder dess lagstadgade uppgifter. For mer information se
finansministeriets webbplats.
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stddjande samt framjande av atgarden, beroende pa vilka uppgifter som hér till dessa
aktorers ansvar och verksamhetsomrade. | rollen kan till exempel inga
informationsstyrning inom det egna forvaltningsomradet.

| flera av atgarderna hanvisas det till tredje sektorn, vilket avser till exempel
organisationer, religidsa samfund, idrottsklubbar, stiftelser och andra
sammanslutningar.

Nar det galler regionforvaltningsverkens och narings-, trafik- och miljécentralernas roll
maste reformen av statens regionfoérvaltning’® beaktas vid genomférandet av
atgardsprogrammet.

Pa grund av sin roll i anknytning till samordningen av férebyggandet och
bekampningen av valdsbejakande radikalisering och valdsbejakande extremism pa
nationell niva har inrikesministeriet en central uppgift i att skota
informationsférmedlingen. Inrikesministeriet ansvarar fér den allménna regelbundna
kommunikationen i anslutning till atgardsprogrammet.

De aktorer som arbetar med atgarderna ska sjalva utarbeta noggrannare
genomférandeplaner for atgarderna och vid behov utreda behovet av samarbete med
andra. Inrikesministeriet kan vid behov stddja utarbetandet av genomférandeplaner
och inledandet av samarbete mellan olika aktorer.

1.9 Utvardering av atgardsprogrammet

Inrikesministeriet ansvarar som en del av den riksomfattande samordningen fér
planeringen av utvarderingen av hur atgardsprogrammet framskrider och foér ordnandet
av genomférandet av utvarderingen. Hur atgarderna i atgardsprogrammet framskrider
utvarderas arligen som en processutvardering och vid utvarderingen utnyttjas
utgangspunkterna for en utvardering som baserar sig pa verifierade uppgifter. Vid
utvarderingen anvands ett frageformular for att utvarderingen ska vara enhetlig bade
mellan aktérerna och tidsmassigt.

Syftet med den arliga utvarderingen ar att utreda hur genomférandet av
atgardsprogrammet framskrider, vilka resultat som uppnatts inom atgardsprogrammet
och om det finns atgarder som annu inte har framskridit. | fraga om de sistndmnda
utvarderas ocksa orsakerna till bristerna i framstegen och hur man kan framja att
atgarderna framskrider. | samband med utvarderingen beaktas ocksa hur de
tillgangliga resurserna eventuellt paverkar hur atgarderna framskrider.

Utifran resultaten av den arliga utvarderingen planerar inrikesministeriet tillsammans
med de nationella samarbetsparterna preciserande atgarder, om det uppstar behov av
sadana. Detta gor det mojligt att dra nytta av praktiska erfarenheter under hela
atgardsprogrammets giltighetstid. Vid bedémningen av de preciserande atgarderna
beaktas dessutom alltid ocksa skyddspolisens senaste nationella hotbedémning av
terrorism samt annan vasentlig lagesinformation och forskning i anslutning till

9 Las mer om reformen av statens regionforvaltning pa finansministeriets webbplats.
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valdsbejakande extremism, sa att eventuella preciserande atgarder ocksa stalls i
relation till den aktuella situationen. Inrikesministeriet ansvarar fér kommunikationen
om utvarderingen och de preciserande atgarderna.

Utover utvarderingen av hur atgarderna framskrider genomfor inrikesministeriet

pilotprojekt for utvardering av effekterna av enskilda atgarder i samarbete med de
aktorer som deltar i genomférandet.
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2 Atgarder

2.1 Verksamhet pa nationell niva

Forebyggandet och bekdmpningen av valdsbejakande radikalisering och
valdsbejakande extremism utfors pa nationell niva i synnerhet av ministerierna och de
ambetsverk som ar verksamma pa riksniva. Utdver dessa kan ocksa bland annat
forskare och organisationer bidra med atgarder pa nationell niva. | tgarderna pa
nationell niva betonas inrikesministeriets aktiva roll i samordningen pa nationell niva
och i sammanférandet av olika aktorer.

1. Oka den evidensbaserade kunskapen om valdsbejakande radikalisering och
valdsbejakande extremism i Finland. Malet ar att 6ka kunskapen om hur
valdsbejakande radikalisering och valdsbejakande extremism framtrader i Finland.
Det har gjorts mycket forskning om valdsbejakande radikalisering och
valdsbejakande extremism internationellt. Denna forskning kan utnyttjas, men det
ar ocksa viktigt att f& narmare forskningsdata om Finlands kontext, inklusive fill
exempel granskning av faktorer som hanfor sig till alder och kon samt beaktande
av eventuella regionala skillnader eller effekterna av segregation. | synnerhet
forskare har en viktig roll i genomfdérandet av den forskning som hanfér sig till
atgarden, och dessutom kan olika utredningar goras ocksa till exempel av tredje
sektorn. Vid granskningen kan man i méjligaste man ocksa utnyttja olika
myndighetsmaterial samt till exempel observationer pa fenomenniva pa regional
och lokal niva. Framjandet av atgarden underlattar den kunskapsbaserade
styrningen och planeringen av eventuella arliga preciserande atgarder i
atgardsprogrammet.

Huvudansvariga: inrikesministeriet
Andra ansvariga:
Viktiga aktérer: forskare, tredje sektorn, Institutet for halsa och valfard

2. Framja kommunikation som stoder forebyggandet av valdsbejakande
radikalisering och valdsbejakande extremism. Malet ar att framja sadan
kommunikation pa nationell och lokal niva som stdder forebyggandet och som ar
systematisk och aktuell, med beaktande av valdsbejakande extremististers narrativ
och propaganda, felaktig information och desinformation i anslutning till
valdsbejakande extremism samt forandringar i dessa.?® Som en del av
granskningen av kommunikationen beaktas ocksa metoder for att na olika
malgrupper, inklusive icke-professionella. For att framja malet samordnar
inrikesministeriet kommunikation om fenomenet av olika aktdrer i
samarbetsgruppen for att behandla teman som hanfor sig till arendet och dela med
sig av god praxis.

Huvudansvariga: inrikesministeriet

20 | den nationella strategin for bekdmpning av terrorism 2022-2025 ingér en atgard
som galler myndighetskommunikationen efter en terrorattack.
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Andra ansvariga:
Viktiga aktérer:

En nationell lagesbild 6ver valdsbejakande extremism som baserar sig pa
jamforbar information sammanstills regelbundet. Malet ar att myndigheterna
ska ha tillgang till en uppdaterad lagesbild med hjalp av vilken man ocksa kan
granska eventuella regionala skillnader och férandringar i dem. | Iagesbilden
utnyttjas uppgifter fran brottsstatistik och olika aktérer samt informationsverktyget
Sentimentti, som &r avsett for sdkerhetsmyndigheterna inom inrikesministeriet.
Inrikesministeriet ansvarar for att framja atgarden i och med sin roll i den nationella
samordningen. Av lagesbilden kan vid behov ocksa utarbetas en handling som ar
avsedd fér mer omfattande bruk.

Huvudansvariga: inrikesministeriet

Andra ansvariga:

Viktiga aktérer:

Oka kunskapen om sambandet mellan valdsbejakande extremism och annan
brottslighet i Finland. Malet ar att 6ka kunskapen om i vilken utstréckning
valdsbejakande extremistisk verksamhet och annan brottslighet har kontaktytor i
Finland. Varje huvudansvarig aktor ansvarar for framjandet av atgarden inom sitt
eget ansvarsomrade. Inrikesministeriet samordnar den samarbetsgrupp som
bestar av ansvariga aktorer for att dela information inom gruppen och utnyttjar
informationen i Iagesbilden éver valdsbejakande extremism enligt
overenskommelse med de ansvariga aktérerna. Andra aktorer, sdsom forskare,
kan ocksa bidra till atgarden.

Huvudansvariga: Polisstyrelsen, skyddspolisen, centralkriminalpolisen,
Brottspaftljdsmyndigheten

Andra ansvariga: inrikesministeriet

Viktiga aktérer: Polisinrattningarna, lokala samarbetsnatverk, forskare, den
nationella samarbetsgruppen

Oka identifieringen av effekterna av hatretorik. Malet &r att 6ka identifieringen
av vilka konsekvenser hatretorik har for valdsbejakande radikalisering och
valdsbejakande extremism. Hatretorik kan galla till exempel en persons etniska
bakgrund, religion, kén eller kdnsuttryck eller personens sexuella laggning. Syftet
med hatretorik ar ofta att skapa en bild av att den grupp som ar féremal for
hatretorik till exempel ar mindervardig eller opalitlig. Till exempel kan rasism eller
kvinnohat ta sig uttryck i hatretorik. Inrikesministeriet ansvarar for framjandet av
atgarden som en del av sin roll i den nationella samordningen och férmedlar bland
annat information om ett fenomen till centrala aktérer pa nationell, regional och
lokal niva, med beaktande ocksa av aktdrer som arbetar i digitala miljoer.
Huvudansvariga: inrikesministeriet

Andra ansvariga:

Viktiga aktérer:

Situationen och héandelserna internationellt f6ljs upp, deras aterverkningar
pa Finland utvarderas och information delas mellan aktérerna. Malet ar att
sakerstalla att man i Finland kan férbereda sig pa eventuella foljdverkningar av
situationen och handelserna internationellt pa ett proaktivt satt och att olika aktérer
har tillgang till behdvlig information om dessa. Situationen och handelserna
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internationellt kan galla till exempel konflikter, konsekvenserna av
klimatférandringen, forédndringar i de valdsbejakande extremisternas fiendebilder
av ideologier eller desinformation eller misinformation. Internationella konflikter,
regionala konflikter eller konflikter inom lander kan i sin tur exempelvis leda till
fenomenet med utldandska stridande. Varje aktor ansvarar for framjandet av
atgarden inom sitt eget ansvarsomrade. Inrikesministeriet samordnar den
samarbetsgrupp som bestar av ansvariga aktorer for att dela information inom
gruppen och utnyttjar informationen i lagesbilden 6ver valdsbejakande extremism
enligt verenskommelse med de ansvariga aktorerna.

Huvudansvariga: utrikesministeriet, skyddspolisen, Migrationsverket,
centralkriminalpolisen, inrikesministeriet

Andra ansvariga:

Viktiga aktérer: forskare

Oka kunskapen om den offentliga debattens konsekvenser for
valdsbejakande radikalisering hos aktérer med inflytande. Malet &r att genom
gemensam diskussion och férmedling av information 6ka kunskapen hos personer
med inflytande om vilka konsekvenser den offentliga debatten kan ha fér
valdsbejakande radikalisering. Valdsbejakande extremister kan till exempel utnyttja
den offentliga debatten som en del av skapandet av narrativ i anslutning till den
egna ideologin, och darfér ar det viktigt att identifiera de potentiella
konsekvenserna av den offentliga debatten. Den offentliga debatten kan ocksa
paverka det allmanna diskussionsklimatet i Finland. Personer med inflytande kan
vara till exempel medierepresentanter, politiker, religidsa ledare och paverkare i
sociala medier. Inrikesministeriet ansvarar for framjandet av atgarden, men ocksa
till exempel tredje sektorn kan bidra till att framja atgarden.

Huvudansvariga: inrikesministeriet

Andra ansvariga:

Viktiga aktérer: tredje sektorn

Forenhetliga polisinrattningarnas praxis. Malet ar att utveckla polisens
verksamhet sa att praxis som stdder identifiering av valdsbejakande extremism
och tillvagagangssatten for registrering av brott ar s enhetliga som majligt pa
riksniva. Det ar viktigt att framjandet av atgarden samordnas som en del av den
ovriga utvecklingen av polisens verksamhet.

Huvudansvariga: Polisstyrelsen, inrikesministeriet

Andra ansvariga: polisinrattningarna, centralkriminalpolisen

Viktiga aktérer:

Starka rattspsykiatrins roll. Malet ar att inom rattspsykiatrin starka kompetensen
i anslutning till valdsbejakande radikalisering och samtidigt 6ka utnyttjandet av
rattspsykiatrisk specialkompetens i férebyggandet och bekdmpningen av
valdsbejakande radikalisering och valdsbejakande extremism. Atgarden kan
framjas i synnerhet genom utbildning, samarbete och utveckling av
verksamhetsprocesserna. Inrikesministeriet framjar atgarden i och med sin roll i
den nationella samordningen och andra ansvariga aktdrer inom sitt eget
ansvarsomrade.

Huvudansvariga: inrikesministeriet, Institutet for halsa och valfard, den
riksomfattande polikliniken vid Niuvanniemi sjukhus

Andra ansvariga:

Viktiga aktérer:
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10.

11.

12.

13.

Utoka konsulteringen vid Niuvanniemi sjukhus i situationer dar det finns risk
for riktat vald och behov av psykiatrisk bedémning. Malet ar att sékerstalla att
individens psykiska halsa beaktas pa en tillracklig niva och att olika aktorer ar
medvetna om och i méjligaste man kan utnyttja den service som den
riksomfattande polikliniken vid Niuvanniemi sjukhus tillhandahéller vid konsultering,
riskbedomning av vald eller planering av vard och rehabilitering.

Huvudansvariga: Institutet for halsa och valfard, Niuvanniemi sjukhus

Andra ansvariga: inrikesministeriet

Viktiga aktérer: lokala samarbetsnatverk, den nationella samarbetsgruppen

Utveckla samarbetet for att identifiera effekterna av ny teknik i anslutning till
valdsbejakande radikalisering och extremism. Malet ar att 6ka den
gemensamma kunskapen hos den privata teknikbranschen och de aktérer som
deltar i forebyggandet och bekdmpningen av valdsbejakande radikalisering och
valdsbejakande extremism nationellt om sardragen i valdsbejakande radikalisering
och valdsbejakande extremism i digitala miljder samt att 6ka prognostiseringen av
vilka konsekvenser ny teknik, sdsom artificiell intelligens, kan ha for
valdsbejakande radikalisering och valdsbejakande extremism. Med hjalp av
samarbetet kan man ocksa undersoka olika satt att utnyttja ny teknik for att
forebygga och bekdmpa dessa fenomen. Inrikesministeriet framjar atgarden i och
med sin roll i den nationella samordningen och bjuder in olika aktérer att delta i
samarbetet.

Huvudansvariga: inrikesministeriet

Andra ansvariga:

Viktiga aktérer: den nationella samarbetsgruppen, den privata teknikbranschen

Skapa nya samarbetspartnerskap. Malet ar att 6ka olika samhallsaktérers
deltagande i férebyggandet och bekampningen av valdsbejakande radikalisering
och valdsbejakande extremism. For att framja denna atgard kommer man att
undersotka olika satt att bygga upp nya samarbetspartnerskap med aktorer inom
den offentliga, privata och tredje sektorn pa nationell, regional och lokal niva.
Inrikesministeriet och den nationella samarbetsgruppen granskar tillsammans
framjandet av atgarden pa nationell niva, aven med beaktande av aktérer som
arbetar i digitala miljder. Pa lokal och regional niva har i synnerhet de lokala
samarbetsnatverken en viktig roll nar det galler att identifiera behoven och
mdjligheterna i anslutning till nya samarbetspartnerskap, med beaktande av
sardragen i den egna regionen.

Huvudansvariga: inrikesministeriet, den nationella samarbetsgruppen, lokala
samarbetsnatverk

Andra ansvariga:

Viktiga aktérer: kommunerna

Kartlagga god internationell praxis for att utveckla verksamheten pa nationell
niva. Malet &r att granska internationella verksamhetsmodeller, i synnerhet i de
ovriga nordiska landerna, for ordnandet av den nationella samordningen och
samarbetet mellan olika aktorer och att utifran detta utveckla modellerna for det
nationella samarbetet och inrikesministeriets nationella samordning.
Huvudansvariga: inrikesministeriet

Andra ansvariga:

Viktiga aktérer:
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14. Oka samordningen pa nationell niva i fraga om finansieringen av tredje
sektorn. Malet ar att 6ka samordningen av den finansiering som tredje sektorn far
for forebyggande och bekdmpning av valdsbejakande radikalisering och
valdsbejakande extremism i syfte att framja en langsiktig och pa riksomfattande
niva mojligast planmassig finansiering. Inrikesministeriet ansvarar for att framja
atgarden i och med sin roll i den nationella samordningen och bjuder in behévliga
aktorer att delta i diskussionen i arendet, sa att ocksa tredje sektorns aktérer hors.
Huvudansvariga: inrikesministeriet
Andra ansvariga:

Viktiga aktérer:

15. Utnyttja de ungas kunskaper i forebyggandet av valdsbejakande
radikalisering och valdsbejakande extremism. Malet &r att engagera unga med
olika bakgrund och i olika livssituationer i planeringen och genomférandet av
forebyggandet av valdsbejakande radikalisering och valdsbejakande extremism
genom att gora det mgjligt att lyfta fram de ungas kunskaper och erfarenheter. De
unga har kunskaper till exempel i fraga om sociala medier och digitala spel, vilket
ar viktigt att utnyttja nar man planerar férebyggande atgarder. Dessutom har de
unga forstaelse bland annat for hurdana amnen som vacker diskussion i deras
aldersgrupp och var diskussionen sker samt férstaelse for vilka erfarenheter de
unga har. Det ar viktigt att utnyttja de ungas kunskaper bade pa nationell, regional
och lokal niva.

Huvudansvariga: inrikesministeriet, undervisnings- och kulturministeriet

Andra ansvariga: den nationella samarbetsgruppen, lokala samarbetsnatverk
Viktiga aktérer: tredje sektorn, kommunerna, regionforvaltningsverken, de ungas
egna paverkansgrupper?!

16. Utbilda Forsvarsmaktens personal i att identifiera valdsbejakande extremism
och valdsbejakande radikalisering. Malet ar att Férsvarsmaktens centrala
personal ska vara medveten om fenomen som hanfér sig till valdsbejakande
extremism och kunna identifiera tecken pa valdsbejakande radikalisering som en
del av sitt grundldggande arbete samt vid behov ocksa fa férdjupande utbildning i
dessa fenomen. Inrikesministeriet kan for sin del stddja framjandet av atgarden
som en del av sin roll i den nationella samordningen.

Huvudansvariga: Forsvarsmakten
Andra ansvariga: inrikesministeriet
Viktiga aktérer:

17. Sakerstalla att Forsvarsmakten kanner till verksamhetssatt och processer for
hur man ska agera néar det géller observationer som har samband med
valdsbejakande radikalisering och valdsbejakande extremism. Malet ar att
Forsvarsmaktens personal ska veta hur man ska agera nar det galler
observationer som har samband med valdsbejakande radikalisering eller
valdsbejakande extremism och var man vid behov kan fa ytterligare information
eller anvisningar. Observationer som har samband med valdsbejakande

21 Las om de ungas mojligheter att paverka, till exempel pa webbplatsen Suomi.fi.
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18.

19.

20.

21.

22.

radikalisering eller valdsbejakande extremism kan komma fram till exempel under
bevaringstjanst eller repetitionsévningar.

Huvudansvariga: Forsvarsmakten

Andra ansvariga:

Viktiga aktérer:

Forsvarsmakten traffar regelbundet sina viktigaste samarbetsparter i fraga
om férebyggande och bekampning av valdsbejakande radikalisering och
valdsbejakande extremism. Malet ar att genom samarbete sakerstalla en
gemensam lagesbild, informationsgang och samarbete mellan de centrala
aktbrerna.

Huvudansvariga: Férsvarsmakten

Andra ansvariga:

Viktiga aktérer:

Upprétthalla och utveckla kompetensen hos Brottspafoljdsmyndighetens
personal. Malet ar att de som arbetar i olika arbetsuppgifter vid
Brottspaftljdsmyndigheten ska fa utbildning som stéder genomférandet av den
egna arbetsbeskrivningen och pa sa satt battre kunna forebygga och bekampa
valdsbejakande radikalisering och valdsbejakande extremism som en del av sitt
eget grundldggande arbete. Inrikesministeriet kan for sin del stédja framjandet av
atgarden som en del av sin riksomfattande roll i samordningen av férebyggande
och bekampning.

Huvudansvariga: Brottspaféljdsmyndigheten

Andra ansvariga: inrikesministeriet

Viktiga aktérer:

Sakerstalla att Brottspaféljdsmyndigheten har tydliga anvisningar och
processer for behandling av observationer som har samband med
valdsbejakande radikalisering och valdsbejakande extremism. Malet ar att
sakerstalla att hela personalen vid Brottspafdljdsmyndigheten vet hur man ska
agera nar det galler observationer som har samband med valdsbejakande
radikalisering eller valdsbejakande extremism och att personalen far det stéd som
behdvs for det fortsatta arbetet i anslutning till observationerna.

Huvudansvariga: Brottspaféljdsmyndigheten

Andra ansvariga:

Viktiga aktérer:

Utveckla informationsgangen vid Brottspafoljdsmyndigheten. Malet ar att
gora informationsgangen smidigare inom Brottspaféljdsmyndigheten och med
andra myndigheter fér att minska riskerna i samband med valdsbejakande
extremism. Utvecklingen samordnas med regeringsprogrammets foresatser.
Huvudansvariga: justitieministeriet, Brottspaféljdsmyndigheten

Andra ansvariga:

Viktiga aktérer:

Granska bedomningen av riskerna i anslutning till valdsbejakande extremism
som en del av Brottspaféljdsmyndighetens praxis for klientbedémningen
och beakta eventuella utvecklingsbehov som hanfor sig till den. Malet ar att
de risker som ar férenade med valdsbejakande extremism ska identifieras
systematiskt i olika skeden av bedémningen, sdsom nar paféljdsutredningar gors
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23.

24.

25.

26.

och nér planen for strafftiden och den individuella riskbedédmningen av dem som
domts till kombinationsstraff utarbetas. Med hjalp av bedémningen ar det magjligt att
for fangar och brottspaféljdsklienter battre planera individuella atgarder som
motsvarar deras behov i fraga om riskfaktorer och skyddande faktorer.
Huvudansvariga: Brottspafdljdsmyndigheten

Andra ansvariga:

Viktiga aktérer:

Faststilla utifran fran Brottspaféljdsmyndighetens varden och strategiska
mal kriterier for hurdana parter samarbetet ska bedrivas med. Malet ar att
sakerstalla att potentiella samarbetsparter inte kan utsatta i synnerhet fangar i
utsatt stallning for radikalisering i riktning mot en valdsbejakande extremistisk
ideologi.

Huvudansvariga: Brottspafdljdsmyndigheten

Andra ansvariga:

Viktiga aktérer:

Bedriva samarbete i fraga om valdsamt radikaliserade fangar som friges.
Malet ar att sakerstalla att de risker som ar férenade med valdsbejakande
extremism bland fangar som friges kan minskas efter frigivningen och att de
skyddande faktorerna kan starkas. | samarbetspartnerskapen framhavs sarskilt
kommuner, valfardsomraden, polisinrattningar och aktérer inom tredje sektorn.
Huvudansvariga: Brottspaféljdsmyndigheten

Andra ansvariga:

Viktiga aktérer: kommunerna, valfardsomradena, polisinrattningarna, tredje sektorn

Upprétthalla och utveckla kompetensen hos forlaggningarnas personal i
anslutning till valdsbejakande radikalisering och valdsbejakande extremism.
Malet ar att férlaggningarnas anstallda ska fa utbildning om valdsbejakande
radikalisering och valdsbejakande extremism samt utbildning och information om
aktuella fenomen som hanfor sig till valdsbejakande extremism. | utbildningarna
kan man utnyttja redan existerande material?2. Inrikesministeriet kan for sin del
stddja framjandet av atgarden som en del av sin roll i den nationella
samordningen.

Huvudansvariga: Migrationsverket, forlaggningarna

Andra ansvariga: inrikesministeriet

Viktiga aktérer:

Anmala observationer vid forlaggningarna som tyder pa valdsbejakande
radikalisering och valdsbejakande extremism. Malet ar att forlaggningarnas
personal anmala observationer som tyder pa valdsbejakande radikalisering och

22 Till exempel Huolena radikalisoituminen? Opas nuorten kanssa tyoskenteleville,
Helsingfors universitet HY+ webbutbildning: Vakivaltaisen radikalisoitumisen ja
ekstremismin ennaltaehkaisy opetustoimessa, Institutet for halsa och valfard:
Vékivaltaisen radikalisoitumisen ennalta ehkaisy, webbkurs, Rddda Barnen rf:
Vakivaltaisen ekstremismin ja radikalisoitumisen kohtaaminen nuorisotydssa. Institutet
for halsa och valfard har ocksa utarbetat verktyget BARAS for bedémning av
stédbehov i anslutning till radikalisering.
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valdsbejakande extremism i enlighet med 6verenskomna férfaranden och
lagstiftningen om utldmnande av information.

Huvudansvariga: Migrationsverket, forlaggningarna

Andra ansvariga:

Viktiga aktérer:

27. Rikta stodatgarder till de klienter vid forlaggningarna for vilka det har gjorts
observationer som tyder pa valdsbejakande radikalisering eller for vilka en
sadan oro finns. Malet ar att férlaggningarna i ett sa tidigt skede som mgjligt ska
rikta stodatgarder till personer for vilka oro véckts pa basis av eventuella
observationer som tyder pa valdsbejakande radikalisering. Stédatgarderna och
deras tillracklighet bor granskas i 6vergangsskeden, till exempel i samband med
att klienten blir myndig eller nar klienten flyttar mellan férlaggningarna.
Huvudansvariga: Migrationsverket, forlaggningarna
Andra ansvariga:

Viktiga aktérer:

28. Utveckla samarbetet mellan férlaggningarna, myndigheterna och andra
aktorer. Malet ar att personalen vid férlaggningarna aktivt ska samarbeta med
lokala och riksomfattande aktorer i den egna regionen. Samarbetet fokuserar pa
multiprofessionellt samarbete inom ramen for lagstiftningen om utldamnande av
information. Samarbetet kan galla till exempel konsultering, delning av lagesbilder
och planering av klientens servicestigar.

Huvudansvariga: Migrationsverket, forlaggningarna
Andra ansvariga:
Viktiga aktérer:

o L]
2.2 Verksamhet pa regional och lokal
L] [«
niva
Flera olika aktorer forebygger och bekdmpar valdsbejakande radikalisering och
valdsbejakande extremism pa regional och lokal niva. Viktiga aktorer ar i synnerhet
regionforvaltningsverken, kommunerna, valfardsomradena, den lokala polisen, tredje

sektorn och, nar det galler vagledning och radgivning i samband med integration,
narings-, trafik- och miljécentralerna.

Ett fungerande foérebyggande och en fungerande bekdmpning av valdsbejakande
radikalisering och valdsbejakande extremism bygger pa lokal och regional niva pa
identifiering av fenomen, gemensam kunskap om verksamhetsprocesser och
samarbete mellan olika aktorer. Pa lokal niva kan man till exempel fora diskussioner
mellan olika aktorer, sdsom mellan myndigheter och tredje sektorn, och komma fram
till gemensamma mal och metoder fér verksamheten.

| verksamheten ar det viktigt att identifiera och beakta regionala och lokala sardrag och
utnyttja redan existerande, goda verksamhetsmodeller. Det ar viktigt att den utbildning
och det informationsutbyte som faststallts redan i de tidigare atgardsprogrammen
fortsatter for att man ska kunna sakerstalla de nya arbetstagarnas kompetens och
uppratthalla den aktuella kompetensen hos dem som redan tidigare fatt utbildning. |
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verksamheten pa regional och lokal niva ar det aven viktigt att fasta uppmarksamhet
vid hur ocksa sadana personer och familjer som inte pa grund av sin yrkesroll behdver
information eller vagledning kan beaktas som en del av framjandet av atgarden och en
foljd av den. | och med att kompetensen hos yrkesutbildade personer pa lokal och
regional niva dkar kan de yrkesutbildade personerna till exempel battre vagleda dem
som bor pa orten i fragor som galler valdsbejakande radikalisering.

Verksamheten pa lokal niva kan stddjas pa nationell och regional niva till exempel
genom utveckling av verksamhetsmodeller, informationsstyrning och radgivning.
Ocksa inrikesministeriet stoder lokala och regionala aktérer som en del av sin roll i den
nationella samordningen.

29. Oka kompetensen om valdsbejakande radikalisering och valdsbejakande
extremism. Malet ar att yrkesutbildade personer som arbetar pa lokal niva ska
kanna till valdsbejakande radikalisering och valdsbejakande extremism som
fenomen och veta hur de ska beakta dessa i sitt eget arbete. Atgarden omfattar att
Oka kompetensen hos nya arbetstagare och uppratthalla den aktuella
kompetensen hos dem som redan tidigare har fatt utbildning. Atgarden kan framjas
till exempel genom att informera den egna branschen om det utbildningsmaterial
och stédmaterial?® som anvands samt genom att utdka informationen om
fenomenen pa de webbplatser som yrkesutbildade personer anvander.
Inrikesministeriet kan for sin del stédja framjandet av atgarden som en del av sin
roll i den nationella samordningen.

Huvudansvariga: ministerierna, ambetsverken (kommunikation om atgarden,
eventuell styrning, stdd och framjande av atgarden), den nationella
samarbetsgruppen, lokala samarbetsnatverk (kommunikation om atgarden)
Andra ansvariga: inrikesministeriet

Viktiga aktérer: kommunerna, valfardsomradena, regionférvaltningsverken, tredje
sektorn, Kommunférbundet

30. Oka yrkesutbildade personers kunskap om det informationsutbyte som
lagstiftningen inom det egna verksamhetsomradet mojliggor och forpliktar
till och dela informationen inom ramen for lagstiftningen. Malet ar att
yrkesutbildade personer ska kanna till och kunna tillampa lagstiftningen om
informationsutbyte inom sitt eget omrade for att inom ramen for lagstiftningen
kunna dela information om orovackande observationer i anslutning fill
valdsbejakande radikalisering eller valdsbejakande extremism till behdriga aktorer.
Yrkesutbildade personers kompetens kan framjas till exempel genom att uppdatera
informationen om lagstiftningen om informationsutbyte inom det egna
verksamhetsomradet pa de webbplatser som anvands av yrkesutbildade personer,

23 Till exempel Huolena radikalisoituminen? Opas nuorten kanssa tyoskenteleville,
Helsingfors universitet HY+ webbutbildning: Vakivaltaisen radikalisoitumisen ja
ekstremismin ennaltaehkaisy opetustoimessa, Institutet for halsa och valfard:
Vakivaltaisen radikalisoitumisen ennalta ehkaisy, webbkurs, Raddda Barnen rf:
Vakivaltaisen ekstremismin ja radikalisoitumisen kohtaaminen nuorisotydssa. Institutet
for halsa och valfard har ocksa utarbetat verktyget BARAS for bedémning av
stoédbehov i anslutning till radikalisering.
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31.

32.

33.

genom att stéarka mojligheterna till konsultering och genom mer detaljerad
utbildning.

Huvudansvariga: ministerierna, ambetsverken (kommunikation om atgarden,
eventuell styrning, stdd och framjande av atgarden)

Andra ansvariga:

Viktiga aktérer: kommunerna, valfardsomradena, regionforvaltningsverken, tredje
sektorn, Kommunférbundet

Skapa ett riksomfattande samarbetsnétverk av regionala och lokala
myndighetsaktorer. Malet ar att med hjalp av ett riksomfattande natverk 6ka de
regionala och lokala aktérernas kompetens i fraga om valdsbejakande
radikalisering och valdsbejakande extremism samt mojliggéra samarbete och
utbyte av god praxis mellan regionerna. Inrikesministeriet ansvarar for framjandet
av atgarden och kallar aktorer till samarbetsnatverket i forsta hand fran
polisinrattningarna samt fran de myndighetsaktérer i kommunerna,
valfardsomradena och regionforvaltningsverken som arbetar med riskhantering
och sakerhet. Som en del av natverkets verksamhet delar inrikesministeriet till
exempel ut aktuell information om fenomen som galler valdsbejakande extremism
till natverkets medlemmar.

Huvudansvariga: inrikesministeriet

Andra ansvariga: social- och halsovardsministeriet

Viktiga aktérer: polisinrattningarna, kommunerna, valfardsomradena,
regionfoérvaltningsverken, centralkriminalpolisen

Fortsatta arbetet i de befintliga lokala samarbetsnatverken, inratta nya lokala
samarbetsnatverk eller beakta fenomen som hanfor sig till valdsbejakande
extremism i de befintliga lokala samarbetsnatverken. Malet ar att framja
samarbetet mellan lokala aktérer och att skapa en lokal lagesbild av
valdsbejakande extremism. Det ar ofta &ndamalsenligt att stalla verksamheten for
lokala samarbetsnatverk i relation till redan existerande lokala
verksamhetsmodeller. Som exempel, om det i omradet redan finns ett
samarbetsnatverk for annan sakerhet eller férebyggande av brott, ar det viktigt att
se dver om fenomen som hanfor sig till valdsbejakande extremism kan fogas till de
teman som behandlas i natverket. Centrala aktorer i framjandet av atgarden ar de
lokala och regionala aktérerna och dessutom framjar inrikesministeriet atgarden
som en del av sin roll i den nationella samordningen.

Huvudansvariga: inrikesministeriet, lokala samarbetsnatverk

Andra ansvariga:

Viktiga aktérer: kommunerna, valfardsomradena, regionforvaltningsverken,
polisinrattningarna, tredje sektorn

Utveckla lokala handlingsmodeller. Malet &r att sékerstélla att yrkesutbildade
personer pa lokal niva vet hur de ska agera och vem som kan ge ytterligare
information, om de oroar sig for valdsbejakande radikalisering eller valdsbejakande
extremism. Framjandet av atgarden stdds av samarbetet mellan lokala aktorer,
sasom polisinrattningarna, kommunerna och valfardsomradena, for att skapa
processer och utse en lokal eller regional kontaktperson. | fraga om en eventuell
kontaktperson ar det dessutom viktigt att fasta uppmarksamhet vid satten att
uppratthalla kontaktpersonens kompetens pa fenomenniva. Inrikesministeriet kan
som en del av sin roll i den nationella samordningen stddja framjandet av atgarden
till exempel genom att dela med sig av goda verksamhetsmodeller.
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Huvudansvariga: ministerierna, ambetsverken (kommunikation om atgarden,
eventuell styrning, stdd och framjande av atgarden)

Andra ansvariga: inrikesministeriet

Viktiga aktérer: polisinrattningarna, kommunerna, valfardsomradena,
regionférvaltningsverken, lokala samarbetsnatverk

34. Beakta bekampningen av valdsbejakande radikalisering och valdsbejakande
extremism i polisens verksamhet. Malet ar att polisen ska beakta bekdmpningen
av valdsbejakande radikalisering och valdsbejakande extremism i sin verksamhet,
exempelvis som en del av kriminalunderrattelseinhdmtningen, som en del av
férundersokningen av brott, som en del av den férebyggande verksamheten, i
enlighet med polisens behorighet och roll i ankarverksamheten?*, samt som en del
av polisens verksamhet i digitala miljoer. Vidare ar det viktigt att polisen identifierar
hot mot olika individer, manniskogrupper, allmanheten och andra aktérer, sdsom
organisationer, utifran fiendebilder som hér samman med valdsbejakande
extremistiska ideologier. Hot utifran fiendebilder kan galla till exempel religion,
politisk verksamhet, etnisk bakgrund, koén eller kdnsuttryck eller sexuell identitet.
Huvudansvariga: Polisstyrelsen, polisinrattningarna, centralkriminalpolisen
Andra ansvariga: inrikesministeriet
Viktiga aktérer:

35. Stodja kritiskt tinkande och mediekompetens. Malet ar att i Finland bosatta
personer i olika aldrar ska ha férmaga att bedéma den information de far,
identifiera propagandamaterial, mis- och desinformation och annan paverkan samt
forméaga att ocksa sjélva agera ansvarsfullt i mediemiljder. Atgarden kan anknyta
till exempelvis allman mediekompetens, fenomen i sociala medier eller identifiering
av nya fenomen som den tekniska utvecklingen medfér pa fenomenniva, sasom
olika slags forfalskningar av bilder och ljud. Pa lokal niva har till exempel
kommunala aktérer?®, sdsom skolor, laroanstalter, bibliotek och ungdomsarbete
liksom tredje sektorn en viktig roll i att atgarden far genomslag. Pa nationell och
regional niva kan utveckling av verksamhetsmodeller och kommunikation bidra.
Ocksa medierna har mojlighet att paverka olika teman som anknyter till atgarden
pa saval lokal, regional som nationell niva.

Huvudansvariga: Nationella audiovisuella institutet (framjande av atgarden),
undervisnings- och kulturministeriet, Utbildningsstyrelsen, arbets- och
naringsministeriet (kommunikation om atgarden, eventuell styrning, stéd och
framjande av atgarden)

Andra ansvariga:

Viktiga aktérer: kommunerna, regionforvaltningsverken, narings-, trafik- och
miljdcentralerna, tredje sektorn, mediebranschen

24 Se narmare Handbok for ankarverksamheten.

25 Atgarden beaktas redan i de olika aktérernas grundldggande arbete, sdsom inom
den grundldggande utbildningen dar detta ingar i verksamheten enligt
laroplansgrunderna. Dessutom ar det viktigt att aktérerna identifierar de potentiella
fordelarna med det arbete som redan utférs ocksa med tanke pa férebyggandet av
valdsbejakande radikalisering och valdsbejakande extremism och utvecklar sina
verksamhetsformer i anslutning till atgarden.
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36. Stodja utvecklingen av barns och ungas interaktionsfardigheter och féormaga
till konstruktiv konfliktlosning. Malet ar att barn och unga ska lara sig att agera
konstruktivt vid meningsskiljaktigheter och kunna ta hansyn till personer och
grupper med andra asikter, med beaktande av de manskliga rattigheterna, och
dessutom veta var de kan fa stod i svara situationer. Pa lokal niva har till exempel
skolor, laroanstalter och aktorer pa ungdomsomradet i kommunerna och tredje
sektorn en viktig roll i att framja atgarden2®. P& nationell och regional niva kan
utveckling av verksamhetsmodeller och kommunikation bidra.

Huvudansvariga: undervisnings- och kulturministeriet, Utbildningsstyrelsen, arbets-
och naringsministeriet (kommunikation om atgarden, eventuell styrning, stdd och
framjande av atgarden)

Andra ansvariga:

Viktiga aktérer: kommunerna, valfardsomradena, tredje sektorn, de ungas egna
paverkansgrupper?’

37. Utoka och utveckla yrkesutbildade personers narvaro i digitala miljoer. Malet
ar att hitta metoder for yrkesutbildade personer att vara narvarande i olika digitala
miljéer dar i synnerhet barn och unga tillbringar sin tid och pa sa satt 6ka
yrkesutbildade personers mojligheter och kompetens att férebygga och ingripa i
orovackande verksamhet som tyder pa eller bidrar till valdsbejakande
radikalisering. Pa lokal niva har bland annat aktoérer pad ungdomsomradet i
kommunerna och inom tredje sektorn och polisens férebyggande verksamhet en
viktig roll nar det galler att framja atgarden i praktiken. Ockséa tredje sektorn och
den privata teknikbranschen kan bidra med sina insatser. Det ar ocksa mojligt att
utnyttja tidigare utvecklad verksamhet?8. Inrikesministeriet framjar atgarden i och
med sin roll i den nationella samordningen.

Huvudansvariga: inrikesministeriet, Polisstyrelsen (kommunikation om atgarden,
eventuell styrning, stdd och framjande av atgarden), den nationella
samarbetsgruppen (kommunikation om atgarden)

Andra ansvariga:

Viktiga aktérer. kommunerna, regionforvaltningsverken, Polisyrkeshégskolan,
polisinrattningarna, centralkriminalpolisen, tredje sektorn, den privata
teknikbranschen

26 Atgarden beaktas redan i de olika aktérernas grundldggande arbete, sdsom inom
den grundlaggande utbildningen dar detta ingar i verksamheten enligt
laroplansgrunderna. Dessutom ar det viktigt att aktorerna identifierar betydelsen av
interaktionsfardigheter och férmaga att 16sa konflikter pa ett konstruktivt satt ocksa
med tanke pa férebyggandet av valdsbejakande radikalisering och valdsbejakande
extremism.

27 Las om de ungas mojligheter att paverka, till exempel pa webbplatsen Suomi.fi.

28 Inom ramen for bland annat polisens utvecklingsprojektet for spelverksamhet har det
tagits fram ett koncept med hjalp av vilket brott som begas i spelsammanslutningar och
pa spelplattformar kan férebyggas och férhindras. Projektet SPELPOLISEN utvecklar
daremot ny multiprofessionell verksamhet i anslutning till den digitala spelvarlden.
Malgruppen for projektet ar barn, och projektet fokuserar ocksa pa férebyggande och
bekampning av valdsbejakande radikalisering och extremism. P& Verkes webbplats
finns material om digitalt ungdomsarbete. Dessutom har ocksa andra aktorer utvecklat
verksamhet som hanfor sig till digitala miljéer, till exempel Helsingfors stad i sitt projekt
Digipelietsivat (endast finsksprakigt material) inom det uppsékande ungdomsarbetet.
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38. Identifiera eventuell valdsbejakande radikalisering i undervisningen. Malet ar
att identifiera om barn eller unga i undervisningen utsatts for?° radikalisering till en
valdsbejakande extremistisk ideologi. Detta kan framga till exempel av barns eller
ungas orovackande beteende eller av tecken pa undervisning i strid med
laroplansgrunderna i skolan eller laroanstalten. Oro éver fenomenet kan ocksa
vackas hos aktorer utanfor undervisningen.3° For att framja atgarden stdds 6kad
kunskap (atgard 29) och lokala handlingsmodeller fér hantering av orovackande
situationer (atgard 33). Atgarden hanfor sig till olika aktérers verksamhetsfalt och
ansvar, och aktorerna framjar atgarden inom ramen for sin behdérighet. Pa lokal
niva kan atgarden framjas sarskilt som ett led i det praktiska arbetet med barn och
unga samt i anslutning till kommunernas och regionforvaltningsverkens
ansvarsomraden. P& nationell niva framjar undervisnings- och kulturministeriet och
Utbildningsstyrelsen atgarden inom ramen for sina befogenheter i fraga om
smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen, skolorna och laroanstalterna, och
inrikesministeriet i enlighet med sin roll i den nationella samordningen.
Huvudansvariga: undervisnings- och kulturministeriet, Utbildningsstyrelsen,
inrikesministeriet (kommunikation om atgarden, eventuell styrning, stéd och
framjande av atgarden)

Andra ansvariga:
Viktiga aktérer: kommunerna, regionforvaltningsverken, valfardsomradena,
Kommunférbundet, lokala samarbetsnatverk, tredje sektorn

39. Framja ungas och unga vuxnas deltagande i samhallelig verksamhet. Malet
ar att hitta metoder for att framja delaktighet for i synnerhet sadana unga och unga
vuxna som upplever utanférskap och misstro mot samhallsfunktionerna eller att de
inte kan paverka de samhalleliga fragor som de anser vara viktiga. Atgarden kan
framjas till exempel genom kommunikation som 6kar de ungas och unga vuxnas

29 Nar det galler denna atgard avses med undervisning i synnerhet undervisning enligt
laroplikten, sasom exempelvis undervisning inom den grundldggande utbildningen,
hemundervisning eller undervisning som det egna religionssamfundet ger eleven i
stallet for skolans eller laroanstaltens religion eller livsaskadningskunskap. Olika
former av undervisning ar forenade med olika ansvariga aktérer. | fraga om skolor och
laroanstalter hanfor sig atgarden till exempel till iakttagandet av grunderna for
laroplanen och i vidare bemarkelse till [ararnas uppgift att folja elevernas
valbefinnande. | undervisning som ges av ett religionssamfund ar det fraga om annan
religionsundervisning &n sddan som ordnas av skolan eller laroanstalten, vilket leder till
att undervisningen inte ingar i skolans eller laroanstaltens verksamhet, och att skolan
eller laroanstalten inte ansvarar fér den. De aspekter som hanfér sig till ordnandet av
ersattande undervisning har behandlats i undervisnings- och kulturministeriets
utredning om nuldget och reformbehoven i fraga om undervisningen i
askadningsamnen (endast pa finska, referat pa svenska). | fraga om hemundervisning
ska den kommun dar den laropliktige bor 6vervaka den laropliktiges framsteg. Till
regionforvaltningsverkets uppgifter hor i sin tur att pa basis av klagomal i efterhand
undersdka om utbildningsanordnarna har iakttagit lagen. Nar det géller kommunernas
roll se narmare Utbildningsstyrelsens webbplats och nar det galler
regionférvaltningsverkens roll regionforvaltningsverkets webbplats.

30 Om det uppstar oro for barnets eller den ungas valfard, finns det i Institutet for halsa
och valfards handbok for barnskyddet anvisningar om hur barnskyddsanmalan ska
gb6ras och om den skyldighet som hanfér sig till den.
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medvetenhet om verksamhets- och paverkansmajligheter i det egna omradet,
genom integration, genom olika samarbetsprojekt eller genom styrning av
klientarbetet. Vid planeringen av verksamheten kan man ocksa utnyttja redan
fardiga verktyg och forfaranden3'. Pa lokal niva har i synnerhet kommunerna,
valfardsomradena och tredje sektorn en viktig roll i framjandet av atgarden. Pa
nationell och regional niva kan till exempel utveckling av verksamhetsmodeller och
kommunikation bidra till atgarden.

Huvudansvariga: Institutet for halsa och valfard, social- och halsovardsministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, justitieministeriet, arbets- och
naringsministeriet (kommunikation om atgarden, eventuell styrning, stéd och
framjande av atgarden)

Andra ansvariga:

Viktiga aktérer. kommunerna, valfardsomradena, regionforvaltningsverken,
narings-, trafik- och miljécentralerna, Migrationsverket, férlaggningarna, tredje
sektorn, Kommunférbundet, de ungas egna paverkansgrupper3?

40. Utoka barns och ungas erfarenheter av gemenskap och grupptillhérighet.
Malet ar att stodja barns och ungas gemenskap och kansla av att tillhéra en grupp
och pa sa satt minska den potentiella benagenheten att séka en kénsla av
samhorighet i natverk eller grupper som anknyter till valdsbejakande extremism. |
syfte att 6ka kénslan av gemenskap och upplevelsen av att tillhéra till en grupp kan
man utnyttja till exempel olika slags hobby- och organisationsverksamhet som for
att stddja ett sa brett deltagande som mdjligt garna kunde vara avgiftsfri. Pa lokal
niva har i synnerhet skolor, laroanstalter och aktérer p4 ungdomsomradet i
kommunerna och inom tredje sektorn en viktig roll i framjandet av atgarden3s.
Huvudansvariga: undervisnings- och kulturministeriet, Utbildningsstyrelsen,
Institutet for halsa och valfard, arbets- och naringsministeriet (kommunikation om
atgarden, eventuell styrning, stdd och framjande av atgarden)

Andra ansvariga:

Viktiga aktérer. kommunerna, valfardsomradena, regionforvaltningsverken,
Migrationsverket, férlaggningarna, tredje sektorn, Kommunférbundet, de ungas
egna paverkansgrupper3*

31 Se till exempel material som sammanstallts pa webbplatsen for koordination for
jamlik delaktighet. Pa Institutet for halsa och valfards webbplats finns material om
delaktighet.

32 |_as om de ungas mojligheter att paverka, till exempel pa webbplatsen Suomi.fi.
33 Dessutom har man till exempel i Institutet for halsa och valfards projekt for trygga
gator (endast finsksprakigt material) pa malniva beaktat att kunskapsunderlaget om
vald och férebyggande av valdsbejakande radikalisering behdver starkas hos
personalen inom social- och halsovarden och bildningsarbetet. En av atgarderna ar att
starka barns och ungas delaktighet i samhallet och den sociala kohesionen i deras
uppvaxtmiljoer.

34 Las om de ungas mojligheter att paverka, till exempel pa webbplatsen Suomi.fi.
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2.3 Arbete pa individniva

P4 individniva kan arbete utféras som en del av det lokala arbetet. Aven aktdrer som &r
verksamma pa riksniva, sdsom Brottspafoljdsmyndigheten, arbetar pa individniva.

Atgarderna i detta avsnitt fokuserar pa att beskriva arbetet med att bekdmpa
radikalisering och extremism som ar valdsbejakande, det vill sdga arbetet med
personer som redan radikaliserats valdsamt eller som visar tecken pa detta.
Utgangspunkten for kartlaggningen av behovet av att arbete med enskilda individer
kan vara till exempel den oro som en yrkesperson, en narstaende eller individen sjalv
fort fram nar det galler valdsbejakande extremistisk ideologi. Arbetet med enskilda
individer baserar sig pa frivillighet. | synnerhet vid de férsta métena ar det viktigt att
beakta pa vilket satt personen bemots och till exempel undvika att stampla personen.

| det individcentrerade arbetet beaktas alltid att den valdsbejakande
radikaliseringsprocessen ar just individuell. Férutom faktorer som har att géra med
sjalva ideologin ska ocksa faktorer som eventuellt kan paverka valdsbejakande
radikalisering, sdsom personens kon, alder, néra relationer och psykiska halsotillstand
beaktas i arbetet. Nara relationer kan till exempel var en bidragande faktor vid
valdsbejakande radikalisering, men de kan a andra sidan ocksa stddja individen att
bryta sig loss fran valdsbejakande extremistisk ideologi och verksamhet. Nar det galler
individuella faktorer beaktas ocksa hur dessa olika faktorer kan paverka varandra. Som
ett led i det individuella arbetet ar det ocksa viktigt att beakta vilka eventuella tjanster
och stodatgarder som klientens familj behdver.

Som stdd for kartlaggningen av den individuella situationen kan man anvanda det
verktyg3® som Institutet for halsa och valfard har utarbetat. Fér en narmare bedémning
har man pa internationell niva utvecklat olika bedomningsverktyg som ofta kraver
utbildning?®. | Finland har man ocksa utvecklat en handbok som uppmuntrar
professionellt utbildade till att mdta den unga och foéra diskussioner i situationer dar
personens symtom vacker oro for eventuell radikalisering®” samt en handbok om exit-
verksamhet®. | frdga om den oro for psykiska storningar som eventuellt ar férknippad
med valdsbejakande radikalisering kan man ocksa kartldagga mojligheten att konsultera
Niuvanniemi sjukhus (atgard 10).

| fraga om atervandare fran stridszoner har ett forslag till hur samarbetet mellan
myndigheterna ska ordnas publicerats (pa finska med referat pa svenska)3®. Om den

35 |nstitutet fér halsa och valfards webbplats om verktyget BARAS for bedémning av
stédbehov i anslutning till radikalisering

36 Om beddmningsverktygen se till exempel RAN MANUAL 2017. Responses to
Returnees: Foreign terrorist Fighters and their Families

37 Huolena radikalisoituminen? Opas nuorten kanssa tyoskenteleville. Enligt denna
handbok fér dem som arbetar med unga och som tar upp oron for radikalisering
(endast pa finska) ar diskussionsunderlaget dock inte avsett att anvandas nar nagon
vill komma bort fran en valdsbejakande ideologi, utan for att bedéma behovet av stdd.
38 Exit-tyd Suomessa: Tietoa ja tukea vakivaltaisesta ekstremismista irtautumiseen
(endast pa finska)

39 Forslag till att ordna myndighetssamarbete inom verksamhet for personer som
atervander fran stridszoner och forslag till hur organisationers tjanster kan kopplas till
myndigheternas verksamhet (pa finska, presentationsblad pa svenska)
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som atervander fran en stridszon har barn med sig, ska barnens situation identifieras
och mojlighet till specialstdd och beredskap for ett tillrackligt langsiktigt arbete finnas,
till exempel i anslutning till behandlingen av traumatiska handelser. Ocksa annan
eventuell inverkan som bakgrunden hos andra som kommer fran konflikt- eller
krisomraden kan ha ska identifieras i arbetet med enskilda individer, med beaktande
av till exempel vilken effekt en eventuell krigstraumatisering kan ha.

41.

42.

43.

Stodja personer som genomgatt valdsbejakande radikalisering eller som
befinner sig i en sadan process i deras forandringsprocess. Malet ar att med
hjalp av basta internationella praxis arbeta med individer, stédja och motivera dem
att Iamna sadan verksamhet och/eller ideologi som hanfér sig till valdsbejakande
extremism. Som ett led i arbetet ar det viktigt att ocksa identifiera betydelsen av
skyddande faktorer och att till exempel stddja personen att starka sadana sociala
relationer som stdder férandringsprocessen, eller att skaffa bostad, utbildning eller
arbetsplats. Vid behov ar det ocksa viktigt att starka faktorer som hanfor sig till
psykiskt valbefinnande och stédja personen till exempel nar det galler att hitta
vardkontakter i anslutning till personens mentala halsa. Atgarden hanfor sig till det
individuella arbete som utférs inom den offentliga sektorn och tredje sektorn. Till
exempel inom tredje sektorn har man utfért arbete som hanfor sig till atgardens
tema nar det galler att bryta sig loss fran radikalisering.

Huvudansvariga: ministerier och ambetsverk (kommunikation om atgarden,
eventuell styrning, stdd och framjande av atgarden)

Andra ansvariga:

Viktiga aktérer: centralkriminalpolisen, polisinrattningarna, kommunerna,
vélfardsomradena, férlaggningarna, tredje sektorn

| arbetet med individer ska multiprofessionellt samarbete och éverféring av
kunder enligt principen om understodd 6verféring beaktas. Malet ar att i
arbetet med enskilda individer sakerstalla att behovet av multiprofessionellt
samarbete kartldggs och genomférs pa ett andamalsenligt satt samt att stédja
individens engagemang i arbetet i det skede da kund- eller klientrelationer
overfors. Med principen om understddd éverféring avses en planerad 6verforing av
kunden eller klienten till en annan yrkesperson, till exempel genom ett gemensamt
mote dar kunden eller klienten &r med. Det arbete med individer som syftar till att
minska riskerna for valdsbejakande extremism baserar sig pa frivillighet, och darfor
ar det viktigt att vidta atgarder for att individen sjalv engageras i arbetet.
Huvudansvariga: ministerier och ambetsverk (kommunikation om atgarden,
eventuell styrning, stdd och framjande av atgarden)

Andra ansvariga:

Viktiga aktérer: centralkriminalpolisen, polisinrattningarna, kommunerna,
valfardsomradena, férlaggningarna, tredje sektorn

Konsekvenserna for familjesituationen for personer som genomgatt
valdsbejakande radikalisering identifieras i arbetet med individer. Malet ar att
de yrkespersoner som arbetar med personer som genomgatt valdsbejakande
radikalisering i sitt arbete med enskilda individer ska identifiera vilka eventuella
aterverkningar en persons valdsbejakande extremistiska ideologi kan ha pa
personens familjeférhallanden. En valdsbejakande extremistisk ideologi kan ta sig
uttryck i till exempel uppfostran av de egna barnen till en valdsbejakande
extremism, varvid det till exempel kan finnas behov av att kartldgga behovet av
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multiprofessionellt samarbete eller av att konsultera barnskyddsmyndigheterna.
Till féljd av valdsbejakande extremism har det ocksa kunnat uppsta konflikter i en
persons familjeférhallanden eller sa har familjeférhallandena eventuellt brutits,
vilket kan leda till att andra stodatgarder behdvs.

Huvudansvariga: ministerier och ambetsverk (kommunikation om atgarden,
eventuell styrning, stdd och framjande av atgarden)

Andra ansvariga:

Viktiga aktérer: centralkriminalpolisen, polisinrattningarna, kommunerna,
valfardsomradena, férlaggningarna, tredje sektorn

40 ] Institutet for halsa och valfards handbok for barnskyddet finns anvisningar om hur
barnskyddsanmalan ska géras och om den skyldighet som hanfér sig till att goéra
barnskyddsanmalan. Handboken innehaller dessutom bland annat egna avsnitt om
barnskydd och férande av barn till konfliktomraden och om langvarigt stdd till barn och
foraldrar som atervander fran konfliktomraden (lankar till de finsksprakiga avsnitten).
Sarskilda fragor som galler barn och unga behandlas ocksa i inrikesministeriets
publikation Forslag till att ordna myndighetssamarbete inom verksamhet fér personer
som atervander fran stridszoner och forslag till hur organisationers tjanster kan kopplas
till myndigheternas verksamhet (pa finska, presentationsblad pa svenska) och olika
internationella publikationer, sasom A practition 's Guide to Working with Children in
VE-Affiliated Families: Protecting the Rights of the Child.
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Bilagor
Bilaga 1: Remissbehandling av atgardsprogrammet

Inrikesministeriet begarde utldtanden om utkastet till atgardsprogram mellan den 23
maj 2024 och den 13 juni 2024. Begaran om utldtande med bilagor publicerades i
projektfonstret och sandes separat till féljande aktorer: Justitieministeriet,
utrikesministeriet, arbets- och naringsministeriet, social- och halsovardsministeriet,
finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, inrikesministeriet,
Regionférvaltningsverket i Sodra Finland, Regionforvaltningsverket i Ostra Finland,
Regionforvaltningsverket i Lappland, Regionfoérvaltningsverket i Sydvéastra Finland,
Regionférvaltningsverket i Vastra och inre Finland, Regionforvaltningsverket i Norra
Finland, Utbildningsstyrelsen, Polisstyrelsen, Forsvarsmakten,
Brottspafdljdsmyndigheten, skyddspolisen, centralkriminalpolisen, Migrationsverket,
Institutet for halsa och valfard, Nationella audiovisuella institutet, Polisyrkeshégskolan,
Transport- och kommunikationsverket Traficom, Statens skolhem, Gamla Vasa
sjukhus, Niuvanniemi sjukhus, Finlands Kommunférbund rf, Ra4dda Barnen rf,
Ungdomssektorns takorganisation i Finland Allians rf, Finlands ungdomsfullmaktiges
forbund rf, Nuorten Muslimien Foorumi ry, Naisjarjestojen Keskusliitto —
Kvinnoorganisationernas Centralférbund ry, Seta ry, Mansorganisationernas
centralférbund rf, Neogames Finland ry, Helsingfors mission rf, Verke, Religionernas
samarbete i Finland — RESA-forumet rf, Diakonissanstalten, MIELI Psykisk Halsa
Finland rf, Helsingfors universitet Leena Malkki, Helsingfors universitet Katja
Vallinkoski, Helsingfors universitet Saija Benjamin, lokala samarbetsnatverk.

Yttranden inkom till inrikesministeriet fran féljande instanser: Verke, RESA-forumet,
finansministeriet, Polisstyrelsen, arbets- och naringsministeriet, Nationella
audiovisuella institutet, MIELI rf, undervisnings- och kulturministeriet,
justitieministeriet, Helsingfors universitet Saija Benjamin, Helsingfors universitet
Leena Malkki, inrikesministeriet, Kvinnoorganisationernas Centralférbund,
Migrationsverket, Utbildningsstyrelsen, Diakonissanstalten, Natverket for ett tryggt
Helsingfors, regionférvaltningsverket i Sédra Finland, Finlands ungdomsfullmaktiges
férbund, centralkriminalpolisen, Neogames Finland, Institutet fér halsa och valfard,
Polisyrkeshdgskolan, Radda Barnen, Mansorganisationernas centralférbund,
Kommunférbundet.
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Yttrandena och det sammandrag 6ver yttrandena som inrikesministeriet utarbetat pa
basis av dem finns tillgangliga pa inrikesministeriets webbplats i samband med
projektet*!.

41Pa projektportalen finns det material som anknyter till utarbetandet av
inrikesministeriets atgardsprogram.
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