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Padasiallinen sisidlto

Valtioneuvoston asetuksella ehdotetaan annettavan kaksikayttdtuotteiden vientivalvonnasta annettua lakia
(500/2024) taydentdvid sddnnoksid vientivalvontaneuvottelukunnan tehtdvistd, kokoonpanosta ja
asettamisesta. Asetuksen sdédntely vastaisi pddosin voimassa olevaa valtioneuvoston asetusta
vientivalvontaneuvottelukunnasta (297/2011).

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Asetusehdotus liittyy hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi kaksikéyttotuotteiden vientivalvonnasta
ja rikoslain 46 luvun 1 ja 12 §:n muuttamisesta joka sisdltdd my06s tdmin asetuksen antamisen kannalta
véalttimattoman asetuksenantovaltuuden. Uudella lailla kumotaan voimassa oleva kaksikayttdtuotteiden
vientivalvonnasta annettu laki (562/1996) ja samalla kumoutuu myos kyseisen lain nojalla annettu asetus
vientivalvontaneuvottelukunnasta (297/2011). Tadmén vuoksi uuden lain voimaan tullessa on tarpeen antaa
uusi valtioneuvoston asetus vientivalvontaneuvottelukunnasta.

Uuden kaksikéyttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain 20 §:n 1 momentin mukaan ulkoministerion
yhteydessi toimii valtioneuvoston asettama vientivalvontaneuvottelukunta.
Vientivalvontaneuvottelukunnan tehtivdnid on edistdd kaksikdyttotuotteiden vientivalvontaan liittyvad
viranomaisyhteistyoté ja yhteyksié elinkeinoeldmin kanssa. Pykéldn 2 momentin mukaan valtioneuvoston
asetuksella annetaan tarkempia sdédnndksid vientivalvontaneuvottelukunnan tehtévistd, kokoonpanosta ja
asettamisesta.

2 Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyond ulkoministeriossd. Asetuksen valmistelu aloitettiin
kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain uudistuksen valmistelun yhteydessd ja
valtioneuvoston asetuksen luonnos oli lakiuudistusta koskeneen hallituksen esityksen liitteend. Hallituksen
esityksen luonnoksesta, jonka liitteend oli myds asetusluonnos, jirjestettiin lausuntokierros 10.11.-
22.12.2023 ja vientivalvontaneuvottelukuntaa koskevaa osuutta kommentointiin jo siind vaiheessa.
Hallituksen esityksestd jérjestetyn lausuntokierroksen materiaali 16ytyy valtioneuvoston yhteisiltd
hankesivuilta osoitteesta valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella UM008:00/2019.

Valtioneuvoston asetuksen luonnoksesta jérjestettiin erillinen lausuntokierros 3.6.2024-15.7.2024.
Lausuntokierroksen = materiaali  10ytyy  valtioneuvoston  yhteisiltd  hankesivuilta  osoitteesta
valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella UMO007:00/2024. Lausuntopyyntodn pyydettiin vastauksia
lausuntopalvelu.fi-palvelun kautta ja lausuntopyynt6 toimitettiin Elinkeinoeldamén keskusliitolle, Kaupan
liitolle, liikkenne- ja viestintdministeridlle, oikeusministeridlle, PIA ry:lle, Poliisihallitukselle,
puolustusministeriolle, Pddesikunnalle, Suojelupoliisille, Suomen Yrittdjét ry:lle, Teknisen kaupan liitolle,
Teknologiateollisuudelle, Tullille ja tyd- ja elinkeinoministeridlle. Myds jakelun ulkopuolisten tahojen oli



mahdollista antaa lausunto asiassa lausuntopalvelu.fi-palvelun kautta. Lisdksi valtioneuvoston asetuksen
luonnosta on kisitelty vientivalvontaneuvottelukunnan kokouksessa.

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Kaksikéyttotuotteiden vientivalvonnasta annetussa laissa oleva sddnnds vientivalvontaneuvottelukunnasta
muuttuu uuden lain voimaan tullessa suhteessa kumottavan lain vientivalvontaneuvottelukuntaa koskevaan
sdadnndkseen. Voimassa olevan sddnndksen mukaan periaatteellisesti merkittdvien vientivalvonta-asioiden
valmistelua varten on valtioneuvoston asettama vientivalvontaneuvottelukunta. Uudessa sddnnoksessd
tdma ei sisdlly neuvottelukunnan toimiin, vaan neuvottelukunnan tehtdvana on uuden sdinndksen mukaan
edistdd vientivalvontaan liittyvdd yhteistyotd. Lain perussddnnoksen muutoksen johdosta myds
valtioneuvoston asetuksen sdéntelyyn on tarpeen ehdottaa erditd muutoksia. Pddosin valtioneuvoston
asetuksen sadntely wvastaisi kuitenkin sisdlloltddn voimassa olevaa valtioneuvoston asetusta
vientivalvontaneuvottelukunnasta.

Asetuksen séddntely vientivalvontaneuvottelukunnan tehtévistd sdilyisi pddosin nykytilaa vastaavana ja
tehtdvind mainittaisiin vientivalvontaan liittyvén viranomaisyhteistyon ja elinkeinoeldmin yhteyksien
edistiminen sekd vientivalvonnan kehittimiseen osallistuminen. Sen sijaan voimassa olevassa asetuksessa
mainittu lausuntojen antaminen lupaviranomaisille merkittdvistd vientivalvontaan liittyvistd asioista ei
siséltyisi uuden asetuksen mukaisiin neuvottelukunnan tehtiviin. Lupaviranomainen hoitaa tehtiavidnsi
itsendisesti, eikd vientivalvontaneuvottelukunnan tehtdviin kuulu osallistua yksittdisten lupa-asioiden
késittelyyn. Ottaen huomioon, ettd neuvottelukunta pédsdéntdisesti kokoontui kerran vuodessa ei
lausuntomenettelyd pidetty tarkoituksenmukaisena. Keskeisid vientivalvonta-asioita tullaan edelleen
késittelemddn neuvottelukunnan kokouksissa ja kuulemaan sen jdsenid. Tarkoituksena on myds
tulevaisuudessa tehostaa tyoryhmien toimintaa, jotta yhteyksid voitaisiin laajentaa ja syventdd eri
kaksikayttotuotteiden toimijoiden kanssa.

Neuvottelukunnan kokoonpanoa ja asettamista koskeva sddntely séilyisi padosin nykytilaa vastaavana.
Jatkossakin asetuksen mukaan valtioneuvosto miérdisi vientivalvontaneuvottelukunnan puheenjohtajan,
varapuheenjohtajan ja muut jasenet sekéd ndiden henkilokohtaisen varajisenet viideksi vuodeksi kerrallaan.
Asetuksen mukaan jatkossakin neuvottelukunnassa tulisi olla edustettuna ulkoministerid, tyo- ja
elinkeinoministerid, puolustusministerio, litkenne- ja viestintdministerid, suojelupoliisi, Poliisihallitus,
Tulli, seké elinkeinoeldmi. Uutena asiana ehdotetaan, ettd asetuksen mukaan neuvottelukunnassa tulisi olla
edustettuna myds Puolustusvoimat. Edelld mainitut viranomaiset ovat keskeisimmét vientivalvontaan
liittyvistd asioista vastaavat viranomaiset Suomessa. Viranomaisten lisdksi neuvottelukunnassa tulisi olla
mukana elinkeinoeldmén edustus. Nykytilaa vastaisivat my0s sddnnokset siitd, ettd neuvottelukunta voi
perustaa asioiden valmistelua varten tydryhmid, joihin voidaan kutsua asiantuntijoita sekd siitd, ettd
neuvottelukunta voi ottaa sihteereitd. Tyoryhmit mahdollistavat laajan ja joustavan yhteydenpidon
viranomaistahojen vililld ja eri sidosryhmien kanssa. Lisdksi tydoryhmien avulla voidaan kartoittaa
kansallisen valvontaluettelon péivitystarvetta sekd arvioida tuotteiden lisddmistd tai poistamista
kansallisesta valvontaluettelosta. Uutena asiana asctuksessa chdotetaan sdddettdvin, ettd neuvottelukunta
voisi tarvittaessa kayttda asiantuntijoita. Voimassa olevan asetuksen mukaan asiantuntijoita voidaan kutsua
vain neuvottelukunnan perustamiin tydryhmiin, mutta olisi perusteltua, ettd neuvottelukunta voisi
tarvittaessa kayttad asiantuntijoita myds muissa tehtavissd esimerkiksi neuvottelukunnan kokouksissa.

Téssé yhteydessa esitetddn muutosta menettelyyn, jota noudatettaisiin silloin, kun neuvottelukunnan jisen
tai varajdsen eroaa kesken toimikauden. Voimassa olevan asetuksen mukaan tdllaisessa tilanteessa



valtioneuvosto méérad hinen tilalleen uuden jésenen tai varajdsenen jéljelld olevaksi toimikaudeksi. Téassa
yhteydessd esitetdédn, ettd toimivalta nimetd jisen tai varajdsen eronneen tilalle olisi ulkoministeriolla.
Yksittiisten jasenmuutosten osalta ei pidetd tarpeellisena, ettd asiasta paattéisi valtioneuvosto. Prosessi on
raskas ja saattaa henkilovaihdosten yleisyydestd johtuen toistua usein neuvottelukunnan toimikauden
aikana. Yksittdisten jasenmuutosten osalta riittdvaa olisi, ettd paatoksen jasenmuutoksista tekisi jatkossa
ulkoministerié osallistujatahon ehdotuksesta.

Vientivalvontaneuvottelukunta ei kéyté perustuslain 119§:n 2 momentin mukaista julkista valtaa. Téten sen
tehtévistd voidaan séatdd asetuksella.

4 Paiaasialliset vaikutukset

Vaikutukset keskittyvét kaksikdyttotuotteiden vientivalvontaan liittyvdn yhteistydn syventdmiseen
viranomaistahojen vélilld ja yksityisen sektorin toimijoiden kanssa. Asetuksella ei arvioida olevan
merkittévié taloudellisia tai muita vaikutuksia.

5 Lausuntopalaute

Lausuntoja annettiin yhteensd kahdeksan kappaletta. Lausunnoissaan oikeusministerio, tyo- ja
elinkeinoministerid, Poliisihallitus, Suojelupoliisi ja Suomen Yrittdjét ry ilmoittivat, ettei edelld mainituilla
tahoilla ole lausuttavaa asiasta. Yhteenvetona annetuista lausunnoista voi todeta, ettd asetusehdotusta
pidetdéin kokonaisuudessaan kannatettavana. Muun muassa Tulli kannatti ehdotusta eikd esittényt
siséllollisid muutoksia. Puolustusministerid pitdd hyvéind, ettd Puolustusvoimien edustus on lisétty osaksi
vientivalvontaneuvottelukuntaa. Liséksi puolustusministerio toteaa, ettd on perusteltua, ettei
neuvottelukunnan tehtéviin endd kuuluisi yksittdisten lupa-asioiden kisittely, vaan neuvottelukunnan
tarkoituksena olisi keskittyd laajemmin vientivalvonta-asioiden kasittelyyn.

Pia ry toteaa lausunnossaan, ettd vientivalvontaneuvottelukunnan tehtiviin ehdotetut muutokset ovat
tarpeellisena. PIA ry nostaa esille aiemmin kaksikdyttotuotteiden vientivalvontaa koskevan hallituksen
esityksen yhteydessd esittdimédnsd huolen kansallisesta valvontaluettelosta ja sen piivittdmisestd.
Kansalliselle valvontaluettelolle tulisi asettaa kahden vuoden méédrdaikaistarkasteluvelvoite ja ettd
kansallisen valvontaluetteloon lisddmiseen tai poistamiseen liittyvid menettelyitd tulisi kehittdd. PIA ry
tukee siten asetusluonnoksessa esitettyd mallia, jossa vientivalvontaneuvottelukunta voisi perustaa
tyoryhmié ja kutsua niihin asiantuntijoita.

Lausuntopalautteen perusteella asetusehdotukseen ei ehdoteta tehtdvin muutoksia, koska asetusehdotusta
pidettiin kannatettavana eikd sithen ehdotettu merkittdvid sisillollisia muutoksia. Lausuntopalautteen
perusteella perustelumuistioon liséttiin tyoryhmien osalta Pia ry:n huomio, jonka mukaan tyoryhmid
voitaisiin kéyttda hyviksi kansallisen valvontaluettelon péivittimistarpeen kartoittamisessa.

6 Laintarkastus

Asetusehdotus on ollut tarkastettavana oikeusministerion laintarkastuksessa.

7 Voimaantulo



Valtioneuvoston asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan samaan aikaan kaksikdyttdtuotteiden
vientivalvonnasta annetun lain kanssa. Néin ollen asetus ehdotetaan tulevan voimaan 15.9.2024.

Kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain voimaantuloa koskevan 24 §:n mukaan lain voimaan
tullessa toimiva vientivalvontaneuvottelukunta jatkaa toimikautensa loppuun. Neuvottelukunnan
toimikausi paattyy 30.6.2028.

Esitys
Esitetddn, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen vientivalvontaneuvottelukunnasta.



