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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om pension for
lantbruksforetagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om pension for lantbruksforetagare &ndras.
Propositionen grundar sig pa regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering,
enligt vilket projektet Ta hand om bonden ska bli en bestdende verksamhetsmodell. Syftet med
propositionen &r att stodja lantbruksforetagarnas arbetsformaga, forebygga arbetsoférméga hos
lantbruksforetagare och forldnga lantbruksforetagarnas tid i arbetslivet.

Till lagen om pension for lantbruksforetagare fogas bestimmelser om tjanster for tidigt stod for
lantbruksforetagare. Den som ordnar tjdnsterna foreslds vara Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt. Tjansterna omfattar radgivnings- och handledningstjinster som ges av
radgivare for arbetsformégan, koptjénstforbindelser for sakkunnigtjdnster inom mental hélsa
som ges efter provning, uppratthallande och utveckling av modellen for tidigt stod och av det
nitverk som genomfor modellen for tidigt stdd samt utbildningar, digitala tjdnster och
kommunikation med anknytning till tjansterna. Det foreslas att staten ska ersitta kostnaderna
for tjansterna inom ramen for det anslag som anvisats for andamalet i statsbudgeten. Tjénster
for tidigt stod ska ordnas for lantbruksforetagare, dvs. gardsbruksidkare, renskdtare och fiskare,
som é&r forsékrade enligt lagen om pension for lantbruksforetagare.

I lagen om pension for lantbruksforetagare foreslas det dessutom vissa dndringar av teknisk
natur.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses tridda i kraft den 1 december 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt LPA har sedan 2017 med hjidlp av tidsbunden
finansiering genomfort det riksomfattande projektet Ta hand om bonden. Ursprungligen
baserade sig finansieringen av projektet pa jordbrukets krispaket, som Juha Sipilds regering
beslutade om vid budgetmanglingen hdsten 2016. Det svédra ldget for manga finldndska
lantbrukare hade blivit allmént ként senast till f61jd av lantbruksproducenternas riksomfattande
demonstration dvs. den sé kallade traktormarschen varen 2016. Det forvérrade liget inom
lantbruket berodde bland annat pa den langvariga nedgangen i de inhemska producentpriserna
i kombination med de hdgre produktionskostnaderna samt pa Rysslands forbud mot import av
mejeriprodukter fran EU-staterna. Foljande ar lyftes utmaningarna relaterade till lantbrukarnas
psykiska hilsa i ett skriftligt sporsmdl om forebyggande av antalet sjdlvmord bland
lantbruksforetagare (SS 437/2017 rd).

Av finansieringen pa sammanlagt cirka 50 miljoner euro for lantbrukets krispaket hosten 2016
allokerades 1 miljon euro till LPA for att stddja lantbruksforetagarnas arbetshélsa 2017.
Finansieringen omfattade ett sirskilt anslag for avbytarsystemet. Behovet av stod inom ramen
for projektet Ta hand om bonden visade sig omedelbart vara stort. Tjdnsterna i projektet Ta
hand om bonden har omfattat lantbrukare inom husdjurs- och spannmaélsproduktionen. For
ndrvarande fortsitter finansieringen av projektet fram till slutet av 2024.

Utdver husdjurs- och spannmalsgérdar omfattar gardsbruket skogsbruksgérdar. Storsta delen av
skogsbruksgardarna idkar ocksd lantbruk. Enligt lagen om pension for lantbruksforetagare
(1280/2006, LFO6PL) utgér idkare av girdsbruk den Overliagset storsta gruppen av
lantbruksforetagare. I slutet av 2023 hade 48 854 personer LFOPL-forsékring pa basis av
gardsbruk.

I projektet Ta hand om bonden har inga andra LFGPL-forsékrade lantbruksforetagarfamiljer dn
husdjurs- och spannmalsgérdar omfattats av tjdnsterna. Enligt 3 § i LFOPL avses med
lantbruksforetagare — utdver gardsbruksidkare — fiskare, som utan att std i
anstdllningsforhallande bedriver yrkesmissigt fiske och rendgare, som for egen,
familjemedlems eller renbeteslags rikning arbetar med renskétsel. Ar 2024 ir den nedre griinsen
for forsakringsskyldighet i fraga om LFGPL-arbetsinkomst 4 506 euro om é&ret. I slutet av 2023
hade 478 personer LFOPL-forsékring pa basis av fiske och 935 personer pa basis av renskotsel.
I LF6PL foreskrivs dessutom sérskilt om lantbruksforetagarnas familjemedlemmar och LF6PL-
forsakring for dem.

Enligt lagen om fiske (379/2015) avses med kommersiellt fiske verksamhet dér fisk fangas for
forséljning eller dir den fangade fisken eller en del av den siljs. Med kommersiell fiskare avses
1 sin tur en fysisk eller juridisk person som har inforts i ett register dver dem som bedriver
kommersiell fiskeverksamhet. Vi registrering delas kommersiella fiskare enligt 88 § 1 lagen om
fiske in i tva grupper beroende pa om fiskarens genomsnittliga omséttning under de tre senaste
réikenskapsperioderna overstiger 10 000 euro eller inte. Personer som bedriver professionellt
fiske utan att sta i anstallningsforhéllande ska forsékras enligt LFGPL om inkomstgransen och
de Ovriga forutsittningarna for forsékring uppfylls. Enligt lagen om fiske &r personerna efter
registreringen kommersiella fiskare, och de kan utdver fysiska personer vara juridiska personer
eller andra personer som inte omfattas av LFOPL-forsdkringsskyldigheten. I denna proposition
hénvisas till denna grupp med begreppet professionell fiskare i enlighet med LFGPL.



Utover lantbruksforetagare omfattar LFOPL-{forsékring stipendiater som bedriver vetenskaplig
forskning eller konstnérlig verksamhet och som definieras ndrmare i LFGPL. Stipendiater &r inte
lantbruksforetagare enligt LFOPL, &ven om de vid tillimpningen av lagen ofta jimstills med
lantbruksforetagare.

Enligt preliminéra uppgifter fanns det cirka 42 400 gardsbruksenheter i Finland 2023. P4 tio &r
har antalet gérdsbruksenheter minskat med cirka 18 procent. Under samma tidsperiod har antalet
husdjursgardar minskat frdn 17 200 till 8 500 gérdar, dvs. 6ver hilften av husdjursgardarna har
lagt ner produktionen. Med undantag for de senaste 2—3 &ren har produktionsvolymerna dock
inte minskat. Husdjursproduktionens strukturella utveckling har gatt i likartad riktning under
Finlands medlemskap i EU. Ar 2020 producerade cirka 5 400 mjolkgardar samma mingd mjolk
som 32 000 gérdar 1995.

Naturresursinstitutet foljer upp lantbrukets 16nsamhet utifrén bokfoéringsuppgifter och estimerar
samtidigt hela sektorns lonsamhet. Trots strukturutvecklingen minskade I6nsamheten for olika
produktionsinriktningar inom vixtodlingen och husdjursproduktionen i regel fran 2000 till
2020. Inom hela sektorn minskade foretagarinkomsten frén 1,1 md euro till 0,7 md euro. Enligt
Finlands Banks statistik var lantbrukets lanestock som hogst 6ver 5 md euro i slutet av 2019.
Dairefter har lanestocken vént nedat pa grund av minskade byggnadsinvesteringar, vilket i dag
aterspeglas i en avtagande husdjursproduktion. Lanestocken &r inte jimnt fordelad inom sektorn
utan dr koncentrerad till en liten méngd gérdar som expanderat sin produktion.

Antalet lantbruksforetagare har minskat under de senaste artiondena. Ofta har orsaken till att
ligga ner verksamheten uttryckligen varit problem med lonsamheten. Den minskade
lonsamheten inom lantbruket, det engagerande arbetet inom husdjursproduktionen, de stigande
investeringskostnaderna  och  sektorns  allminna  attraktionskraft  aterspeglas i
lantbruksforetagarnas aldersstruktur. I borjan av 2000-talet var cirka 12 procent av jordbrukarna
under 35 ar gamla, medan cirka fem procent av dem hade fyllt 65 ar. Ar 2023 hade andelen
jordbrukare som inte fyllt 35 &r minskat till 6,7 procent medan andelen jordbrukare som fyllt 65
ar hade okat till 21 procent. Antalet startstdd som unga jordbrukare beviljats har under de
senaste dren varit cirka 250 om aret, medan antalet i borjan av forra artiondet var 6ver 500 om
aret.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har lett till stigande priser pa energi, bransle och konstgddsel
samt en intensifiering av den allménna inflationstrenden. Denna trend har ytterligare forvarrat
de inhemska livsmedelsproducenternas stéllning. Sanktionerna och motsanktionerna har bland
annat stoppat fiskexporten till Ryssland. Samtidigt har internationella kriser sdsom det ryska
anfallskriget och coronapandemin accentuerat vikten av inhemsk livsmedelsproduktion som en
del av den nationella sjalvforsorjningen, den 6vergripande tryggheten och resiliensen och som
grund for den nationella livsmedelsforsorjningen (se t.ex. JsUU 25/2022 rd).

Stodet for lantbruksforetagarnas arbetshilsa anknyter ocksa till mélen att forebygga kostnader
relaterade till arbetsoférmaga och arbetsloshet samt att forldnga arbetskarridiren. Dessa maél
anknyter till badde arbetspensionssystemet och sékerstéllandet av de offentliga finansernas
hallbarhet.

Arbetshélsan hos personer som utdvar renskdtsel har hittills framjats genom Paliskuntain
yhdistys projekt, som under de senaste 15 aren uppgatt till fyra stycken. Prioriteringarna for
dessa 3—4 ar 14nga projekt har varierat, och de har beviljats finansiering fran EU:s strukturfond.
SamiSoster ry har tvd ganger genomfort ett projekt for att askadliggbra utmaningarna med de
samiska renskdtarnas vélbefinnande och for att utveckla verksamheten. Lantbruksforetagarnas



pensionsanstalt har ockséd bedrivit arbetshélsoarbete riktat till renskotare genom att anordna
utbildningar och utarbeta material relaterat till renskotarnas arbetshélsa.

Centralférbundet for Fiskerihushéllning och dess medlemsorganisationer har tidigare utbildat
sina rddgivare i fridgor som ror foretagshélsovarden i form av projekt. Arbetshélsofragor har
nyligen ocksa tagits upp pé evenemanget Kalafoorumi som ordnades véren 2023 av féreningen
Pro Fisk och som riktade sig till yrkespersoner inom fiskeribranschen. Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt har ocksd utfort en del arbetshilsoarbete riktat till fiskare. Paliskuntain yhdistys,
Samisoster ry, Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF r.f. och Centralférbundet for
Fiskerihushéllning har utgatt fran att det bland bade renskotare och fiskare finns intresse for
arbetshélsofragor. De anser att det &r motiverat att i hogre grad &n hittills lyfta fram fragor om
arbetshilsa och -motivation inom dessa omraden, och det finns ett behov av utveckling och
etablering av ett sddant stod.

I statsminister Orpos regeringsprogram av den 20 juni 2023 finns en skrivning om att gora
projektet Ta hand om bonden till en bestdende verksamhetsmodell. Den ndmnda skrivningen
ingdr i avsnittet som behandlar landsbygdens framtidsutsikter i regeringsprogrammet.

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid social- och hilsovardsministeriet.
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt LPA har deltagit i beredningen.

Social- och hélsovardsministeriet sinde den 18 april ett utkast till regeringens proposition pa
remiss. Yttranden begirdes frén finansministeriet, justitieministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet, dataombudsmannen, andra myndigheter som é&r centrala med tanke pa
propositionen, centrala arbetsmarknadsorganisationer och aktorer inom
arbetspensionsbranschen. En sammanfattning av yttrandena finns i statsrddets projektfonster.
Handlingarna om beredningen av regeringens proposition finns i statsradets projektfonster med
projektnumret STM122:00/2023.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Lantbruksforetagarnas operativa miljo
2.1.1 Belastningsfaktorer inom lantbruksarbete

Skillnaderna mellan olika yrkesgrupper dr betydande nér det géiller frekvensen for
invalidpension. Frekvensen for invalidpension dr storre bland lantbruksforetagare dn bland
andra foretagare eller 16ntagare. Ar 2023 var frekvensen for invalidpensioner bland LFSPL-
forsdkrade 4,22 promille, bland forsdkrade enligt lagen om pension for arbetstagare (395/2006,
nedan ArPL) 3,68 promille och bland forsdkrade enligt lagen om pension for foretagare
(1272/2006, nedan F6PL) 2,92 promille. Bland kvinnliga lantbruksforetagare (5,12 promille)
var frekvensen for invalidpensioner vanligare &n bland manliga lantbruksforetagare (3,52
promille). Nar det giller FOPL- och ArPL-forsikrade var skillnaderna mellan mén och kvinnor
sma.! Dessutom dr frekvensen for arbetsolyckor och yrkessjukdomar stor’. Bland

' PSC:s statistik 2023.

2 Pirjo Saari: Maatalousyrittdjien tyokykyriskin hallinta. Vélitd viljelijdstd -projektin yhteydet koettuun
psykososiaaliseen kuormitukseen ja tydkykyyn (Sosiaalivakuutuksen ammatillinen lisensiaattitutkimus
2019), s. 10—12 och hénvisningarna dér. Jimfor ocksad med Teemu Mékinen: Ammattikalastajien
tydtapaturmat — Vuosina 2000-2014 (Opinniytetyé (AMK) 2016).



lantbruksforetagare dr sjukdomar i stod- och rorelseorganen den klart vanligaste orsaken till
arbetsoforméga, men den psykiska belastningen har 6kat under en léngre tid. Redan i mitten av
det senaste artiondet kunde en dkning av psykosociala belastningsfaktorer konstateras, varfor
hanteringen av dessa belastningsfaktorer betonas. Bland kvinnliga lantbruksforetagare
beviljades cirka 48,2 procent av invalidpensionerna som bdrjade 2023 pa grund av sjukdomar i
stod- och rorelseorganen och cirka 26,4 procent pé grund av psykiska sjukdomar, vilket innebér
att andelen andra orsaker var cirka 26,4 procent. Bland manliga lantbruksforetagare forekom
det mer variation i de sjukdomar som ledde till invalidpension &n bland kvinnor: hos cirka 36,4
procent av ménnen var orsaken sjukdomar i stéd- och rérelseorganen, hos cirka 15,8 procent
psykiska sjukdomar, och hos cirka 47,8 procent nidgon annan sjukdom. Av de MFGPL-
forsakrade lantbruksforetagare som beviljades invalidpension av psykiska orsaker 2023 var
cirka 64 procent kvinnor. Nér det giller FOPL-forsdkrade finns ingen motsvarande skillnad
mellan kvinnor och mén.?

Enligt 3 § i lagen om pension for lantbruksforetagare avses med lantbruksforetagare
gardsbruksidkare, yrkesfiskare och rendgare som arbetar med renskotsel. De definieras ndrmare
1 bestdimmelsen.

LF6PL-forsdkrade lantbruksforetagare rakade ut for 3 900 arbetsolyckor om &ret i genomsnitt
2018-2021. I genomsnitt leder 67 procent av de arliga arbetsolyckorna for jordbruksforetagare
till minst fyra dagars arbetsoférmaga och 1 procent leder till minst ett ars arbetsoforméga. 1
genomsnitt sker arbetsolyckor med dodlig utgang 4-5 ganger om aret bland lantbruksforetagare.
Olycksfallskvoten for LFOPL-forsdkrade lantbruksforetagare, dvs. antalet arbetsolyckor som
orsakat minst fyra dagars arbetsoférméga per 100 000 forsékrade var i genomsnitt 4 860 &ren
2018-2021. Under samma period var olycksfallskvoten for alla lontagare cirka 1 860 och till
exempel for Iontagare inom industrin cirka 1 950. Antalet arbetsolyckor bland
lantbruksforetagare har minskat nagot under de senaste aren: 2021 var antalet arbetsolyckor
cirka 3 400 och 2022 cirka 3 100, da olycksfallskvoten minskade till nivan 4 030.

LFG6PL-forsdkrade lantbruksforetagare beviljades 2018-2021 ersattning for i genomsnitt cirka
90 yrkessjukdomar per ar, vilket motsvarar tva yrkessjukdomar per 100 000 forsékrade per ar.
Enligt Arbetshilsoinstitutets register over arbetsrelaterade sjukdomar intrdffade det hogsta
antalet arbetsrelaterade sjukdomar mellan 2016-2020 i den yrkesgrupp som omfattar
lantbrukare och djuruppfédare och i vilken bland annat LFOPL-forsdkrade ingér. Svarigheter
med ekonomisk 16nsamhet och langvariga, instabila konjunkturcykler framstar som belastande
faktorer relaterade till lantbruksforetagares arbete. Dessutom orsakas belastning av de
aterkommande fordndringarna i till exempel jordbruks-, fiske- och stodpolitik, lagstiftning och
arbetsrelaterad administrativ praxis och skyldigheter. Det senast uppriknade faktorerna dkar
ocksa lantbruksforetagarnas administrativa borda och ekonomiska risker. Fiskekvoterna kan till
exempel variera avsevért under olika ar, och fiskeforbud kan ocksé snabbt trdda i kraft.

Av de sociala belastningsfaktorerna dr ensamarbete och isolering sérskilt framtridande. A andra
sidan utfors arbete i lantbruksforetag ofta i par, varvid utmaningarna med arbetet och
parrelationen kan vdvas samman. Aven andra nérstdende arbetar eller bor ofta pa gardar, vilket
1 sin tur kan orsaka konflikter i arbetsgemenskapen. Da en lantbruksféretagares arbetsplats
samtidigt dr familjens hem kan gransen mellan arbete och fritid vara mycket glidande, vilket
kan gora det svart for en lantbruksforetagare att mentalt koppla loss frén arbetet. Pa
husdjursgardar — och sirskilt pad mjolkboskapsgardar — &r arbetet ocksa mycket bindande till sin
karaktir. I en studie om invalidpensionering bland lantbruksforetagare pa grund av psykisk

3 PSC:s statistik 2023; se ocksé Saari 2019, s. 10.



ohélsa fann man att jordbruksforetagare som gick i invalidpension av psykiska skil ofta hade
ett forflutet med bade ekonomiska problem samt ytterst pafrestande ménniskorelationer*.

Det faktum att lantbruksforetagares ekonomiska och sociala problem tenderar att flitas samman
har ocks& observerats i det praktiska arbetet som utforts i projektet Ta hand om bonden.
Lantbruksarbetets engagerande karaktir och ladnga arbetstider i kombination med ofta
forekommande ensamarbete kan ocksa leda till social isolering, varvid det blir svart for
utomstéende att ldgga mairke till problem med lantbruksforetagarens vilbefinnande, och
lantbruksforetagarens egna resurser riacker inte nodvindigtvis till for att soka hjélp.>
Ekonomiska svarigheter kan ocksd gora det svart for en lantbruksforetagare att anlita
avbytarservice i den man som dessa tjanster dr avgiftsbelagda.

Enligt lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare (1231/1996) omfattar avbytarservicen
inte rendgare. De beviljas dock erséttning for vikariehjélp pa eget initiativ enligt lagen om
vikariehjalp for renskotare (1238/2014). Vikariehjélp aktualiseras endast av arbetsoformaga till
foljd av sjukdom eller olycksfall, inte i andra situationer dar arbete forhindras. Det maximala
ersittningsbeloppet per timme baserar sig pd lagen, och social- och hilsovardsministeriet
faststéller érligen det maximala antalet vikariehjélptimmar som ersdtts. Sametinget har
konstaterat att den nuvarande lagstiftningen om vikariehjilp for renskotare forsvagar
likabehandlingen.

Manga faktorer som belastar lantbruksforetagare ar relaterade till den allménna operativa miljon
for gardsbruk, yrkesfiske och renskdtsel och forédndringar i den som lantbruksforetagaren inte
direkt kan péverka. Niar det géller yrkesfiske och renskotsel handlar det bland annat om
fordndringar och utmaningar som 6vrig anviandning av mark- och vattenomraden medfor samt
de okade skador som vilda djur orsakar niringen (silar, skarvar, stora landrovdjur). Det rader
en allmin kénsla av osdkerhet om framtiden inom jordbrukssektorn. Den 6kande belastningen
beror ocksé pé att gardarna blir storre. Genom att expandera gardsstorleken strdvar man ofta
efter att tackla l6nsamhetsutmaningar for ett lantbruksforetag, eftersom det minskar
enhetsproduktionskostnaderna, men samtidigt Okar i allménhet dven lantbruksforetagets
arbetsbelastning, arbetsrelaterade kompetenskrav och ekonomiska risker. P4 motsvarande sitt
har antalet renar ocksé koncentrerats till allt farre renédgare, vilket 6kar kraven pa deras arbete.
I och med att antalet yrkesfiskare har minskat avsevért — sirskilt i havsomrddena, men dven pa
annat héll — har medelaldern for yrkesfiskare stigit till hela 59 ar.

Renskotsel édr ndra relaterad till den samiska kulturen och levnadssittet och dr en del av
upprétthallandet och utvecklingen av det samiska folkets eget sprék, kultur och levnadssitt.
Renskétsel dr av stor betydelse for samer i samiska omradden. Renskotseln &r den i sérklass
viktigaste naturndringen i samernas hembygdsomrade. Renskotseln bidrar ocksa till bevarandet
av bosittningsstrukturen i glesbygden i samiska omraden och skapar sysselsittning i omraden
diar andra sysselsittningsmojligheter ar begransade. Renskotsel kombineras ofta med
bindringar, sdsom turism och olika former av tjénster, hantverk och vidareforddling av
renprodukter. Renskotsel bidrar ocksd till att trygga livsmedelsforsorjningen och

4 Pirjo Saari: Maatalousyrittdjien tydkykyriskin hallinta. Vilité viljelijastd -projektin yhteydet koettuun
psykososiaaliseen kuormitukseen ja tydkykyyn (Sosiaalivakuutuksen ammatillinen lisensiaattitutkimus
2019), s. 8-9. I texten har man dessutom anvént uppgifter frén Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF r.f.,
Centralforbundet for Fiskerihushallning, Paliskuntain yhdistys och SamiSoster ry.

3 Elena Suomela: Vilita viljelijastd. Projektin vaikuttavuustutkimus (Opinndytety6 2018,
Maaseutuelinkeinojen koulutusohjelma), s. 4, 9 ja 27
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sjalvforsorjningen inom livsmedel. Renskotsel bedrivs inte endast i samiska omrdden utan dven
pa andra hall inom renskoétselomradet.

Utmaningar inom renskotseln omfattar bland annat exceptionella naturforhallanden, som
orsakat omfattande skador pa renbestindet och ddrmed ett minskat renbestdnd, minskat antal
fodda kalvar samt 6kade kostnader och 14ga inkomster. Klimatférdndringarna har pé relativt
kort tid fordndrat betesomradenas situation och paverkat forutsattningarna for naringar som &r
beroende av naturforhéllanden. Problemen handlar bland annat om att behovet av ndéd- och
kompletterande utfodring av renar och dess kostnader har okat avsevért. Avstanden relaterade
till utfodring ar ofta 1dnga och rutterna kan medfora utmaningar. Svarigheterna kan leda till att
renskdtselfamiljer 14gger ner renskotseln.

Enligt Naturresursinstitutet har gardarnas genomsnittliga &rliga I16nsamhet 6kat nagot under de
forsta aren av 2020-talet jaimfort med ldget under foreglende artionde. Skillnaderna i
genomsnittlig l6nsamhet mellan olika produktionsriktningar dr dock relativt stora. Den
genomsnittliga l6nsamhetskoefficienten for alla gardar var 0,55 ar 2021. Ar 2022 var
koefficienten 0,90, vilket var den hogsta under hela 2000-talet hittills och klart hdgre den
normala nivén. Rorelseintidkterna anses vara tillrdckliga for att ticka rorelsekostnaderna nér
lonsamhetskoefficienten 4  Over  ett.  Berdkningen av = den = genomsnittliga
lonsamhetskoefficienten for 2023 pagér, men den vintas vara cirka 0,49. Aven skillnaderna
mellan olika ar ar saledes relativt stora.®

2.1.2 Sérskilda drag relaterade till stodet for lantbruksforetagares arbetsmotivation och
arbetsforméga

2.1.2.1 Foretagshélsovard for lantbruksforetagare

Enligt lagen om foretagshélsovard (1383/2001) ska arbetsgivaren ordna foretagshilsovéard. Om
en lantbruksforetagare &r arbetsgivare ska denne ordna foretagshilsovard for sina anstéllda.
Arbetsgivaren ska enligt lagen om foretagshélsovard ordna foretagshélsovard i den omfattning
som pakallas av arbetet, arbetsarrangemangen, personalen, forhdllandena pé arbetsplatsen och
fordndringar i dem forutsétter. Enligt lagen omfattar den foretagshélsovard som arbetsgivaren
ska ordna atminstone de tjanster inom forebyggande foretagshilsovard om vilka foreskrivs i 12
§ 1 lagen om foretagshélsovard. I dem ingar bland annat utredning, utviardering och uppfoljning
av hilsan och sdkerheten i arbetet och arbetsforhallandena genom upprepade arbetsplatsbesok
genom hélsoundersdkningar och &tgérdsforslag for att forbattra hilsan och sikerheten i arbetet.
Utover forebyggande foretagshdlsovérd kan arbetsgivaren ordna sjukvardstjdnster och andra
hilsovardstjénster for sina arbetstagare.

For andra lantbruksforetagare &n arbetsgivare ar det frivilligt att ordna foretagshilsovard. Enligt
lagen om foretagshélsovard kan en lantbruksforetagare, i likhet med andra foretagare, sjalv
ordna de forebyggande foretagshilsovardstjanster som avses i 12 § i lagen samt sjukvards- och
andra hélsovérdstjanster. Lantbruksforetagare kan kopa foretagshilsovérdstjanster hos en
offentlig eller privat tjdnsteleverantor. Enligt sjukforsakringslagen (364/1963) har arbetsgivare,

¢ Naturresursinstitutets Ekonomidoktor
(https://portal.mtt.fi/portal/page/portal/taloustohtori/kannattavuuskirjanpito/aikasarja/Kannattavuuskerr
oin_tuotantosuunnittain/) Jaimfor ocksa med Susanna Karhu: Vilita viljelijastd -sidosryhméverkosto —
varhaisen vélittimisen mallin kehittiminen (Pro gradu -opinnéytetyd 2018, Maatalousekonomian
taloustieteen osasto), s. 8.



foretagare och lantbruksforetagare ritt till partiell erséttning for kostnader for foretagshélsovard
och annan hélsovird om vilka foreskrivs i lagen om foretagshélsovard.

Lantbruksbruksforetagarnas  intressenter  erbjuder sina  kunder konkurrensutsatta
foretagshilsovardspaket. Till exempel har MTK-forbunden efter konkurrensutsittningen 2019
ingatt ramavtal om foretagshélsovard med regionala tjénsteleverantorer, enligt vilka det &r
mojligt att kdpa servicepaket for alla LFOPL-forsékrade lantbruksforetagare. Under 2018 tog
Arbetshélsoinstitutet fram ett ramavtal mellan renbeteslag och foretagshélsovirden, som
renskdtare 14tt kan ansluta sig till. Syftet med ramavtalen &r att forbéttra jamforbarheten mellan
foretagshdlsovardens  tjinster och  priser, sidkerstdlla  servicekvaliteten,  stdrka
foretagshilsovardssamarbetet och 0ka anslutningsaktiviteten bland lantbruksforetagare.

Andelen lantbruksforetagare som anslutit sig till foretagshélsovarden ér dock liten. Trenden har
varit sjunkande redan i cirka tio ar. I slutet av 2023 omfattades endast 27,8 procent av alla
lantbruksforetagare av foretagshdlsovard (28,3 procent av gardsbruksidkarna, 6,1 procent av
fiskarna och 9,0 procent av renskdtarna). Ar 2019 var motsvarande andel cirka 34 procent.” Den
laga anslutningsaktiviteten kan till exempel paverkas av avsténdet till tjinsterna och éven av att
foretagshdlsovardens kunskap och erfarenhet sérskilt inom lantbruksforetagandets
specialomraden kan vara svaga.

2.1.2.2 Skillnader jamfort med lontagare

Utover skyldigheten att ordna foretagshilsovérd ska arbetsgivaren enligt arbetarskyddslagen
(738/2002) sorja for sina anstélldas sékerhet och hélsa i arbetet. Nér det giéller 1ontagare baserar
sig stodet for arbetsmotivation och arbetsformaga pd dessa lagstadgade skyldigheter for
arbetsgivaren, vid vars genomfOrande foretagshélsovarden &r arbetsgivarens centrala
samarbetspartner. Formerna for stodet for arbetsmotivationen och arbetsféormagan ar relativt vil
etablerade for 16ntagare. De viktigaste formerna &r i allmédnhet foretagshilsovardens atgérder
och de stodatgiarder som vidtas pa arbetsplatsen. Lantbruksforetagare har déremot ingen
arbetsgivare som skulle planera och genomfora atgérder for att stodja arbetsmotivationen och -
formégan.

Endast en minoritet av lantbruksforetagarna har anslutit sig till foretagshilsovirden. Aven om
en lantbruksforetagare omfattas av foretagshilsovarden ansvarar lantbruksforetagaren for
genomforandet av foretagshélsovardens forslag med sina resurser. Dessutom arbetar de flesta
lantbruksforetagarna ensamma eller som par, varvid en arbetsgemenskap i social mening inte
existerar eller dr liten. P4 grund av dessa omstindigheter 4r de former av stod for
upprétthallandet av arbetsformégan som &r avsedda for lontagare inte nddvandigtvis lampliga
for att stodja lantbruksforetagare.

Dirfor borde metoderna for att stodja lantbruksforetagarnas arbetsmotivation och -féormaga
skrdddarsys med beaktande av sérdragen hos lantbruksforetagarnas arbete och ramvillkoren for
den operativa miljon. I projektet Ta hand om bonden har en stor fordel med arbetet med
lantbrukare ansetts vara att de projektarbetare som ger rad till lantbruksforetagare ar bekanta
med lantbrukets operativa miljé och har en omfattande forstaelse av jordbrukets intressenter,
rddgivningsorganisationer, myndigheter och sociala férméner relaterade till foretagande. I
arbetet inom ramen for projektet har madlet varit att pd ett Overgripande sitt frimja

7 Pirjo Saari: Maatalousyrittdjien tyokykyriskin hallinta. Vélitd viljelijastd -projektin yhteydet koettuun
psykososiaaliseen kuormitukseen ja tyokykyyn (Sosiaalivakuutuksen ammatillinen lisensiaattitutkimus
2019), s. 12.
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lantbruksforetagarnas formaga att klara sig i arbetet, &ven med hénsyn till exempelvis
lantbruksforetagarnas arbetsgemenskap, arbetsprocesser, ledning och ekonomistyrning.?

2.2 Projektet Ta hand om bonden
2.2.1 Allmént

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt LPA har sedan borjan av 2017 genomfort det
riksomfattande projektet Ta hand om bonden med hjidlp av tidsbunden finansiering.
Ursprungligen baserade sig finansieringen av projektet pa “jordbrukets krispaket”, som Juha
Sipilds regering beslutade om vid budgetmanglingen hdsten 2016. D& var orsaken krisen i
jordbrukets operativa miljo. I budgeten 2016 faststilldes att ett projekt som genomfors av
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt ska stddja lantbruksforetagares arbetsmotivation.
Finansieringen av projektet Ta hand om bonden har ingdtt i ett sdrskilt anslag for
avbytarsystemet.

Malgruppen for projektet Ta hand om bonden har av de LFGPL-forsdkrade lantbruksforetagarna
endast omfattat gérdsbruksidkare (husdjurs- och spannmalsgardar). Projektets tjénster har
saledes inte omfattat LFOPL-forsdkrade renskotare och yrkesfiskare, som dock enligt LF6PL 3
§ definieras som lantbruksforetagare.

Aren 2018-2023 har cirka 2 miljoner euro arligen varit tillgingliga for projektet, da dAven
overforda anslag beaktas.

Ar 2017 hade producentférbunden flera pigdende projekt som projektet Ta hand om bonden
samarbetade med. Nya anstillda har rekryterats till projektet Ta hand om bonden i takt med att
regionala projekt dir projektanstéllda har utfort samma arbete som LPA:s projektanstillda har
avslutats. Verksamhetens karaktdr har forblivit densamma da projektet expanderat till hela
landet. Projektet Ta hand om bonden har fungerat som en del av LPA:s enhet for arbetsformaga.
I oktober 2024 arbetade 18 personer i projektet.

Redan innan projektet Ta hand om bonden startade gjordes insatser for att stodja
lantbruksforetagarnas valmaende genom regionala projekt genomforda av olika parter. Dessa
projekt har finansierats atminstone av Landsbygdsfonden och Europeiska socialfonden, och
projekt har dven pagatt vid sidan av projektet Ta hand om bonden. Servicemodellen som bygger
pa individuellt, gérdsspecifikt stdd for lantbruksforetagares arbetsmotivation testades for forsta
giangen for tio ar sedan i Landsbygdsfondens projekt, som genomfordes av Sastamala
forsamling. Motsvarande verksamhet startade ocksa i Satakunta hosten 2013 genom projektet
”Varavoimaa farmarille”. Liknande projekt har sedan dess genomforts pa andra hall i Finland.®

For ndrvarande finns det ingen lagstiftning om innehallet i tjdnsterna i projektet Ta hand om
bonden. LPA har varje &r ldmnat in en verksamhetsplan till social- och hélsovardsministeriet
om vilken typ av tjinster som ordnas for lantbruksforetagare for att stodja deras

8 Pirjo Saari: Maatalousyrittdjien tyokykyriskin hallinta. Vélité viljelijdstd -projektin yhteydet koettuun
psykososiaaliseen kuormitukseen ja tydkykyyn (Sosiaalivakuutuksen ammatillinen lisensiaattitutkimus
2019), s. 12-14 ja 63. Jamfor ocksé med Ristenrauna Magga: Veajan — Jaksan. Selvitys saamelaisten
poronhoitajien tydhyvinvoinnin edistdmisen haasteista (2019), mm. s. 16.

9 Pirjo Saari: Maatalousyrittdjien tyokykyriskin hallinta. Vélitd viljelijasta -projektin yhteydet koettuun
psykososiaaliseen kuormitukseen ja tyokykyyn (Sosiaalivakuutuksen ammatillinen lisensiaattitutkimus
2019), s. 22.
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arbetsmotivation. LPA har ocksé halvérsvis rapporterat till social- och hélsovardsministeriet om
utfallet av verksamhetsplanen.

2.2.2 Rédgivning och vigledning av projektanstillda

En central del av projektet &r den konsultation som LPA:s projektarbetare tillhandahéller
lantbruksforetagare och deras familjemedlemmar som deltar 1 lantbruksarbetet.
Lantbruksforetagarna kan sjédlva kontakta projektanstéllda. Kontaktforfragan kan dven skickas
vidare till en projektanstélld pa lantbruksforetagarens vagnar och med dennes samtycke, till
exempel av en person som tillhoér det intressentndtverk som administreras av LPA. Vid méten
mellan projektanstillda och kunder kartliggs kundens Overgripande situation for att 16sa
problemen. Personliga mdten och mdjlighet till diskussion inklusive besok pé gérdar ér viktiga
inslag. Stodet dr avgiftsfritt och konfidentiellt for kunden, och maélet &r att det ska gé att soka
stod med lag troskel. Projektanstéllda har utbildats i samordning av arbetsformaga och har
mangsidig sakkunskap om lantbruksforetagarnas operativa miljéo och dess utmaningar.
Dessutom har de kompetens relaterad till samhéllets olika servicesystem. Med hjélp av denna
expertis kan projektanstillda ge rad och hjilpa lantbruksforetagare i utmaningar relaterade till
deras arbetsmotivation och -formaga samt vid behov dven hinvisa dem till annat l[ampligt stod
och samordna stodet.

Under de senaste aren har kunder kontaktat tjdnsten frimst pad grund av problem med den
personliga motivationen och psykiska hélsan, ménniskorelationer och arbetsbelastning.
Kunderna har ofta haft manga till varandra relaterade problem. Bakomliggande faktorer kan
bland annat vara ekonomiska svérigheter och en upplevd tung administrativ borda. Aven bland
annat plotsliga krissituationer har lett till att man sokt kontakt. A andra sidan soker en del kunder
ocksé hjélp i forebyggande syfte. Till exempel har behov relaterade till framtidsplanering varit
aktuella.!”

For att losa kundernas problem kan det behovas yrkespersoner fran olika omraden och
multiprofessionella team bestdende av intressenter, i vilket fall projektarbetaren har kunnat
samordna relevant hjilp. A andra sidan forekommer det situationer dér redan samtal mellan
lantbruksforetagaren och projektarbetaren har réckt for att l16sa problemen. Ofta behdvs det mer
an ett distansmote eller fysiskt mote. Processernas ldangd varierar bland annat beroende pa
omstindigheterna i drendet!!. Ar 2022 och 2023 6kade antalet gardsbesok jaimfort med tidigare
ar. Enligt LPA berodde detta pa det 6kade antalet projektanstéllda och den 6kade medvetenheten
om projektet bland intressenterna. Antalet gardsbesdk och andra mdten framgar av tabellen
nedan.

I utvarderingen av resultaten av projektet Ta hand om bonden fran 2023 svarade 91 procent av
de tillfragade att projektarbetarnas stod varit mycket eller relativt nyttigt. Projektarbetarens
hjélp ansags i allménhet ha sérskilt stirkt arbetsmotivationen och den psykiska hélsan.
Dessutom ansag de som svarade att hjélpen var nyttig vid till exempel plotsliga och ovintade
kriser, nidr det géiller parrelationer och andra méinniskorelationer, och inom flera andra
livsomraden. Under 35 ar gamla personer ansdg att de i genomsnitt hade fatt hjélp av en
projektarbetare inom nédstan alla omraden mer ofta dn foretrddare for dldre aldersgrupper.
Deltagarna ombads ocksa att utvédrdera sin egen arbetsformaga och sitt vilbefinnande foére och
efter att ha fatt hjélp av projektarbetaren. De gav sin arbetsforméga i snitt 4,5 poéng fore

10 Vilitd viljelijdsté -projektin vaikuttavuusarviointi, E2 Tutkimus 2023 (Atte Penttild, Ville Pitkédnen,
Eija Eronen, Mari Paljakka och Marjatta Seldnniemi), s. 17-25.
1 Vilitd viljelijdsté -projektin vaikuttavuusarviointi, E2 Tutkimus 2023, s. 34 och 36-38.
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projektarbetarens hjélp och i snitt 6,3 podng av tio efter hjdlpen. Svaren antydde en tydlig en
upplevd forbattring av arbetsforméagan. Nar det géller upplevt vélbefinnande steg snittresultatet
fran 3,7 podng till 6,3 podng. De deltagare som utdver hjdlp av en projektarbetare fick
multiprofessionellt st6d uppskattade att bade deras arbetsforméga och vilbefinnande
forbattrades nadgot mer 4n i genomsnitt. Aven de som anvénde en serviceforbindelse anséag att
deras arbetsformaga forbéttrades mer 4n i genomsnitt. '?

Projektarbetarnas uppgifter har &dven omfattat servicevdgledning relaterad  till

serviceforbindelser, nidtverksarbete i samarbete med intressenter samt ordnande av utbildningar
och evenemang for kunderna.

Tabell 1. Projektarbetarnas gardsbesok och kunder 2017-2023 (st.)

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 |2023 | Totalt
2017-
2023

Gardsbesok 507 598 771 794 1109 1290 1291 6360
totalt

- nya besok 339 275 318 270 352 474 485 2513

- uppféljnings- | 168 323 453 524 757 816 806 3847

besdk

Distansméten 293 418 1168 | 1394 | 3273

(framst via
Teams)

totalt

- nya moten 72 86 288 260 706

- kunder 221 332 880 1134 | 2567

moten

Kunder 608 1094 | 1517 | 1626 | 2071 | 2522 | 2989 | 12327

12 Vilita viljelijasté -projektin vaikuttavuusarviointi, E2 Tutkimus 2023, s. 41, 45-47 och 51.
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2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |2022 |2023 | Totalt
2017-
2023

som féljts upp

totalt

- nya kunder 358 466 619 508 656 913 981 4501

- kunder 250 628 898 1018 | 1415 | 1609 | 2008 | 7826

som féljts upp

Gérdsbesok + | 507 598 77 1087 | 15627 | 2458 | 2685 | 9633

distansmoéten

2.2.3 Serviceforbindelser

Fran borjan av projektet Ta hand om bonden har de tillgdngliga metoderna omfattat
serviceforbindelser till sakkunnigtjénster for att 6ka motivationen och minska den psykiska
belastningen. Malet for serviceforbindelsen ar att gora det mojligt for lantbruksforetagare att
snabbt fa relevant experthjdlp nir det behdvs utdover de rdd och den vigledning som
projektarbetaren erbjuder. LPA beslutar om utfirdande av serviceforbindelser till kunder som
vill ha det, och en forbindelse krdver en rekommendation av en projektarbetare.

Ar 2024 dr virdet pa en servicefdrbindelse 500 euro. Det maximala antalet serviceforbindelser
som en lantbruksforetagare kan fa under projektet ar tva forbindelser, varav den senare ocksa
ska sokas separat. Lantbruksforetagare kan anvinda serviceforbindelser for samma eller en
annan tjanst. Med en forbindelse kan tjinster endast kopas av en tjansteleverantdr. Med
serviceforbindelsen kan man inte betala den eventuella andelen mervérdesskatt pé tjénsten, dvs.
lantbruksforetagaren betalar den sjélv vid behov.

Under de senaste aren har en stor del av serviceforbindelserna anvénts for experttjanster inom
mentalvard: 2022 och 2023 beviljades mer dn 98 procent av serviceforbindelserna for att stodja
psykisk hilsa (individuell, par- eller familjeterapi, tjanster av en psykolog eller psykiater eller
arbetshandledning). Under de senaste &ren har andelen serviceforbindelser som beviljats for
annan experthjilp som stoder arbetsmotivationen (ekonomiska eller juridiska experttjanster)
varit mindre &n 2 procent av alla beviljade forbindelser, och dven fore det under de forsta &ren
av 2020-talet var den endast cirka 67 procent. I praktiken minskar behovet av ekonomisk
radgivning ocksé av att lantbruksforetagare idag far ekonomisk radgivning framst med stéd av
EU:s landsbygdsfond.

Under de forsta aren av projektet Ta hand om bonden beviljades serviceforbindelser i storre
utstrackning an i dag, sdrskilt for ekonomiska experttjanster. Av de serviceforbindelser som
beviljades under projektets forsta verksamhetséar 2017 beviljades 57 procent for stod for psykisk
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hilsa, 37 procent for ekonomisk radgivning och 6 procent for juridisk radgivning. Kriterierna
for beviljande av ekonomisk eller juridisk experthjélp har varit ritt stringa fran forsta borjan av
projektet Ta hand om bonden. Beviljande av ekonomisk radgivning har forutsatt tydliga
betalningssvérigheter, medan juridisk hjalp har beviljats frimst for avvittring vid
dktenskapsskillnad eller for de preliminéra utredningarna av skuldsanering for privatpersoner.
Kriterierna for beviljande av dessa experttjdnster har sedan dess preciserats ytterligare.
Beviljande av serviceforbindelser har diremot inte krdvt medicinsk diagnos. Kriterierna for
beviljande av serviceforbindelser har godkénts av social- och hélsovirdsministeriet under
projektets gang.

Nar det géller produktionsriktning beviljades cirka 46 procent av serviceforbindelserna till
anstéllda pa mjolkgardar, cirka 30 procent till anstéllda pé véxtodlingsgérdar, cirka 13 procent
till anstillda pa notkottsgardar och cirka 11 procent till andra lantbruksforetagare.

Hur nojda anvindarna av serviceforbindelserna varit med den service de fatt har utretts med
hjdlp av enkiter under projektets alla verksamhetsar. Resultaten av utredningarna har varit
mycket konsekventa till den del som storsta delen av anvéndarna av serviceforbindelserna har
varit mycket ndjda med de anlitade tjénsterna och ansett att deras arbetsformaga och
vilbefinnande forbattrats till f61jd av dem.

Enligt den senaste enkéten 2023 ansag 88 procent av de tillfragade att de tjanster som erhallits
genom en serviceforbindelse var mycket eller relativt nyttiga. Andelen mycket néjda steg till
67 procent i enkéten 2023, medan den till exempel var 51 procent 2018.

Ar 2023 gav deltagarna ett genomsnittligt betyg pa 4,5 av 10 for sin arbetsformaga innan de
fick hjilp av projektarbetare i projektet Ta hand om bonden. Deltagarna ansag att deras
arbetsformaga okade till 6,3 podng i genomsnitt efter att ha fatt hjédlp av en projektarbetare och
till 7,2 podng i genomsnitt efter att de anvént serviceforbindelsen. Séledes stirkte redan
projektarbetarnas hjdlp kundernas upplevda arbetsformaga och genom att anvinda
serviceforbindelser 6kade den dnnu mer. Enligt svaren frén 2018 Okade till exempel den
upplevda forbéttringen av arbetsformagan genom att anvinda serviceforbindelser fran 4,9 till
6,9 och enligt svaren fran 2017 frén 5,3 till 7,1. Resultaten har saledes upprepade ganger visat
pa en ritt signifikant forbattring av den upplevda arbetsféormagan.

Enkéterna visar ocksa en forédndring i anlitandet av serviceforbindelser: 2017 hade 59 procent
anlitat kopta tjénster inom social- och hélsovardssektorn och aret ddrpa redan 81 procent. Enligt
enkidten 2023 var andelen av dem som kopte andra tjdnster dn social- och hélsovérdstjanster
endast cirka 8 procent. Av enkiten 2018 framgér att den experthjidlp som anlitats genom
serviceforbindelser ansags ha bidragit mest till motivationen. Dessutom ansags hjilp relaterad
till parrelationer och andra manniskorelationer vara viktig. Sakkunnighjilp anségs ha varit av
klart mindre nytta for gardens forvaltning eller ekonomi. Det dr mdjligt att serviceforbindelsen
pa 500 euro anségs vara lampligare for att ta itu med problem relaterade till motivation och
minniskorelationer dn ekonomiska problem med géarden. I intervjuerna relaterade till
undersdkningen om resultaten 2023 berittade kunder som fatt terapitjanster att de med hjélpen
madde bittre och att deras formaga att tala om sina problem hade 6kat.!3

13 Vilité viljelijdsté -projektin vaikuttavuusarviointi, E2 Tutkimus 2023, s. 60-69; Pirjo Saari:
Maatalousyrittdjien tyokykyriskin hallinta. Vilita viljelijasta -projektin yhteydet koettuun
psykososiaaliseen kuormitukseen ja tyokykyyn (Sosiaalivakuutuksen ammatillinen lisensiaattitutkimus
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2.2.4 Intressentsamarbete 1 ndtverket Ta hand om bonden

Intressentsamarbete, som kallas verksamhet for tidigt ingripande, har bedrivits vid LPA i
ungefir ett artionde, vilket innebér att verksamheten startade redan fore projektet Ta hand om
bonden. Utvecklingen av modellen for tidigt ingripande startade som samarbete mellan
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt och MTK-producentforbundet. Efter starten av projektet
Ta hand om bonden har bildandet av intressentnitverk i landskapen och den regelbundna
utbildningen inom nédtverket som en aktivitet for tidigt ingripande varit en del av projektets
viktigaste verksamhetsmetoder. Sedan 2018 har LPA, som en del av ndtverket Ta hand om
bonden, ingatt partnerskapsavtal med intressenter som enligt LPA kommer att etablera
verksamheten for tidigt ingripande som en permanent del av arbetet som stdder
lantbruksforetagarnas arbetsformaga. Malet for nétverket &r att sédkerstdlla tillgangen till
tillrackligt stod for tidigt ingripande vid rétt tidpunkt i hela landet i enlighet med modellen for
tidigt ingripande. Syftet med modellen for tidigt ingripande ar att sa tidigt som mgjligt ingripa
i problem som hotar lantbruksforetagares arbetsformaga. Aktorer som har kontakt med
lantbruksforetagare — till exempel personer som besoker gardar pa arbetets vignar — uppmuntras
dérfor att diskutera fragor relaterade till arbetsmotivationen med lantbruksforetagare i
situationer dér de lagger mérke till tecken pa utmattning eller andra problem som &ventyrar
arbetsformagan.

Fram till slutet av 2023 hade 116 intressentorganisationer inom lantbruket ingatt ett
partnerskapsavtal med Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt. Deltagarna bestar av bland annat
aktorer inom avbytarverksamhet, radgivning, foretagshélsovard, jordbruksadministration,
intressebevakning, mejerier, bank- och forsékringssektorn samt tredje sektorn. En lista dver
medlemmarna i ndtverket Ta hand om bonden finns p& Lantbruksforetagarnas pensionsanstalts
webbplats: https://www.mela.fi/tyokykypalvelut/valita-viljelijasta/valita-viljelijasta-
verkosto/verkoston-jasenet/.

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt samordnar det nationella nétverket av intressenter som
dgnar sig at tidigt ingripande, och projektarbetarna ansvarar for intressentsamarbetet i
landskapen. Intressentpartnerna arbetar enligt modellen for tidigt ingripande, och som
nitverkets samordnare stoder de denna verksamhet, till exempel genom att utbilda och
introducera niatverksmedlemmarna i att upptiacka svara situationer for lantbruksforetagare, ta itu
med dem och hénvisa dem till hjélp.

Nitverkets verksamhet har administrerats och utvecklats genom projektets ndtverksmdten Ta
hand om bonden. Det har dven anordnats utbildningar for nitverket, till exempel i hur man
identifierar och ingriper i sjdlvdestruktivitet. Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt har for att
fira 10-arsjubileet av tidigt ingripande dven spelat in videor som kommer att anvéndas pa
projektets evenemang och natverkstraffar samt i sociala medier.

Som en del av konsekvensbedomningen av projektet Ta hand om bonden som genomférdes
2023 intervjuades dven personer som tillhorde intressenter i ndtverket. Flera av dem uppgav att
det kan vara svért att ta upp frdgor om arbetsmotivation. De anség att de fatt verktyg for detta
via nétverket. Enligt intervjuerna ansdg representanterna for intressenterna att modellen for
tidigt ingripande var mycket anvéndbar och att den ocksé forbattrat arbetsformagan hos
malgruppen. De intervjuade betonade ocksa att lantbruksforetagare i allménhet inte fran annat
hall far lika heltdckande hjidlp som projektet kan erbjuda. Hela en fjérdedel av de

2019), s. 40-52 och Elena Suomela: Viliti viljelijésti. Projektin vaikuttavuustutkimus (Opinnéytetyd
2018, Maaseutuelinkeinojen koulutusohjelma), s. 39-45.
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lantbruksforetagare som svarade pa enkéten relaterad till konsekvensbedémningen hade fatt
information om tjinsterna i projektet Ta hand om bonden fran en samarbetspartner som besokt
gérden.!'

2.2.5 Projektets Ovriga tjénster

Projektet har ordnat utbildningar for lantbruksforetagare som ingar i projektets malgrupp, till
exempel s kallade ABC-kurser i lantbruksforetagares vilbefinnande som bygger pa Mieli ry:s
utbildning i forsta hjélpen for psykisk hilsa. Metoder for att hantera psykosocial belastning har
diskuterats pa kurserna. Lantbruksforetagare har hanvisats till kurserna till exempel av anstillda
i projektet Ta hand om bonden. Pa kurserna har man ocksa hénvisat lantbruksforetagare att
kontakta projektarbetare.

Projektet har omfattat aktiv kommunikation via konventionella och sociala medier samt
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalts och intressenternas kommunikationskanaler. Pa
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalts webbplats finns sidor relaterade till projektet Ta hand
om bonden som riktar sig till bade lantbruksforetagare och intressenter. P4 webbplatsen finns
olika digitala verktyg relaterade till utveckling av arbetsformagan, videor, listor 6ver hjélpande
aktdrer och information om olika evenemang med anknytning till dmnet. Projektets
kommunikation har &ven omfattat till exempel deltagande pa méssor och andra evenemang.

2.3 Verksamhet for hantering av risken for arbetsoforméaga
2.3.1 Utgangspunkter for verksamheten

Med verksamhet som syftar till att hantera risken for arbetsoférmaga avses den verksamhet som
bedrivs av pensionsforsidkringsgivare som ér engagerade i lagstadgad arbetspensionsforsikring,
genom vilken pensionsforsdkringsgivarna proaktivt forsoker minska risken for att forsdkrade
anstillda blir arbetsoférmdgna. Sarskilt tidigare har samma verksamhet ocksa kallats for
arbetshilsoverksamhet. Malet for verksamheten é&r att minska de kostnader som
pensionsforsdkringsgivare orsakas av invalidpension. Sddana insatser har ansetts ha sd nira
anknytning till arbetspensionsforsékringsgivares lagstadgade uppgifter att verksamhet som
syftar till att hantera risken for arbetsoformaga har ansetts vara tillaten inom vissa grianser for
arbetspensionsforsikringsgivare, trots att verksamheten inte uttryckligen ar reglerad for andra
arbetspensionsforsakringsgivare dn Keva.

De risker for arbetsoférmaga som arbetspensionsforsékringsgivare ansvarar for bemots
operativt utifran en kollektiv minskning av forsékringsrisker. Verksamheten riktar sig i princip
inte till den forsédkrade som individ. Finansinspektionen (FI) har jamfort verksamheten som
syftar till att hantera risken for arbetsoférméga for arbetspensionsforsikringsgivare genom
brandférebyggande utbildning inom skadeforsikring.

FI har utfirdat separata anvisningar for verksamhet for hantering av risk for arbetsoférméga for
pensionsforsakringsbolag som avses i lagen om arbetspensionsforsékringsbolag (354/1997),
Sjomanspensionskassan och Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt (Foreskrifter och
anvisningar 8/2018; Forvaltningen av lantbruksforetagarnas pensionsanstalt). Dessa
anvisningar av FI &r av rekommendationskaraktdr med undantag for bestimmelserna om
rapporteringen till FI som ingar i anvisningarna for arbetspensionsforsékringsbolag. Enligt alla

14 Vilitd viljelijdsté -projektin vaikuttavuusarviointi, E2 Tutkimus 2023, s. 74-78.
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dessa anvisningar dr utgangspunkten for verksamheten riskbaserad, vilket motsvarar de
allménna principerna for riskhantering. I den till LPA riktade anvisningen har detta bland annat
preciserats pa sa sitt att atgdrderna ska basera sig pa forskning om de risker som orsakar
arbetsoformaga.

Lantbruksforetagare och stipendiater forsékrade i LPA har ingen arbetsgivare. LPA:s eventuella
atgérder for att minska risken for arbetsoforméga kan darfor inte riktas mot arbetsgivare. For de
arbetspensionsgivare som forsdkrar anstillda riktar sig tgirderna déremot i praktiken alltid mot
arbetsgivarna. Ett annat sérskilt drag hos LPA é&r att LPA inte konkurrerar om sina kunder med
andra arbetspensionsforsakringsgivare.

Aret innan projektet Ta hand om bonden startade (2016) anvinde LPA cirka 88 000 euro for
verksamhet som syftade till att hantera risken for arbetsoforméga for alla LF6PL-forsdkrade och
som finansierades genom LFGOPL-systemets omkostnader. I detta belopp beaktas &dven
personalkostnaderna relaterade till verksamheten. Medel anvindes bland annat till utbildningar,
evenemang om arbetshélsa och kommunikation. Verksamhet som syftar till att hantera risken
for arbetsoforméga for LFOPL-forsdkrade har ocksé delvis finansierats genom LFOPL-
systemets omkostnader under projektet Ta hand om bonden. Utgifterna har till storsta delen
orsakats av verksamhet som ordnats for forsikrade utanfor projektet Ta hand om bonden. Ar
2022 finansierades verksamheten fran LFGPL-omkostnader med totalt 102 000 euro, vilket 4ven
inkluderar personalkostnader relaterade till verksamheten.

For stipendiater har LPA ordnat bland annat arbetshilsodagar och utbildningar som sarskilt har
fokuserat pé hantering av psykosocial belastning. Stipendiater har &dven haft tillgang till LPA:s
telefontjdnst, som ér tillgdnglig for alla LFOPL-forsékrade, samt digitalt material.

2.3.2 De foreslagna dndringarnas konsekvenser

Om tjénsterna i projektet Ta hand om bonden blir en bestdende verksamhetsmodell &r det inte
langre nodvéndigt att anvinda omkostnaderna for LFOPL-systemet for att hantera risker for
arbetsoforméga bland lantbruksforetagare, som dé skulle omfattas av lagstadgade tjénster for
tidigt stod. De tjdnster som avses i forslaget dr nya lagstadgade tjanster som de facto tillgodoser
de behov som verksamheten som syftar till att hantera risken for arbetsoférméga delvis har
tillgodosett tidigare. Samtidigt frAngar de foreslagna nya tjansterna i manga avseenden dock de
utgangspunkter som styr organiseringen av verksamhet som syftar till att hantera risker for
arbetsoforméga: 1 synnerhet tjinsterna av LPA:s samordnare av arbetsoférmédga och
mojligheten att fa en serviceforbindelse betjanar ocksé kundernas personliga behov till skillnad
frén hanteringen av risk for arbetsoforméga som syftar till att minska riskerna pa ett kollektivt
plan. Om tjénsterna for tidigt stod foreskrivs sérskilt i lagen, och FI:s géllande anvisningar om
verksamhet for hantering av risken for arbetsoférmaga styr inte ordnandet av dem.

Eftersom LFOPL-forsékrade stipendiater inte omfattas av de nya tjénsterna enligt forslaget
forblir LPA:s mojlighet att ordna verksamhet som syftar till att hantera risken for
arbetsoforméga ofordndrad for dem. Aven finansieringen av verksamheten forblir oférédndrad
for deras del.

3 Milsittning

Syftet med propositionen dr att stodja lantbruksforetagarnas arbetsforméga, forebygga
arbetsoforméga bland lantbruksforetagare och forldnga deras tid i arbetslivet.
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Genom att stodja lantbruksforetagarnas arbetsforméga och arbetsmotivation kan man samtidigt
frimja forutséttningarna for inhemsk livsmedelsproduktion och trygga livsmedelsforsorjningen.
Malen for de tjanster som foreslas bli permanenta anknyter ocksa till pensionssystemets
ekonomiska hallbarhet.

Om det i lagen foreskrivs om tjdnster for tidigt stod for lantbruksforetagare blir de ett permanent
medel for att stodja lantbruksforetagares arbetsforméga och -motivation. Detta mojliggor ocksé
langsiktig implementering och utveckling av tjinsterna. Syftet med tjénsterna ar att stodja
lantbruksforetagarnas arbetsforméga och -arbetsmotivation bade pé ett forebyggande sétt och
vid eventuella pl6tsliga krissituationer.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Projektet Ta hand om bonden blir en bestdende verksamhetsmodell d& bestimmelser om
projektets verksamhet inforlivas i lagen om pension for lantbruksforetagare. Projektets tjénster
bendmns i lagen som tjadnster for tidigt stod for lantbruksforetagare. Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt fungerar som en lagstadgad pensionsanstalt for lantbruksforetagare och har
genomfort projektet. Malet for tjdnsterna ar att stodja lantbruksforetagarnas arbetsforméga,
forebygga arbetsoférmaga och forldnga arbetskarridren. Dessa mal anknyter till grunderna for
social trygghet som genomfors av Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt. Tjansterna for tidigt
stod for lantbruksforetagare anses darfor vara motiverade och pa ett naturligt sitt hora till
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalts uppgifter.

Lantbruksforetagare som avses i 3 § i LFOPL och vars LF6PL-forsdkring géller skulle omfattas
av tjinsterna. Giltig LFOPL-forsdkring forutsitts, eftersom tjidnsterna for tidigt stod for
lantbruksforetagare dr avsedda for situationer dir personen ar arbetsformogen. Tjansterna kan
dock vara tillgédngliga om det ar friga om en tidsbunden invalidpension eller olycksfallspension,
varvid LF6PL-forsakringen upphdort pé grund av arbetsoforméga. Utover de gérdsbruksidkare
som ingick i malgruppen for tjinsterna i projektet Ta hand om bonden skulle tjinsterna dven
omfatta yrkesfiskare och renskotare. Att inkludera alla LFOPL-forsdkrade lantbruksforetagare i
tjdnsterna for tidigt stéd dr motiverat och konsekvent, eftersom arbetet i alla dessa yrken i
allminhet medfor betydande fysisk och psykisk belastning och en hog risk for arbetsoformaga
och olycksfall. Antalet lantbruksforetagare har minskat sedan lange, vilket bland annat paverkas
av fordndringar i lantbruksarbetets operativa miljo. Nér enheternas storlek okar, 6kar ocksa de
ekonomiska operativa riskerna samt den psykiska och dvriga belastningen. Genom att stodja
lantbruksforetagarnas arbetsformaga kan man ocksd frimja fOrutsdttningarna for inhemsk
livsmedelsproduktion, som &r av central betydelse for den nationella livsmedelsforsorjningen.
Enligt LFGPL omfattas forsdkrade stipendiater som bedriver vetenskaplig forskning eller 4gnar
sig at konstnirlig verksamhet inte av tjdnsterna for tidigt stod for lantbruksforetagare.
Stipendiater ér inte lantbruksforetagare, d&ven om de vid tillimpningen av LFOPL ofta jamstélls
med lantbruksforetagare. Deras arbete medfor i regel inte heller samma fysiska belastning eller
risk for arbetsoférmaga och olyckor som for lantbruksforetagare. Stipendiaters arbete har i
allminhet inte heller nagon koppling till inhemsk livsmedelsproduktion eller nationell
forsorjningsberedskap.

Tjansterna for tidigt stod for lantbruksforetagare dr i huvudsak desamma som i projektet.
Tjansterna utgors av de radgivnings- och handledningstjinster som erbjuds lantbruksforetagare
av radgivare i arbetsformédga vid Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt, serviceforbindelser
som lantbruksforetagare beviljas enligt provning sakkunnigtjdnster inom psykisk hélsa,
nitverket for tidigt stdd som samordnas av Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt samt
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utbildningar relaterade till arbetsforméga, digitala tjdnster och kommunikation om
verksamheten.  Samtidigt foreskrivs om  behandling av  personuppgifter vid
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt for att ordna tjdnster for tidigt stod for
lantbruksforetagare. Bestimmelsen tar hansyn till kraven i EU:s allménna dataskyddsfoérordning
och den nationella allménna lagstiftning som kompletterar den.

Framover kan serviceforbindelser endast beviljas for sakkunnigtjédnster inom mentalvérd.
Projektet har dven beviljat serviceforbindelser for ekonomisk och juridisk radgivning, men
anviandningen av dessa tjanster har varit mycket begrinsad de senaste aren. Betydelsen av
ekonomisk eller juridisk experthjdlp kan ocksd anses vara mer indirekt nir det géller
lantbruksforetagarens arbetsformaga &n experttjanster inom psykisk hélsa, och dirfor foreslas
det att serviceforbindelser framover endast ska beviljas for experttjénster inom psykisk hélsa.
Serviceforbindelser beviljas fortfarande av Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt pa basis av
provning. Lantbruksforetagare har saledes inte subjektiv ratt till serviceforbindelser, och
andring kan inte s0kas i pensionsanstaltens beslut om serviceforbindelsen.

Paragrafen om tjdnster for tidigt stod innehdller ockséd ett bemyndigande att utfirda
forordningar, enligt vilka social- och hélsovéardsministeriet genom férordning ndrmare kunde
foreskriva om serviceforbindelser, bland annat om villkoren for beviljande och anvdndning av
dem samt det maximala vérdet pa serviceforbindelsen.

De kostnader som Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt orsakas till f6ljd av tjanster for tidigt
stod ersdttas enligt forslaget fran statens medel inom ramen for det anslag som anslés i
statsbudgeten.

Darutover foreslds vissa tekniska &dndringar av lagen om pension for lantbruksforetagare.
4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Projektet Ta hand om bonden har rligen beviljats ett anslag pa cirka 2 miljoner euro. Vid
dndringen av projektet till en bestdende verksamhetsmodell &r utgédngspunkten att héalla
kostnaderna pa samma niva som for projektet.

Tjénsterna for tidigt stod for lantbruksforetagare okar anslagsbehovet for moment 33.40.51.
Okningen av anslagsbehovet dr hogst cirka 2 miljoner euro per ar. Nér projektet Ta hand om
bonden avslutas forsvinner motsvarande anslagsbehov fran moment 33.80.50 (Statlig ersittning
for forvaltningsutgifterna for avbytarservicen for lantbruksforetagare och pélsdjursuppfodare).
I och med lagidndringen kommer tjénsterna for tidigt stod for lantbruksforetagare att omfatta
lantbruksforetagare som dr forsikrade enligt lagen om pension for lantbruksforetagare, dvs.
utdver gardsbruksidkare dven renskotare och yrkesfiskare. Nar renskdtare och fiskare blir
delaktiga av tjansterna okar malgruppen for tjdnsterna med cirka 1 400 personer jAmfort med
malgruppen for projektet Ta hand om bonden, som endast omfattade dem som idkade lantbruk
pa husdjurs- och spannmalsgardar. LFGPL-forsdkrade skogsbruksidkare idkar i allmédnhet ocksa
jordbruk eller &r anstéllda. I denna grupp kan ocksé inga ett fatal personer som erbjuds tjanster
for tidigt stod forst efter lagdndringen.

Enligt en beddmning av Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt kan tjansterna for tidigt stod for
lantbruksforetagare ordnas med resurser pd nuvarande niva (hogst 2 miljoner euro per éar).
Utvecklingen av kostnadsnivan kommer sannolikt delvis att paverkas av minskningen av antalet
lantbruksforetagare. Utvecklingen av kostnadsnivan paverkas ocksd av 1oneutvecklingen,
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eftersom en stor del av kostnaderna bestar av l6nekostnader for radgivare i arbetsforméga.
Enligt Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt kommer kostnaderna, trots 6kade 16nekostnader,
att minska nagot under de kommande aren om antalet lantbruksforetagare fortsétter att minska.
Syftet ar att finansieringsnivan mojliggor ett stabilt tillhandahallande av tjansterna varje ar.

Om tjédnsterna for tidigt stod for lantbruksforetagare minskar franvaro fran arbetet pa grund av
lantbruksforetagares arbetsoférmaga och forldnger lantbruksforetagarnas arbetskarridrer
kommer utgifterna for staten, arbetsolycksfalls- och yrkessjukdomssystemet samt
arbetspensionssystemet som orsakas av formaner pa grund av arbetsoférmaga att minska.
Langre arbetskarridrer bland lantbruksforetagare medfor ocksd positiva effekter pa
sysselsittningen, ekonomin och fOrutsittningarna for annan néringsverksamhet pé savil
regional som nationell nivd. Det ar dock svart att uppskatta omfattningen av dessa positiva
effekter, eftersom ménga individuella och samhilleliga faktorer paverkar deras forverkligande.

4.2.2 Konsekvenser for pensionsanstaltens verksamhet

Att det foreskrivs om tjanster for tidigt stod for lantbruksforetagare utgér en permanent grund
for tillhandahéllandet av tjdnsterna. De av Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt anstéllda
projektarbetarna i projektet Ta hand om bonden kan fa fast anstillning som radgivare i
arbetsformaga i och med lagéndringen. Radgivarna utbildas ocksa for arbete med fragor som
ror renskdtares och fiskares arbetsforhdllanden. Inom tjdnsterna for tidigt stod bedrivs
samarbete med aktorer relaterade till renskotare och fiskare, och nétverket for tidigt stod utkas
till dessa kundgrupper. Andringarna beaktas i kundinformationen och kommunikationen.

Antalet LFOPL-forsdkrade yrkesfiskare och rendgare ar litet i forhdllande till alla
lantbruksforetagare. P4 grund av detta vintas efterfrdgan pa tjénster endast 6ka i relativt liten
utstrackning. Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt omfattas av skyldigheterna enligt samiska
spraklagen (1086/2003). Skyldigheterna beaktas nér tjanster tidigt stod for lantbruksforetagare
ordnas.

I 6vrigt fortsétter tillhandahallandet av de tjanster som tidigare genomforts i projektform vid
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt i huvudsak som tidigare.

De forandringar som propositionen medfor foranleder inte visentliga tekniska fordndringar i
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalts system.

4.2.3 Konsekvenser for lantbruksforetagare

Lantbruksforetagarnas ndjdhet med tjansterna i projektet Ta hand om bonden har utretts med
hjélp av enkéter 2017, 2018 och 2023'5. Enkiten skickades respektive ar till personer som
anvant serviceforbindelser som de fatt fran projektet. Eftersom beviljandet av
serviceforbindelser kréver samtycke av en projektanstilld hade alla som svarat pa enkéterna
ocksé anvént sig av projektanstilldas tjanster. De som svarade pa enkiterna var mycket nojda

15 Elena Suomela: Vilité viljelijastd. Projektin vaikuttavuustutkimus (Opinndytety6 2018,
Maaseutuelinkeinojen koulutusohjelma); Pirjo Saari: Maatalousyrittdjien tyokykyriskin hallinta. Vélitd
viljelijasta -projektin yhteydet koettuun psykososiaaliseen kuormitukseen ja tyokykyyn
(Sosiaalivakuutuksen ammatillinen lisensiaattitutkimus 2019) och Viliti viljelijasti -projektin
vaikuttavuusarviointi, E2 Tutkimus 2023 (Atte Penttild, Ville Pitkénen, Eija Eronen, Mari Paljakka och
Marjatta Selédnniemi).
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med béde den hjilp de fick av projektanstillda och den service de fick genom
serviceforbindelser.

I utvérderingen av resultaten av projektet Ta hand om bonden fran 2023 svarade hela 91 procent
av de tillfragade att projektarbetarnas stod varit mycket eller rétt nyttig. Projektarbetarens hjélp
ansdgs 1 allménhet ha sdrskilt stirkt arbetsmotivationen och den psykiska hélsan. Sammanlagt
88 procent av de tillfragade ansag att de tjanster som de fick genom serviceforbindelsen var
mycket eller ganska anvédndbar. De tillfrigade fick ocksd bedoma sin arbetsformdga och sitt
vilbefinnande pa en skala fran noll till tio fore och efter anlitandet av tjinsterna. Ar 2023 gav
de tillfragade 4,5 podng i genomsnitt for sin arbetsformaga innan de fick hjidlp av en
projektarbetare, 6,3 podng i genomsnitt for sin arbetsformaga efter att ha fatt hjédlp av en
projektarbetare och 7,2 poéng i genomsnitt efter att ha anvént serviceforbindelsen. Saledes
forbattrade projektarbetarens hjilp klart tjdnsteanvindarnas upplevda arbetsformaga och den
service som erhdlls genom serviceforbindelser stirkte den &nnu mer. Nér det géller upplevt
vilbefinnande steg snittresultatet fran 3,7 podng till 6,3 podng tack vare projektarbetarens hjalp.
Bland dem som fick multiprofessionell hjidlp samordnad av en projektarbetare var det
sistndimnda podngantalet dnnu nagot hogre, 6,5 i genomsnitt. Resultaten var likartade dven i
enkditer fran tidigare ar, vilka behandlas i avsnittet om nuldget i denna proposition.

Enligt de lantbruksforetagare som anlitade tjénster i projektet Ta hand om bonden forbattrade
tjansterna deras upplevda arbetsforméga och vélbefinnande avsevirt. I tidigare undersékningar
av anstéllda har det funnits indikationer pa att anstélldas egen upplevelse av sin arbetsformaga
kan forutse sjukfrdnvaro. Sambandet mellan upplevd arbetsformaga och sjukfranvaro
observerades &tminstone i en registerundersdkning av Helsingfors stads anstéllda, dér
sambandet mellan en upplevd svag arbetsforméga och ett storre antal sjukfrdnvarodagar var
betydligt starkare an till exempel sambandet mellan en persons alder och sjukfranvaro'¢. Darfor
ar det rimligt att anta att gardsbruksforetagarnas egen bedomning av forbattringen av deras
arbetsformaga, som upprepade ganger kommit upp i enkéterna som géllt projektet Ta hand om
bonden, talar for att dessa tjénster &r ett relativt effektivt medel for att padverka mélgruppens
arbetsformaga och vélbefinnande. Hur svag arbetsformigan ansags vara innan tjdnsterna
anlitades tyder & andra sidan pé att det finns ett tydligt behov av dessa tjénster.

Konsekvensbedomningen av projektet Ta hand om bonden som genomfordes 2023 omfattade
ocksd intervjuer. Utover de lantbruksféretagare som anlitade tjadnsterna intervjuades
projektanstéllda och representanter for lantbrukarnas intressenter. Av projektanstélldas svar
framgar uppenbart att arbete kan péverka lantbruksforetagarnas vilbefinnande och
arbetsmotivation. Aven majoriteten av de intervjuade som tillhérde lantbrukarnas intressenter
ansag att stodet frdn projektet hjdlpte mottagarna och forbéttrade deras arbetsforméga.
Intressenternas representanter ansag att lantbrukare vanligtvis inte far heltdckande hjilp i lika
hog grad fran annat hall. Intressenternas representanter ansag ocksa att det i och med projektet
fanns ett organ vars hjéilp de kunde rekommendera for lantbrukarna vid behov. Béde projektets
kunder, projektarbetare och intressenter hoppades att det arbete som genomfordes i projektet
skulle fortsatta'”.

I intervjuerna lyftes ocksd fram synpunkter pad de langsiktiga konsekvenserna av stodet via
projektet. Projektets kunder ansag att den samtalshjélp som projektarbetaren erbjod — och den
terapihjélp som kan ha efterfoljt den — gav mdjligheter att 16sa psykiska problem. Detta anségs

16 Se Ladkarilehti 9.10.2020, 41/2020 argang 75, s. 2138-2143
17y Vilitd viljelijasté -projektin vaikuttavuusarviointi, E2 Tutkimus 2023 (Atte Penttild, Ville Pitkénen,
Eija Eronen, Mari Paljakka och Marjatta Seldnniemi), s. 77-81 och 91.
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ha forbattrat deras eget vilbefinnande och kénslomissiga balans dven pd lang sikt. Det
forbattrade psykiska vilbefinnandet kade framtidstron och gav resurser att dven hantera de
utmaningar som fortfarande var aktuella. Vikten av att tala om problem betonades av savil
projektets kunder och projektanstidllda som intressenter. Projektverksamheten ansags ha bidragit
till att bryta tystnadens cirkel. En oOkad dialog och Oppenhet ansdgs forbdttra nira
ménniskorelationer och gora det ldttare att bli av med negativa neddrvda och kulturella
beteendemonster. Nar méinniskor lar sig tala om sin arbetsformaga utan att riskera stigmatisering
kan gemenskapskénslan stirkas och stodnitverk skapas dir ménniskor kan hjélpa och stodja
varandra. De intervjuade ansag ocksa att den hjélp lantbrukarna far for sin del kan stddja fortsatt
verksamhet pa gérden och forbéttra dess resultat, varvid det ocksa blir lttare att hitta nagon
som tar 6ver gérden. Lantbrukarnas vélbefinnande kan ocksa péverka deras vilja att investera
och engagera sig i langsiktiga planer inom lantbrukssektorn. Nér lantbruksforetagare fortsétter
sin yrkeskarridr, antingen inom lantbruket eller inom en annan bransch till exempel pa grund av
utmaningar med arbetsformagan har det en positiv inverkan pd ekonomin pa lokal och
samhdllelig nivd. Lokala konsekvenser kan ocksd oka livskraften och affarsverksamheten i
lokalsamhillen'®. De positiva multiplikatoreffekterna for lantbruksforetagare, lokalsamhallen
och dven samhillet av projektet Ta hand om bonden ansags darfor vara betydande i intervjuerna.

I konsekvensbedomningen papekas ocksda att Overgidngen for LFOPL-forsdkrade till
invalidpension eller rehabilitering av psykiska orsaker har enligt Pensionssikerhetscentralens
statistik minskat bade i antal och i1 procent jamfort med alla orsaker under projektet Ta hand om
bonden. I rapporten konstateras dock att det &nnu ar for tidigt att bedoma vilken betydelse
projektets tjanster har haft for denna positiva utveckling!®.

Enligt Folkpensionsanstaltens statistik kan man mellan 2015 och 2023 se en liten minskning av
sjukdagpenningen till LFOPL-forsdkrade lantbruksforetagare, bade nér det giller det totala
antalet mottagare och det totala antalet erséttningsdagar. Minskningen verkar inte endast kunna
forklaras av minskningen av antalet LFOPL-forsdkrade lantbruksforetagare, eftersom den &r
nagot storre dn det minskade antalet lantbruksforetagare. Det totala beloppet i euro av
sjukdagpenningformaner som betalas ut till LFOPL-forsékrade lantbruksforetagare har dock
okat ndgot under de senaste &aren, vilket beror pd den Okade genomsnittliga LFOPL-
arbetsinkomsten. Till exempel 2018 fick 6 145 LFOPL-forsdkrade lantbruksforetagare
sjukdagpenning, och det totala antalet ersatta sjukdagpenningdagar uppgick till 316 867 medan
det totala beloppet av sjukdagpenningformaner var 19 421 103 euro (den genomsnittliga
dagpenningen var 61,29 euro om dagen). Ar 2023 fick 5 178 LF6PL-forsikrade
lantbruksforetagare sjukdagpenning, och det totala antalet ersatta sjukdagpenningdagar uppgick
till 291 725 medan det totala beloppet av sjukdagpenningférmaner var 20 837 406 euro (den
genomsnittliga dagpenningen var 71,43 euro om dagen).

Det att dven LFOPL-forsdkrade yrkesfiskare och renigare som bedriver renskétsel, inklusive
samiska renskotare, enligt forslaget ska omfattas av lagstadgade tjanster for tidigt stod for
lantbruksforetagare och att dessa gruppers sérskilda drag ska beaktas nér tjénster ordnas innebér

18 Vilitd viljelijastd -projektin vaikuttavuusarviointi, E2 Tutkimus 2023 (Atte Penttild, Ville Pitkdnen,
Eija Eronen, Mari Paljakka och Marjatta Selinniemi), se bl.a. s. 50, 6567 och 84-87. Aven
Ristenrauna Magga hénvisar till tystnadskulturen och de problem den medfor: Veajan — Jaksan. Selvitys
saamelaisten poronhoitajien tydhyvinvoinnin edistdmisen haasteista (2019), s. 26 och 31.

19 Vilité viljelijdsté -projektin vaikuttavuusarviointi, E2 Tutkimus 2023 (Atte Penttild, Ville Pitkédnen,
Eija Eronen, Mari Paljakka och Marjatta Seldnniemi, s. 87.
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likabehandling av lantbruksforetagare. Detta gor det mojligt dven for yrkesfiskare och
renskotare att dra nytta av tidigt stod.

4.2.4 Konsekvenser for olika kon

Propositionen medfor inga direkta konsekvenser for jamstdlldheten mellan konen.
Presentationen kan medfora indirekta konsekvenser for jimstélldheten.

Cirka 30 procent av de LFO6PL-forsédkrade gardsbruksidkarna dr kvinnor och cirka 70 procent
man. I projektet Ta hand om bonden har ungefar hélften av mottagarna av serviceforbindelser
varit kvinnor och hilften man. Kvinnor har alltsa varit 6verrepresenterade bland anvéndarna av
serviceforbindelser. Det finns ingen information om de lantbruksforetagare som anvént andra
tjinster i projektet. Aven om serviceforbindelser ocksa anvints for parterapi*® kan man utifrdn
uppgifterna om anvéndningen av serviceforbindelser dock anta att projektets tjanster kan ha nétt
kvinnliga lantbruksforetagare nagot effektivare 4n manliga lantbruksforetagare. Med beaktande
av att invalidpensionsfrekvensen for kvinnliga lantbruksforetagare, sirskilt pd grund av
psykiska hélsoskal, dr hogre &n for manliga lantbruksforetagare kan tjansterna for tidigt stod
enligt forslaget kunna utjimna denna skillnad, om de &ven framdver i betydande man nar
kvinnliga lantbruksforetagare. Enligt en undersokning fran 2019 ansdg mén & andra sidan att de
hade storre nytta dn kvinnor av den sakkunnighjélp som erhéllits med en serviceforbindelse?!.
Sasom det antyddes i intervjuerna relaterade till konsekvensensanalysen kan mén ha en hogre
troskel &n kvinnor for att sdka hjilp for att hantera utmaningar. Om sadana hinder for att soka
hjélp pa grund av exempelvis kulturella skil identifieras &r det mojligt att ta hénsyn till
konsspecifika fragor i ordnandet av tjédnster, till exempel i utbildningar??.

4.2.5 Andra samhilleliga konsekvenser

Tjansterna for tidigt stdd for lantbruksforetagare kan bidra till fOrutsittningarna for
jordbruksarbete, yrkesfiske och renskotsel genom att stddja jordbruksforetagarnas
arbetsformaga. Att lantbruksforetagare vid behov och 1 tid far effektiv hjdlp som stdder deras
arbetsformaga och -motivation kan frimja lantbruksforetagarnas forutsittningar och vilja att
fortsdtta verksamheten. Redan medvetenheten om denna mdjlighet kan oka
lantbruksforetagarnas fortroende for deras forméga att skota arbetet och eventuellt ocksa sénka
troskeln for att bli lantbruksforetagare. Genom att forbattra lantbruksforetagarnas vélbefinnande
kan man ocksa stirka deras forutséttningar att planera sitt arbete och efterstrdva maximal
lonsamhet. Dessa konsekvenser efterstrivas béde av maénskliga skdl och till foljd av
lantbruksarbetets viktiga samhéllsbetydelse.

I Finland utgor lantbruksarbetet en nddvéandig grund for inhemsk livsmedelsproduktion. Att
livsmedel dven produceras i Finland néira de inhemska konsumenterna forkortar den
genomsnittliga livsmedelstransportkedjan och minskar Finlands beroende av livsmedelsimport.
Dessutom har den inhemska livsmedelsproduktionen en avgdrande betydelse for den nationella
forsorjningsberedskapen. Lantbruksforetagarnas arbete har ocksa en positiv effekt pa den lokala

20 Aren 2017-2022 anviindes 11 % av serviceforbindelserna for parterapi (konsekvensbedémning av
projektet Ta hand om bonden)

21 Saari 2019, s. 1.

221 projektet Ta hand om bonden har till exempel ABC-utbildning i lantbruksforetagares vilbefinnande
ordnats sérskilt for mén.
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sysselséttningen och ekonomin och skapar forutsittningar for annan néaringsverksamhet, vilket
samtidigt har en positiv effekt pa sysselsdttningen, ekonomin och néringslivet i hela Finland.

De erfarenheter och synpunkter som kommit fram i konsekvensbedomningen av projektet Ta
hand om bonden och i de enkéter som foregick den och som beskrivs ovan i konsekvenserna
for lantbruksforetagare, talar for att det ar realistiskt att anta att tjénsterna for tidigt stod for
lantbruksforetagare fraimjar fortsatt lantbruk och arbetets resultat. Dessa konsekvenser realiseras
i praktiken i enskilda lantbruksforetagares verksamhet, beroende pé vilka beslut de fattar och
deras omsténdigheter. Lantbruket har sedan ldnge befunnit sig i ett brytningsskede, och man
kan anta att lantbruksforetagarnas verksamhet i allménhet paverkas av manga andra faktorer dn
deras arbetsformaga. Det dr ocksé klart att tjanster for tidigt stdd inte kan paverka alla de
faktorer som avgor om en person fortsétter att arbeta inom lantbruk. Dérfor ar det svart att gora
en exakt bedomning av de totala konsekvenserna av lagstadgade tjanster for tidigt stod for
fortsattandet av arbetet som lantbruksforetagare. De uppskattade positiva konsekvenserna &r
dock motiverade och viktiga att dra nytta av, eftersom antalet lantbruksforetagare i Finland har
minskat sedan ldnge, och det dr nédvandigt att se till att tillrdckligt manga dven i framtiden
kommer att idka lantbruk i Finland. Detta sékerstiller att de viktiga sambhilleliga
konsekvenserna av lantbruket realiseras dven i framtiden.

En eventuell minskning av frdnvaro pa grund av arbetsoforméga och en eventuell forlingning
av arbetskarridrerna for lantbruksforetagare minskar utgifterna for féormaner pa grund av
arbetsoforméaga, har en positiv effekt pa sysselséttningen och ekonomin nér arbetstiden 6kar och
bidrar till pensionssystemets héllbarhet. De positiva konsekvenserna av tjénster for tidigt stod
for lantbruksforetagare kan anses sannolika, men deras omfattning &r svér att tillforlitligt
uppskatta av de skél som angetts ovan.

5 Alternativa handlingsvégar

5.1 Grunden for propositionen i regeringsprogrammet och avgrinsning av malgruppen for
tjéinsterna

Det foreslés att de tjidnster som hor till projektet Ta hand om bonden ska regleras utifrén den
uttryckliga skrivningen i statsminister Orpos regeringsprogram. Enligt skrivningen blir
projektet Ta hand om bonden en bestdende verksamhetsmodell. Skrivningen ingar i avsnittet
som behandlar landsbygdens framtidsutsikter.

Projektet genomfors sedan 2017 av Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt, som &4r en
lagstadgad  pensions- och  olycksfallsforsdkringsanstalt  for  lantbruksforetagare.
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt har visstidsanstéllda projektarbetare som har arbetat med
projektet. Enligt utredningar av projektet har kunderna varit mycket njda med tjénsterna.
Projektet har dven omfattat organisering av det nationella intressentnétverket. Med beaktande
av dessa omsténdigheter anses det att ordnandet av tjansterna dven framover pa ett naturligt sitt
hor till Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt.

Utgdngspunkten for beredningen har varit att de nuvarande tjénsterna i projektet kommer att
etableras genom relevanta bestimmelser i lagen utan att gora storre dndringar i tjdnsterna. Aven
denna utgéngspunkt baserar sig pa skrivningen i regeringsprogrammet.

I propositionen foreslas dock att malgruppen for tjdnsterna ska utokas till alla LF6PL-forsdkrade
lantbruksforetagare. Detta inkluderar dven yrkesfiskare och renskoétare i tjénsterna, medan
endast gardsbruksidkare har omfattats av tjadnsterna i projektet Ta hand om bonden. Den
foreslagna Iosningen av lagstiftaren sékerstiller likabehandlingen av lantbruksforetagare. Saval
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lantbruksforetagares som yrkesfiskares och renskotares arbete medfor betydande fysisk och
psykisk belastning och en klart hogre risk for arbetsoforméga och arbetsolyckor dn i genomsnitt.
Pa grund av sdrdragen i arbets- och verksamhetsmiljon kan lantbruksforetagare som tillhor alla
dessa yrkesgrupper ocksa bedomas dra nytta av skrdddarsytt stod for arbetsformagan. Om
tjdnsterna avgrinsas till denna malgrupp kan de ocksa riktas till landsbygdsomraden som &r
relevanta  for den  inhemska  livsmedelsproduktionen och den  nationella
forsorjningsberedskapen.

Stipendiater som utfor vetenskapligt arbete eller dgnar sig &t konstnarlig verksamhet ar i regel
inte exponerade for lika intensiv fysisk belastning eller liknande risker for arbetsformagan som
lantbruksforetagare. Stipendiaters arbete anknyter i allménhet inte heller till landsbygdens
framtidsutsikter eller forutséttningarna for livsmedelsproduktionen och
forsorjningsberedskapen. Stipendiater &r inte heller lantbruksforetagare enligt lagen om pension
for lantbruksforetagare, &ven om de vid tillimpning av lagen i manga avseenden likstélls med
lantbruksforetagare. Dessa aspekter anses tala for en begrénsning de foreslagna skrdddarsydda
tjansterna for tidigt stod till lantbruksforetagare.

5.2 Handlingsvéagar i utlandet

Vid beredningen av propositionen utreddes det i frdga om nagra europeiska linder om det finns
tjanster for lantbruksforetagare som liknar de foreslagna tjénsterna for tidigt stod. Fragan
stilldes till kontaktpersoner i ldnder som hor till samarbetsnitverket ENASP (European
Network of Agricultural Social Protection Systems). Utover Finland hor Tyskland, Osterrike,
Frankrike och Polen till ENASP. I dessa linder administreras socialforsékringssystemet for
lantbruket av en sjdlvstindig institution. Nar det géller Finland deltar Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt 1 nédtverkets verksamhet. 1 meddelandet till nédtverkets nationella
kontaktpersoner gavs en kortfattad beskrivning av de foreslagna tjdnsterna i Finland, och en
fraga stéilldes om det finns liknande tjanster vars syfte ar att stodja lantbruksforetagares
vélbefinnande och arbetsmotivation i deras hemland.

Alla lander som fick fragan besvarade den. Svaren redogdrs i korthet nedan. Landernas system
for social trygghet skiljer sig at s mycket att det &r svart att fA en exakt bild av de rittsliga
fragorna relaterade till de tjdnster som beskrivs i svaren — samt enskilda serviceformers
varaktighet. Det framgar dock av svaren att de sérskilda institutioner som ansvarar for social
trygghet inom jordbrukssektorn i Tyskland, Osterrike och Frankrike for nérvarande
tillhandahéller tjanster som syftar till att stodja lantbruksforetagarnas psykiska hélsa och
arbetshilsa. 1 dessa linder omfattar tjédnsterna dven mojlighet till personliga samtal och
radgivning i dtminstone nigon form. I Polen tillhandahaller den sérskilda institutionen som
ansvarar for social trygghet for lantbrukare inte specifikt tjanster som stéder psykisk héilsa. Inom
ramen fOr institutionens forebyggande uppgifter planeras dock en forebyggande
informationskampanj om lantbrukarnas vélbefinnande &ven for i &r i Polen.

Sverige deltar inte i ENASP-nidtverket, till vilket forfrdgan relaterad till beredningen av
propositionen begrénsades. I Sverige har en arbetsmiljostrategi for lantbrukare for 2024-2028
tagits fram pa uppdrag av landets regering. Malet dr bland annat att utféra forebyggande arbete
for att frimja psykisk hélsa och vélbefinnande samt stodja dem som lider av dessa utmaningar.
I Sverige pagar ocksa en omfattande universitetsstudie om lantbrukarnas vilbefinnande och den
stress de upplever. I studien ingér ocksa en digital enkét, som riktar sig till en stor malgrupp,
och diskussionstillfillen med mélgruppen. Tills vidare ar det frimst Lantbrukarnas riksférbund
(LRF) som tillhandahaller stddtjanster uttryckligen for lantbrukare, till exempel stodgrupper.
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I Tyskland tillhandahélls lagstadgad social trygghet inom jord- och skogsbruk samt
tridgardsbranschen av Sozialversicherung fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau
(SVLFG). Den sociala trygghet som institutionen ansvarar for omfattar alderspension,
olycksfallsforsékring samt sjuk- och langtidsvardsforsdkring. De tjénster som institutionen
tillhandahéller ar lagstadgade: frimst lagstiftningen om social trygghet och delvis dven
speciallagstiftningen om lantbruket. Regleringen tilldter utveckling relaterad till de i lagen
faststillda uppgifterna, vilket mojliggdr inforande av nya serviceformer, till exempel i form av
projekt eller andra forsok. Dessa omfattar ocksa relevant vetenskaplig utvirdering. Om en testad
serviceform visar sig vara effektiv kan den bli en del av standardutbudet. For att stddja psykisk
hilsa och arbetsmotivation erbjuder SVLFG de forsdkrade till exempel telefon- och
internettjanster, kurser for grupper och experthjilp som tillhandahélls pé individuella méten.
Telefontjénsterna inkluderar till exempel en 24/7-kristelefon, medan e-tjansterna inkluderar
olika slags material och coachningar. Gruppkurser ordnas med olika teman: kurserna fokuserar
pa bland annat stresshantering och hilsofrimjande samt olika specialteman (till exempel mental
hantering av generationsvéaxlingssituationer eller utmaningar relaterade till anhorigvéard). Den
experthjélp som erbjuds pé individuella méten befinner sig tills vidare i forsoksfasen. Det
omfattar 6vergripande radgivning av forsdkrade, dir 16sningar kan tas fram i bland annat fragor
som giller familjens och foretagets situation. I sérskilt svara situationer dr det ocksé mdjligt att
fa stod for den individuella samordningen av relevant hjilp. Vid behov tillhandahélls dven
medling i konflikter i familjen eller foretaget.

I Osterrike hor lantbrukarna till Sozialversicherung der Selbstindigen (SVS). Den lagstadgade
sociala tryggheten som administreras av socialforsdkringsinstitutionerna i Osterrike omfattar
pensions- och arbetsolycksfallsforsdkring samt hélsovard. Grunden for de tjdnster som
tillhandahélls av socialforsékringsinstitutionerna ar lagstadgad, och den rittsliga grunden for
lantbrukare skiljer sig inte fran andra forsdkrade personer. Vissa av de lagstadgade tjénsterna
som institutionerna tillhandahaller dr obligatoriska, medan andra ar frivilliga. Myndiga
forsdkrade och deras faststéllda familjemedlemmar har subjektiv rétt till arlig hdlsokontroll. Att
institutionen har en skyldighet att tillhandahélla en tjénst innebédr dock inte alltid att den
forsdkrade har en subjektiv ritt till tjansten. I enlighet med regelverket tillhandahéller SVS
forsakrade olika tjénster for upprétthallande och frimjande av hélsan och deltar i finansieringen
av dem. Det finns bland annat en vecka ldnga hélsorelaterade kurser som riktar sig till olika
livssituationer och behov (till exempel for olika dldersgrupper och olika familjesituationer).
Bland dessa finns ocksa kurser med fokus pa psykiskt vilbefinnande och stresshantering. SVS
utbud har dven omfattat individuell radgivning relaterad till arbetspsykologi och arbetarskydd.
Den osterrikiska lagstadgade intresse- och samarbetsorganisationen inom jord- och skogsbruk
(Landwirtschaftskammer Osterreich) genomfor dessutom det riksomfattande projektet
”Lebensqualitdt Bauernhof” (Livskvalitet pad girdar). Projektet tillhandahéller tjénster som
syftar till att stodja lantbrukare i svéra livssituationer. Tjénsterna omfattar utbildning,
psykosocial radgivning och en hjilpande telefonlinje for lantbrukare.

I Frankrike finns ett separat pensions- och hilsoforsdkringssystem for arbetstagare,
arbetsledare och lantbruksforetagare som Mutualité Sociale Agricole (MSA) ansvarar for. |
Frankrike utarbetades 2021 ett sektorsovergripande program for att stodja det psykiska
vilbefinnandet for dem som arbetar inom jordbrukssektorn i form av samarbete mellan tre
ministerier, som aktdrerna inom jordbrukssektorn har forbundit sig till. MSA har en central roll
i genomforandet av programmet, och dessutom har MSA &ven ett eget nationellt program for
sina forsdkrade, “Prevention of agricultural malaise”, vars mal ar att minska stress och
forebygga sjilvmord bland dem som arbetar inom jordbrukssektorn. Atgirderna har omfattat
diskussioner om arbetsbelastning bland dem som arbetar inom jordbrukssektorn, och syftet med
dem &r att 6ka medvetenheten om arbetsbelastningens inverkan péa hilsan. Dessutom har man
etablerat samarbetsnitverk, vars medlemmar har utbildats i att ingripa i psykiska problem bland
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personer som arbetar inom jordbrukssektorn nir de uppticker tecken som pekar pa det.
Multiprofessionella team har etablerats vid MSA:s regionala enheter. Det dr ocksa mdjligt att
fa individuellt stod av en socialarbetare och en telefonlinje via vilken man kan kontakta en
psykolog. For att forebygga allvarlig belastning har det dessutom varit mojligt att fa ekonomiskt
stod fran MSA for inkdp av vikariehjélp. Flera nationella fonder ansvarar for finansieringen av
verksamheten.

I Polen ansvarar Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (KRUS) for lantbrukarnas och
deras familjers sociala trygghet. Utover de lagstadgade uppgifterna i fraga om socialforsdkring
har KRUS édven lagstadgade uppgifter relaterade till socialpolitik och hélsoskydd. Dessa
inkluderar bland annat forebyggande av arbetsolyckor och yrkessjukdomar. Den
socialforsdkring som KRUS ansvarar for omfattar alders- och invalidpensionsforsékring,
arbetsolycksfallsforsékring, sjukforsékring och moderskapsforméaner. KRUS:s tjénster omfattar
dven bland annat medicinsk rehabilitering. En sérskild form av den &r ett multiprofessionellt
rehabiliteringsprogram for ryggsjukdomar. Rehabiliteringsperioder har ocksd anordnats for
vissa sirskilda grupper (t.ex. anhdrigvardare och lantbrukarbarn med sjukdomar i stddorganen).
I Polen finns inga tjdnster som uttryckligen stoder lantbrukarnas psykiska hélsa och
vilbefinnande. Behandlingen av psykiska sjukdomar &r en del av den allménna offentliga hilso-
och sjukvarden, som finansieras genom en egen nationell fond. Senare i &r planerar KRUS att
genomfora en forebyggande kampanj relaterad till lantbrukares vélbefinnande, dédr teman
relaterade till uppréatthallande och bevarande av hédlsan kommer att lyftas fram.

6 Remissvar

Utkastet till regeringens proposition publicerades den 18 april 2024 i den elektroniska
remisstjdnsten. Svarstiden pégick till den 30 maj 2024.

Sammanlagt mottogs 18 utldtanden. Remissvar gavs av Akava ry, Kommun- och
valfardsomradesarbetsgivarna KT, jord- och skogsbruksministeriet, Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK ry, MTK -
Egentliga Finland, wundervisnings- och kulturministeriet, Paliskuntain  yhdistys,
Saamelaiskardjat, SamiSoster ry, STTK rf, Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF r.f., Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Suomen porosaamelaiset ry, Konstndrsgillet i
Finland, Svenska lantbrukproducenternas centralforbund, Centret for konstfrimjande och
Dataombudsmannens byra. En sammanfattning av remissvaren finns i statsradets Projektfonster
under &drendenumret STM122:00/2023. Dessutom meddelade Pensionsskyddscentralen,
Finanssiala ry, Finansinspektionen, Arbetspensionsforsikrarna TELA ry samt justitieministeriet
och finansministeriet att de inte har ndgot att yttra i drendet. De flesta av remissinstanserna hade
inget att kommentera om propositionen.

Akava, FFC och STTK ansag att utkastet till propositionen dr motiverat men papekade att det
inte géiller alla LFOPL-forsékrade, eftersom stipendiater inte omfattas av de fOreslagna
tjdnsterna for tidigt stéd. Enligt remissinstanserna dr det framdver motiverat att utvirdera
inkluderingen av stipendiater i tjdnsterna. Enligt undervisnings- och kulturministeriet bor
tjanster for stipendiaters vilbefinnande, motivation och arbetsformaga tillhandahallas, eftersom
stipendiater har liknande utmaningar som andra LF6PL-forsékrade i friga om arbetshélsa och -
motivation. Angdende den arbetshidlsoverksamhet for stipendiater som ordnas av
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt beskrivs i avsnitt 2.3 i utkastet till propositionen dér det
nidmns att mojligheten for Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt att ordna verksamhet som
syftar till att hantera risken for arbetsoférmaga forblir oférédndrad for dem. Aven finansieringen
av verksamheten forblir ofordndrad for deras del. Kundgruppen for tjdnsterna for tidigt stod
motiveras i bland annat i avsnitt 5.1: Stipendiater som utfor vetenskapligt arbete eller dgnar sig
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at konstnérlig verksamhet &r i regel inte exponerade for lika intensiv fysisk belastning eller
liknande risker for arbetsformagan som lantbruksforetagare. Stipendiaters arbete anknyter i
allmédnhet inte heller till landsbygdens framtidsutsikter eller forutsittningarna for
livsmedelsproduktionen och forsérjningsberedskapen. Malgruppen for tjdnsterna har i
propositionen avgransats utifrdn dessa grunder, och for ndrvarande anses det inte motiverat att
utvidga den. Vid uppfoljningen av lagéndringen &r det ocksd mdjligt att utvdrdera fragor om
stipendiaters arbetsformaga och arbetshilsoverksamhetens tillrdcklighet.

Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT ar inte for d&ndringarna till den del som de okar
statens kostnader. Enligt KT bor Lantbruksforetagarnas pensionsanstalts arbetshdlsoverksamhet
skotas med LFGPL:s normala avgiftsinkomster utan statssubventioner. Enligt remissvaret kan
upprétthéllandet av intressentnétverket for tidigt stod i utkastet till propositionen knappast
betraktas som egentlig arbetshilsoverksamhet. Sedan 2017 har projektet Ta hand om bonden
arligen beviljats ett anslag pé cirka 2 miljoner euro. Vid édndringen av projektet till en bestdende
verksamhetsmodell dr utgdngspunkten att halla kostnaderna pa samma niva som for projektet. I
avsnitt 2.2.4 1 utkastet till propositionen papekas att bildandet av intressentnitverk i landskapen
och den regelbundna utbildningen av nétverket har som en aktivitet for tidigt ingripande varit
en del av projektets viktigaste verksamhetsmetoder sedan starten av projektet Ta hand om
bonden. Sedan 2018 har LPA, som en del av nidtverket Ta hand om bonden, ingétt
partnerskapsavtal med intressenter som enligt LPA kommer att etablera verksamheten for tidigt
ingripande som en permanent del av arbetet som stoder lantbruksforetagarnas arbetsformaga.
Det ar motiverat att foresld bestimmelser om administrationen av nétverket i anslutning till
tjdnsterna for tidigt stdd, sé att de funktioner som &r avsedda som tjénster med lag troskel kan
genomforas pa ett nationellt plan.

Paliskuntain yhdistys anser att propositionen dr mycket bra och viktig men stéller en fraga om
anslagens tillricklighet i en situation dir anvindningsvolymen bland renskdtare Okar sa
sméaningom nir informationen nar forsékrade, vilket varit fallet med vikariehjdlpen for
renskdtare. Enligt Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt rdcker det nuvarande anslaget pa 2
miljoner euro for att finansiera tjdnsterna dven efter lagéndringen, dd dven renskotare och
yrkesfiskare forsikrade enligt LFGPL blir delaktiga av tjdnsterna.

Aven SamiSoster ry och Suomen porosaamelaiset ry anser att det dr viktigt att inforliva
renskotare i verksamheten Ta hand om bonden men pépekar att det foreslagna systemet for
tidigt stod utgar fran behoven hos konventionella lantbrukare som hor till
majoritetsbefolkningen, medan de sérskilda behoven hos samiska renskotare fatt mindre
uppmérksamhet. Samiska renskotares verksamhetsmiljo, sirskilda utmaningar och lagstiftning
tas upp i remissvaren. | beskrivningen av nuldget i utkastet till propositionen beskrivs projektet
Ta hand om bonden pé ett heltdckande satt, och konsekvensbedomningarna bygger delvis pa
konsekvensstudier om projektet. Tillimpligheten av den samiska spraklagen tas upp i
specialmotiveringen. I avsnittet om grundlagen behandlas samernas réttigheter. Avsnittet och
avsnitt 4 kompletterades négot till foljd av remissvaren.

Finlands Yrkesfiskarforbund (FYFF) stoder en utvidgning av projektet Ta hand om bonden till
yrkesfiskare. I remissvaret framstills onskemalet att man i namnet for tjdnsterna for tidigt stod
for lantbruksforetagare kunde ta hansyn till utvidgningen av stddet till yrkesfiskare och
renskdtare, till exempel med begreppet “Tjénster for tidigt stod for primérproducenter”. I
utkastet till propositionen avses med lantbruksforetagare LFOPL-forsékrade gérdsbruksidkare,
renskotare och yrkesfiskare. Orsaken till anvindningen av begreppet lantbruksforetagare &r ratt
langt lagteknisk och baserar sig pa till stor del laglig och baserar sig pd lagen om pension for
lantbruksforetagare. Om tjdnsterna avgréansas till denna malgrupp kan de ocksa riktas till
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landsbygdsomradden som é&r relevanta for den inhemska livsmedelsproduktionen och den
nationella forsérjningsberedskapen.

Dataombudsmannens byra anser i sitt remissvar att motiveringarna i propositionen nér det géller
utnyttjandet av den allménna dataskyddsforordningens spelrum &nnu bdr utvérderas och
kompletteras vid den fortsatta beredningen. Enligt remissvaret ér det enligt propositionen delvis
oklart vilken typ av personuppgifter som kan vara nddvéndiga eller relevanta for att ordna
tjdnster for tidigt stod. Det dr motiverat att nirmare bedoma karaktdren hos de uppgifter som
behandlas vid den fortsatta beredningen av lagen. Enligt remissvaret av dataombudsmannens
byrd bdér motiveringarna kompletteras &dven 1 forhallande till avvikelsen fran
dndamalsbegransningen enligt artikel 5 i1 dataskyddsforordningen och utvérderingen av
behandlingen av sérskilda kategorier av personuppgifter med tanke pé det allménna intresse och
den proportionalitet som avses i artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen. Till f6ljd av remissvaret
har specialmotiveringarna i utkastet till propositionen kompletterats till dessa delar. I
remissvaret papekades dessutom att den foreslagna regleringen inte har utvarderats med héansyn
till skyddet for privatlivet och personuppgifter om vilket foreskrivs i 10 § 1 mom. i grundlagen.
Utkastet till propositionen kompletterades dérfor med avsnitt 11.1. I remissvaret anségs det
bland annat anmérkningsvirt att det i utkastet till lag inte foreslés en sérskild reglering om
lagringstider for personuppgifter, och det papekades betriffande utkastet till propositionen att
lagring av personuppgifter ska regleras i lag. Dérfor flyttades paragrafen om reglering av
lagringstiden for serviceforbindelser fran utkastet till propositionen till lagforslaget.

7 Specialmotivering

9 a §. Bestdmmelser som giller stipendiater. Som en teknisk dndring i fridga om lagens
svensksprékiga ordalydelse foreslds det att hdnvisningen i 2 mom. 1 punkten till rubriken f6r 5
§ dndras sé att formuleringen motsvarar rubriken for den géllande 5 §. Samtidigt dndras den
rubrik for 115 § som ndmns i 2 mom. 3 punkten sa att den motsvarar rubriken for den géllande
115 §. Till 2 mom. foreslas det att det fogas en ny 4 punkt, enligt vilken bestimmelsen om
tjanster for tidigt stod for lantbruksforetagare inte tillimpas pa stipendiater. Séledes géller de
forslag som handlar om att gora projektet Ta hand om bonden permanent inte stipendiater. Den
foreslagna avgriansningen inverkar inte pd den verksamhet for vilbefinnande i arbetet som
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt redan for ndrvarande ordnar for stipendiater. Trots
bestimmelsen kan det dven i fortséttningen ordnas sddan verksamhet, som Finansinspektionen
har gett anvisningar om. Till f6]jd av den nya punkten stryks ordet “och” i slutet av 2 mom. 2
punkten och dndras punkten i slutet av 3 punkten till ett kommatecken.

114 §. Lantbruksforetagarnas pensionsanstalts uppgifter. Det foreslds att 1 mom. 7 punkten
upphivs som onddig, eftersom de lagar som det hdnvisas till i punkten har upphévts.

Enligt forslaget fogas tjdnster for tidigt stod for lantbruksforetagare till Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalts uppgifter. Till 1 mom. fogas en ny 11 punkt, enligt vilken
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt har till uppgift att skota tjanster for tidigt stod for
lantbruksforetagare pé det sétt som foreskrivs i lagen om pension for lantbruksforetagare. Till
foljd av detta dndras punkten i slutet av 10 punkten till ett kommatecken. Enligt det géllande 2
mom. har Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt det priméra ansvaret for radgivningen i
drenden som hor till tillimpningsomradet for de lagar som ndmns i 1 mom. 1-8 punkten. Enligt
forslaget fogas till 2 mom. en hénvisning till den nya 1 mom. 11 punkten. Det priméra ansvaret
for radgivningen om tjdnster for tidigt stod har saledes Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt.

115 a §. Tjdnster for tidigt stod for lantbruksforetagare. Den foreslagna paragrafen ér ny. I den
finns bestimmelser om tjanster for tidigt stod for lantbruksforetagare. Genom bestimmelserna
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gors de funktioner som ordnats med hjilp av tidsbunden finansiering inom projektet Ta hand
om bonden permanenta och deras malgrupp utvidgas till att omfatta alla lantbruksforetagare
som dr forsékrade enligt lagen om pension for lantbruksforetagare (LFGPL).

Enligt 1 mom. ordnar Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt de tjanster for tidigt stod for
lantbruksforetagare som avses i 114 § 1 mom. 11 punkten for lantbruksforetagare som é&r
forsikrade enligt denna lag. Tjénsterna begrinsas darmed till sddana lantbruksforetagare som
avses 1 3 § 1 lagen om pension for lantbruksforetagare och som har en géllande LF6PL-
forsakring. Tjansterna ordnas séledes for gardsbruksidkare, personer som bedriver yrkesmassigt
fiske och renskotare som utfor renskotselarbete samt familjemedlemmar till dessa som avses i
lagen om pension for lantbruksforetagare. I det foreslagna 1 mom. foreskrivs det ocksa att med
lantbruksforetagare som dr LFOPL-forsékrade jamstélls vid ordnande av tjénsterna personer
som varit forsékrade enligt denna lag och vars forsékring har avslutats pd grund av en pension
eller formén som beviljats pa basis av arbetsoférmaga pa viss tid. Tjénsterna &r séledes i princip
avsedda for lantbruksforetagare som d&r fOrsdkrade enligt lagen om pension for
lantbruksféretagare. Ett undantag utgdrs av personer vars LFGPL-forsdkring inte 1éingre drikraft
pé grund av en pension eller formén som beviljats pa basis av arbetsoforméga pa viss tid. Det
kan i typiska fall vara friga om till exempel tldsbegransad SJukpenswn eller tidsbegrénsad
olycksfallspension. Det foreslas 1nga krav i fraga om nivan pa arbetsoformagan dvs. det
forutsétts inte full arbetsoforméga, sa linge det pa grund av arbetsoférméga pa viss tid har
beviljats en pension eller formén till f61jd av vilken LFOPL-forsdkringen faktiskt har avslutats.
Dessa personer kan pa grund av sin nedsatta arbetsformaga ha ett stort behov av tjansterna for
tidigt stod for lantbruksforetagare. I momentet foreskrivs det ocksa om syftet med tjénsterna.
Syftet med tjénsterna for tidigt stod for lantbruksforetagare &r att stodja lantbruksforetagarnas
arbetsformaga, forebygga arbetsoforméiga hos dem och forlinga deras tid i arbetslivet.
Bakgrunden till malsittningarna &r en strévan att stodja fortsatt lantbruksféretagande och gora
lantbruksforetagandet mer attraktivt. Ocksé ur ett samhaélleligt perspektiv ar det av betydelse att
tillrdckligt ménga i Finland vill vara lantbruksforetagare. Malsttningarna &r ocksa kopplade till
varandra, eftersom man genom att stodja arbetsformagan strivar efter att minska
arbetsoforméga bland lantbruksforetagarna. Genom att stodja arbetsformagan och minska
arbetsoformégan forsoker man i sista hand forldnga lantbruksforetagarnas tid i arbetslivet.

I det foreslagna 2 mom. definieras tjénster for tidigt stod for lantbruksforetagare. Tjdnsterna
omfattar for det forsta rddgivnings- och handledningstjdnster med anknytning till
lantbruksforetagares arbetsformaga. Tjansterna ges av radgivare for arbetsforméagan som &r
anstéllda vid Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt. Till det jobb som radgivarna for
arbetsformagan gor hor overgripande personlig konsultation, radgivning och handledning i
drenden som giller att stodja arbetsformagan och forebygga arbetsoformaga for de
lantbruksforetagare som omfattas av servicen. Till rddgivarnas uppgifter hor ocksa att hdnvisa
vidare till hjdlp som tillhandahélls av eventuella andra tjénsteleverantdrer samt att samordna
multiprofessionell hjélp.

Enligt den foreslagna 2 mom. 2 punkten omfattar tjénsterna koptjanstforbindelser for
sakkunnigtjdnster inom mental hilsa som Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt ger
lantbruksforetagare efter provning.

Enligt 2 mom. 3 punkten omfattar tjansterna for tidigt stod for lantbruksforetagare ocksa
upprétthéllande och utveckling av en modell for tidigt stdd for lantbruksforetagare och av ett
nitverk som genomfor modellen for tidigt stod. Syftet ar att fortsétta det ndtverk som grundats
under projektet Ta hand om bonden och den modell for tidigt stod som nitverket anvédnder sig
av samt att utveckla nitverkets verksamhet. Enligt forslaget ska nétverket dven i fortsittningen
bestd av aktorer som samarbetar med lantbruksforetagare och som vill vara med och stodja
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lantbruksforetagarnas arbetsforméga, forebygga arbetsoforméga hos dem och forlénga tiden i
arbetslivet. Nétverket har bestatt av till exempel avbytare, veterinérer, anstéllda vid banker och
foretagshilsovardare. Nitverket ska vara riksomfattande och verksamt i alla landskap.
Natverket grundar sig pa samarbetsavtal som under projektets géng redan har ingatts med 6ver
hundra medlemssamfund i ndtverket. Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt kan erbjuda
nétverkets medlemmar utbildning till stod for verksamheten, sé att de ska ha de fardigheter som
behovs for att upptéicka faktorer som utgor ett hot mot lantbruksforetagarnas arbetsforméga och
vid behov hinvisa lantbruksforetagarna vidare sd att de far hjélp. De radgivare for
arbetsformagan som avses i 2 mom. 1 punkten ska enligt forslaget halla kontakt med nitverkets
medlemmar, stodja deras regionala samarbete samt ordna moten for natverkets medlemmar och
andra evenemang som stdder nétverkets verksamhet. Nétverket ska fungera i enlighet med
praxis inom verksamhetsmodellen for tidigt stod. Verksamhetsmodellen omfattar verksamhet
som bedrivs av nitverksmedlemmar som méter lantbruksforetagare, inom vilken de i den mén
det dr mojligt forsoker ge akt pa riskfaktorer i lantbruksforetagarnas vardag som inverkar pé
arbetsformagan och tala med lantbruksforetagarna om utmaningar nér det géller att orka samt
vid behov hénvisa dem till hjalp. Syftet med det nédtverk av intressenter som genomfor modellen
for tidigt stod ar att sdnka troskeln for lantbruksforetagare att soka hjilp i fragor som géller
arbetsformagan.

Enligt den foreslagna 2 mom. 4 punkten omfattar tjdnsterna for tidigt stod for
lantbruksforetagare ocksa ordnande av utbildningar och digitala tjanster for att stodja
arbetsformagan och forebygga arbetsoférmaga samt kommunikation i anslutning till tjdnsterna
for tidigt stod for lantbruksforetagare. Syftet med utbildningarna 4r bland annat att ge
lantbruksforetagare forebyggande metoder for att uppritthélla den egna arbetsformagan. De
digitala tjinsterna kan erbjudas till exempel p& Lantbruksforetagarnas pensionsanstalts
webbplats eller i sociala medier, och deras syfte kan till exempel vara att hjilpa
lantbruksforetagare att bedoma sin egen arbetsformaga och att hidnvisa dem till andra tjanster
for tidigt stod for lantbruksforetagare eller till den offentliga hélso- och sjukvéarden. For att 6ka
kidnnedomen om utbildningarna och de digitala tjinsterna samt om andra tjénster for tidigt stod
for lantbruksforetagare foreslés det att Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt ska kommunicera
om tjdnsterna pa ett &andamalsenligt sétt.

I det foreslagna 3 mom. finns bestimmelser om behandling av personuppgifter for ordnandet
av tjanster for tidigt stod for lantbruksforetagare. Bestimmelsen #r till sin karaktidr en
specialbestimmelse och utesluter inte tillimpningen av allmén lagstiftning eller eventuell annan
tillimplig kompletterande lagstiftning. Enligt forslaget far Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt for ordnande av de tjanster som avses i 2 mom. 1 och 2 punkten behandla sddana
personuppgifter som pensionsanstalten har fatt for verkstilligheten av de uppgifter som avses i
114 § 1 mom. eller som har uppkommit vid verkstélligheten av dessa uppgifter och som ar
nodvandiga for att tjdnsten i fraga ska kunna ordnas pa tillborligt sitt. De tjanster som avses i
punkterna dr riktade direkt till forsdkrade som behover stod. For tillborligt ordnande av
tjdnsterna dr det nodvéndigt for en radgivare for arbetsformagan som avses i 2 mom. 1 punkten
att kunna kontrollera i Lantbruksforetagarnas pensionsanstalts drendehanteringssystem till
exempel om en lantbruksforetagare som kommer for att anvinda tjansterna har en LF6PL-
forsakring. Det kan ocksa vara nédvandigt for radgivaren att kontrollera vilka formaner som
beviljats lantbruksforetagaren och eventuella anhéngiga drenden, for att radgivaren ska kunna
tillhandahélla &ndamalsenliga radgivnings- och vigledningstjinster. Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt far for ordnande av de tjénster som avses i 2 mom. 3 och 4 punkten behandla
saddana personuppgifter som pensionsanstalten har fatt for verkstilligheten av de uppgifter som
avses i 114 § 1 mom. eller som har uppkommit vid verkstélligheten av dessa uppgifter och som
dr nodvandiga for att tjdnsten i1 fraga ska kunna ordnas pa tillborligt sétt och som inte hor till
sdrskilda kategorier av personuppgifter. I de digitala tjdnster som Lantbruksforetagarnas
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pensionsanstalt erbjuder forsdkrade far det dock behandlas sddana personuppgifter som hor till
sérskilda kategorier av personuppgifter och andra personuppgifter, om anvidndaren av en tjdnst
sjalv ldmnar uppgifterna direkt for anvindning i tjansten. De tjénster som avses i 3 och 4
punkten kénnetecknas av att pensionsanstalten tillhandahéller dem allmént for att né de
lantbruksforetagare som for tillféllet kan ha nytta av tjdnsterna. Ordnandet av dessa tjdnster kan
inte anses forutsétta behandling av personuppgifter som berdr den forsédkrades hilsotillstdnd
eller andra personuppgifter som behover sirskilt skydd, vilket det foreslas att det uttryckligen
foreskrivs en begridnsning om. Som ett undantag i friga om detta foreslds dock att det foreskrivs
att det i de digitala tjdnster som Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt erbjuder forsdkrade far
behandlas sddana personuppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter och andra
personuppgifter, om anvéndaren av en tjénst sjélv lamnar uppgifterna direkt fér anvéandning i
tjdnsten. Detta undantag gor det mdjligt for Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt att erbjuda
sina forsékrade till exempel olika digitala verktyg som stdder anvindarens sjdlvbedomning.

Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
saddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) ska
behandlingen av personuppgifter ha en réttslig grund enligt artikel 6.1 i forordningen for att
behandlingen ska vara laglig. Om behandlingen dessutom omfattar behandling av uppgifter som
hor till sérskilda kategorier av personuppgifter, ska utdver den réttsliga grunden enligt artikel
6.1 dven négot av villkoren i artikel 9.2 1 férordningen uppfyllas. Med detta avses enligt artikel
9 i forordningen behandling av personuppgifter som avsldjar en persons ras eller etniska
ursprung, politiska &sikter, religiosa eller filosofiska overtygelse, medlemskap i fackforening
eller uppgifter om personens hilsa, sexualliv eller sexuella laggning. Det kan ocksa handla om
behandling av genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter for att identifiera en fysisk person.

Den rittsliga grund for behandling av personuppgifter som behdvs for att ordna tjanster for
tidigt stod for lantbruksforetagare &r artikel 6.1 c¢ i den allménna dataskyddsfoérordningen:
behandlingen ar nodvéndig for att fullgora en réttslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige, dvs. for att ordna de lagstadgade tjinsterna i fraga. Nér det hér utgor
den rittsliga grunden for behandlingen av personuppgifter far unionens medlemsstater inom
ramen for det handlingsutrymme som anges i artikel 6.2 i den allménna dataskyddsférordningen
behalla eller utfirda mer specifika bestdmmelser for att anpassa tillimpningen av
bestimmelserna i forordningen, vilket mdjliggdr nationella bestimmelser som preciserar
forordningen. I artikel 6.3 i den allménna dataskyddsforordningen forutsitts dessutom att nér
behandlingen av personuppgifter dr baserad pd denna rittsliga grund ska grunden for
behandlingen faststillas i enlighet med antingen unionsrétten eller en medlemsstats nationella
ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Det foreslés att det i fortsdttningen foreskrivs
om grunden for den avsedda behandlingen i nationell lagstiftning, eftersom skdotseln av
tjansterna for tidigt stod for lantbruksforetagare enligt propositionen fogas till
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalts lagstadgade uppgifter, och att det samtidigt foreskrivs
om behandlingen av de nédvéndiga personuppgifter som behovs.

Enligt forslaget ska ocksé behandling av personuppgifter som hor till sarskilda kategorier av
personuppgifter vara tilliten inom de grinser som anges i den foreslagna bestimmelsen.
Behandling av personuppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter dr forbjuden
enligt artikel 9.1 i den allminna dataskyddsforordningen, om det inte finns ndgon grund for
behandlingen enligt punkt 2 i samma artikel. En del av strecksatserna i artikel 9.2 i den allménna
dataskyddsforordningen dr direkt tillimpliga, medan det i frdga om andra krdvs nationell
lagstiftning som stod. Artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen ger mdjlighet att med stod av
medlemsstatens nationella rétt avvika fran det forbud mot behandling som géller séirskilda
kategorier av personuppgifter, om behandlingen dr nddvandig av skdl som hdnger samman med
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ett viktigt allmént intresse. I 6 § 1 mom. i dataskyddslagen (1050/2018) foreskrivs det som
komplement till forordningen om situationer diar behandling av uppgifter som hor till sérskilda
kategorier av personuppgifter ar tilliten men kraver stéd av nationell lagstiftning (RP 9/2018
rd, s. 87). Enligt 6 § 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen tillimpas forbudet mot behandling av
uppgifter enligt artikel 9.1 i dataskyddsforordningen inte pé sddan behandling av uppgifter som
regleras 1 lag eller som fOranleds av en uppgift som direkt har é&lagts den
personuppgiftsansvarige i lag. I det foreslagna momentet foreskrivs det om behandlingen av
uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter, vilket innebar att behandlingen
inom de granser som anges i momentet grundar sig pa lag. Lagstiftaren ska da pa lampligt satt
ta hansyn till villkoren i artikel 9.2 g i den allménna dataskyddsforordningen.

16 § 2 mom. i dataskyddslagen foreskrivs det om ldmpliga och sérskilda dtgérder for att skydda
den registrerades rittigheter. Enligt bestimmelsen ska en personuppgiftsansvarig eller ett
personuppgiftsbitride som behandlar uppgifterna i fraga vidta ldmpliga och sérskilda atgérder
for att skydda den registrerades rittigheter. Atgérderna kan gilla bland annat begrinsning av
atkomsten till uppgifter, mojliggdrande av bevisning i efterhand av behandling,
pseudonymisering av  personuppgifter, tillginglighet och  motstandskraft  hos
behandlingssystemet och tjédnsterna i1 anknytning till behandlingen, anvisningar samt
sdkerstéllande av kompetensen i dataskydd eller beddmning av tillrickligheten hos de atgérder
som vidtas. I bestimmelsen ndmns sérskilt ocksd utférande av en konsekvensbeddémning
avseende dataskydd i enlighet med artikel 35 i1 dataskyddsforordningen. De skyddsatgérder som
vidtas ska vara lidmpliga med avseende pad behandlingsitgirderna, men den
personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitrddet har provningsréitt vid valet av dessa
atgarder (RP 9/2018 rd, s. 93). Nir det foreskrivs om tjénster for tidigt stod for
lantbruksforetagare pa lagniva, foreslas det att Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt inom
ramen for bestimmelsen ocksd ska kunna behandla personuppgifter som hor till sérskilda
kategorier av personuppgifter. D& ska Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt i egenskap av
personuppgiftsansvarig vidta l&dmpliga och sdrskilda atgirder for att skydda den registrerades
rattigheter.

I artikel 5 i den allmidnna dataskyddsférordningen foreskrivs det om principen for
andamélsbegransning. Enligt den ska personuppgifter samlas in for sirskilda, uttryckligt
angivna och berdttigade dndamal och inte senare behandlas pa ett sitt som dr oférenligt med
dessa dndamal.

I artikel 6.4 i den allminna dataskyddsforordningen foreskrivs det dessutom sérskilt om
situationer dér personuppgifter far behandlas for andra dndamadl dn det d&ndamél for vilket
personuppgifterna samlades in. Det &r tillatet for det forsta nér behandlingen av personuppgifter
for andra dndamal dn det ursprungliga grundar sig pa den registrerades samtycke eller pa
unionsratten eller en medlemsstats lagstiftning. I frdga om de i lag foreskrivna undantagen
forutsitts det dessutom att bestimmelserna utgor en i ett demokratiskt samhélle nodvéndig och
proportionell atgird for att trygga de mal som avses i artikel 23.1 i den allménna
dataskyddsforordningen. Dessa mal omfattar olika viktiga mal av allmént intresse for unionen
eller en medlemsstat, inklusive mal som hénfor sig till social trygghet och folkhélsa. Enligt
artikel 23.2 i den allménna dataskyddsférordningen ska det i en medlemsstats nationella rétt till
behovliga delar foreskrivas om vissa ramvillkor for behandlingen, bland annat &ndamalen med
behandlingen eller kategorierna av behandling, omfattningen av de inférda begrénsningarna,
skyddsatgirder for att forhindra missbruk eller olaglig tillgang eller 6verforing, lagringstiden,
riskerna for de registrerades réttigheter och friheter samt de registrerades ritt att bli informerade
om begrinsningen, sdvida detta inte kan inverka menligt pa begrdnsningen. Om det inte pa det
sdtt som forutsdtts i artikel 6.4 i den allménna dataskyddsférordningen har foreskrivits om
behandling av personuppgifter for ndgot annat &ndamal dn det dndamal for vilket uppgifterna
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ursprungligen samlades in och den registrerades samtycke inte foreligger, ska den
personuppgiftsansvarige i sin egen forhandsbeddmning forsikra sig om att senare behandling
av personuppgifterna ar forenlig med det &ndamal for vilket uppgifterna ursprungligen samlades
in. I artikel 6.4 i dataskyddsforordningen finns dérfor en forteckning dver vilka aspekter den
personuppgiftsansvarige bland annat ska beakta vid bedomningen. Dessa ér kopplingar mellan
de &dndamal for vilka personuppgifterna har samlats in och &ndamalen med den avsedda
ytterligare behandlingen, det ssmmanhang inom vilket personuppgifterna har samlats in, sarskilt
forhéllandet mellan de registrerade och den personuppgiftsansvarige, personuppgifternas art,
sarskilt huruvida sérskilda kategorier av personuppgifter behandlas i enlighet med artikel 9 eller
huruvida personuppgifter om fallande domar i brottmal och lagdvertradelser som innefattar
brott behandlas i enlighet med artikel 10, eventuella konsekvenser for registrerade av den
planerade fortsatta behandlingen samt forekomsten av lampliga skyddsétgérder, vilket kan
inbegripa kryptering eller pseudonymisering. Den personuppgiftsansvarige ska enligt
dataskyddsforordningen kunna visa att den i sin verksamhet har iakttagit de principer for
behandling av personuppgifter som anges i forordningen.

Den foreslagna bestimmelsen tillater direkt med stod av lagen att Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt for ordnande av tjdnster for tidigt stod for lantbruksforetagare i enlighet med
bestammelsen far behandla sddana personuppgifter som den ursprungligen samlat in for nagot
annat &ndamal. De bestimmelser som mojliggodr anvindningen av dessa personuppgifter kan pé
det sétt som avses i artikel 6.4 i den allmédnna dataskyddsforordningen anses utgéra en
nédvandig och proportionerlig atgérd i ett demokratiskt samhélle for att skydda ett viktigt mal
som hanfor sig till social trygghet. Tjansterna for tidigt stod for lantbruksforetagare har visat sig
vara viktiga for malgruppen, och det anses ocksa finnas ett samhélleligt behov av att gora
tjédnsterna bestdende. Inom lantbruksforetagarnas arbete finns manga olika belastningsfaktorer,
som kan gora det svarare att orka med arbetet och bidra till forsdmrad arbetsforméga bland
lantbruksforetagarna. Antalet lantbruksforetagare har linge minskat. De tjdnster som
lantbruksforetagarnas pensionsanstalt tillhandahaller har samtidigt visat sig vara ett effektivt
sitt att stodja lantbruksforetagarnas vélméaende i arbetet och frimja deras arbetsforméga. En
sarskild stodform for lantbruksforetagare motiveras dels av de sérskilda belastningsfaktorer som
hanfor sig till lantbruksforetagarnas arbete, dels av aspekter som hanfor sig till tryggandet av
forutsédttningarna for lantbruksarbete. Den inhemska matproduktionen baserar sig pa
lantbruksforetagarnas arbete, och tryggandet av forutsdttningarna for den har ett viktigt
samband med den nationella forsorjningsberedskapen. Malet att stodja lantbruksforetagarnas
vélméende i arbetet &r viktigt ockséd med tanke pé pensionssystemets hallbarhet i ekonomiskt
och socialt hdnseende. De tjénster som ska goras bestdende har saledes ett betydande samband
ocksé med ett generellt allmént intresse. Det att det i lagen foreskrivs om Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalts ritt att for ordnandet av tjanster behandla personuppgifter som samlats in pé
grundval av andra lagstadgade uppgifter frimjar avsevirt tjansternas kvalitet samt det att
tjansterna genomfors pa ett framgangsrikt sitt och riktas till rétt personer, vilket bor anses vara
viktigt bdde med tanke péd en effektiv anvidndning av resurser och med tanke pa réttvisa.
Bestdmmelserna minskar ocksé avsevért behovet av att begéra uppgifter av dem som anvinder
tjénsterna, vilket kan bidra till att sdnka troskeln for att sdka sig till tjinsterna. Bestimmelserna
i frdga kan med beaktande av dessa omsténdigheter anses vara nddvindiga. Bestimmelserna
kan ocksa anses vara proportionerliga, med beaktande av den nytta som tjdnsterna medfor for
anviandarna, de samhaélleliga grunderna for tjansterna och det att den registrerades rattigheter
vid behandlingen av personuppgifter tillgodoses i enlighet med unionslagstiftningen och
nationell lagstiftning. I bestimmelsen har de registrerades réttigheter och friheter samt
eventuella risker i friga om dessa beaktats i och med att endast nodvéndiga personuppgifter
behandlas for andra &ndamal &n det ursprungliga. De uppgifter som anvinds for andra &ndamaél
an det ursprungliga, det vill sdga for ordnande av tjénster for tidigt stod for lantbruksforetagare,

35



ar sdlunda avgrinsade till endast sddana uppgifter som ar nddvéndiga for att tjansten i fraga ska
kunna ordnas pa tillborligt sétt.

Enligt forslaget ska lagen innehalla bestimmelser om &dndamélet med behandlingen av
personuppgifter, det vill sdga att ordna tjanster for tidigt stod for lantbruksforetagare pa ett
tillborligt sétt. Tjanster for tidigt stod for lantbruksforetagare ska ordnas till forman for den
registrerade, eftersom syftet med tjansterna ar att stodja lantbruksforetagarnas arbetsforméaga,
att forebygga arbetsoformaga hos dem och att forldnga deras tid i arbetslivet. Med andra ord
kan behandlingen anses skilig ur den registrerades synvinkel sett. Vid ordnande av tjdnster for
tidigt stod for lantbruksforetagare ska endast personuppgifter som pensionsanstalten har fatt for
verkstéllighet av sina i 114 § 1 mom. foreskrivna uppgifter eller som har uppkommit vid
verkstélligheten av dessa uppgifter kunna behandlas. Det ursprungliga &ndamaélet med
behandlingen av personuppgifter dr verkstéllighet av LFGPL, och behandlingsgrunden enligt
artikel 6 i dataskyddsforordningen ar en réttslig forpliktelse enligt punkt 1 ¢ i artikeln.
Ordnandet av tjinsterna och tjansternas innehall 4r i lagen faststélld och avgrinsad verksamhet.
Det beddms att ordnandet av tjdnster for tidigt stod for lantbruksforetagare har en betydande
inverkan pa stodjandet av lantbruksforetagarnas arbetsforméga och forldngningen av deras tid i
arbetslivet. Mélséttningen méste betraktas som behovlig av skél som hénfor sig till ett viktigt
allmént intresse, med beaktande av tjdnsternas betydelse nér det géller att stodja arbetsformaga
och forebygga arbetsoforméga. De foreslagna bestimmelserna kan samtidigt anses vara
proportionerliga, med beaktande av att den avsedda verksamheten har allmén samhillelig
betydelse, att utgéngspunkten &ar att verksamheten har en gynnsam inverkan pa
tjdnsteanviandaren och att den registrerades rattigheter vid behandlingen av personuppgifter
tillgodoses 1 enlighet med unionslagstiftningen och den nationella lagstiftningen. Nér tjénster
for tidigt stod for lantbruksforetagare ordnas ar det fraga om en lagstadgad och i lag definierad
uppgift som utgoér en del av den sociala trygghet som Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt
verkstéller.  Enligt  forslaget ska  personuppgifterna  behandlas av ~ samma
personuppgiftsansvariga som annars i friga om LFOPL, det vill séga av Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt. Den personuppgiftsansvarige ska enligt dataskyddsforordningen kunna visa att
den i sin verksambhet har iakttagit de principer for behandling av personuppgifter som anges i
forordningen. Dessutom ska vid behandlingen ldmpliga skyddsatgérder i enlighet med 6 § 2
mom. i dataskyddslagen vidtas. Salunda tillimpas skyddet for personuppgifter till védsentliga
delar nér tjansterna ordnas och de omfattas av bestimmelser om lampliga och sirskilda atgérder
for sakerstillande av den registrerades grundlaggande réttigheter och intressen.

De uppgifter som enligt 114 § 1 mom. hor till Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt omfattar i
fortsttningen ocksa ansvaret for tidigt stod for lantbruksforetagare. De personuppgifter som
behandlas for ordnandet av tjdnster for tidigt stod kan sdledes i fortséttningen ocksa samlas in
pa grundval av denna uppgift. Genom formuleringen i bestimmelsen, personuppgifter som
pensionsanstalten har fatt for verkstélligheten av de uppgifter som avses i 114 § 1 mom. eller
som har uppkommit vid verkstélligheten av dessa uppgifter”, hénvisas det till att
pensionsanstalten for utférandet av sina lagstadgade uppgifter far personuppgifter fran
utomstéende killor, men det uppkommer ockséa nya uppgifter om personer, eller kombinationer
av uppgifter, som en del av pensionsanstaltens verksamhet, till exempel beslut av
pensionsanstalten. Enligt forslaget far personuppgifter behandlas fér ordnandet av tjanster for
tidigt stod for lantbruksforetagare oberoende av om informationen har samlats in av
pensionsanstalten eller uppkommit inom pensionsanstaltens verksambhet.

Enligt forslaget far personuppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter for det
forsta behandlas for ordnande av de tjanster som avses i 2 mom. 1 och 2 punkten. Detta
forutsétter att informationen ar nédvéndig for att tjdnsten i fraga ska kunna ordnas pa tillborligt
sétt. Med ordnande av tjdnsterna pa tillborligt sitt avses att en tjanst inte rimligen eller pa ett
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andamaélsenligt sitt kan ordnas utan informationen i fraga. Av de personuppgifter som behandlas
ar uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter i praktiken sarskilt de uppgifter
om en persons hélsotillstand som ingar i personens ansokan om pension eller rehabilitering och
i bilagorna till sdidana ansokningar, om uppgifterna ar behovliga for att ordna tjdnsterna pa
tillborligt sitt. Med beaktande av de samhilleliga mal som ndmns ovan och av att tjdnsterna
direkt inriktas pa att stodja lantbruksforetagares personliga arbetsforméga, kan behandlingen av
personuppgifter betraktas som proportionerlig och forenlig med allmint intresse. Enligt
forslaget ska det dessutom foreskrivas separat om att det i de digitala tjanster som
Lantbruksforetagarnas  pensionsanstalt —erbjuder forsdkrade far behandlas sadana
personuppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter och andra personuppgifter,
om anvéndaren av en tjénst sjdlv ldmnar uppgifterna direkt for anvéndning i tjénsten. Eftersom
det ar fraga om uppgifter som serviceanvdndaren ldmnar ut till tjinsten, saknar
pensionsanstalten forutsittningar att bedoma huruvida uppgifterna ar nddviandiga med tanke pé
anviandningen av tjansten. Det att uppgifterna lamnas ut direkt fér anvéndning i tjinsten innebér
vanligen till exempel att anvéndaren sjilv skriver eller pa nagot annat sétt for in uppgifterna i
frage- eller textfdlt 1 tjinsten. Denna undantagsbestimmelse gor det mdjligt for
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt att erbjuda de forsdkrade till exempel olika digitala
tjanster som baserar sig pa sjdlvutvérdering. Hittills har motsvarande tjanster tillhandahallits
genom att anviandaren i enlighet med den allménna dataskyddsférordningen separat har gett sitt
samtycke till anvindningen av personuppgifterna.

Ockséd 1 friga om andra personuppgifter dn sddana som hor till sérskilda kategorier av
personuppgifter krdvs det pa motsvarande sitt att informationen dr nddvandig for att tjansten i
fraga ska kunna ordnas pa tillborligt sitt. Ocksé i detta sammanhang utgors ett undantag av de
personuppgifter som den forsikrade vid anvindningen av digitala tjénster sjalv ldmnar ut direkt
for anvindning i tjdnsten. Pensionsanstalten har inte fOrutséttningar att bedoma huruvida
anvandningen av dessa uppgifter ar nddvéndig for att tjdnsten ska kunna anvéndas, och i denna
situation forutsdtts det inte heller att uppgifterna dr nddvandiga. Nar det inte dr fraga om
undantagsbestimmelsen om personuppgifter som behandlas i de digitala tjanster som
pensionsanstalten erbjuder forsikrade dr de personuppgifter som behandlas vid ordnandet av de
tjdnster som avses i 2 mom. 3 och 4 punkten i praktiken frimst personernas kontaktuppgifter.

Det foreslagna 4 mom. innehéller ett bemyndigande for social- och hdlsovardsministeriet att
utfirda en forordning.

I det foreslagna 5 mom. foreskrivs det om forvaringstiden for koptjanstforbindelser och
handlingar som hénfor sig till dem. Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt ska forvara
koptjanstforbindelserna och de handlingar som hinfor sig till dem i sex ar frdn utgangen av det
ar da den tjanst som erhallits genom koptjanstforbindelsen har kopts. Forvaringstiden pa sex ar
behovs ocksa eftersom avsikten dr att genom forordning foreskriva att en koptjanstforbindelse
kan fis hogst tvd ganger under fem kalenderdr. Dérfor ska tidigare beviljade
koptjanstforbindelser bevaras den foreslagna tiden, sé att det kan kontrolleras att villkoret ovan
uppfylls. I forslaget beaktas dessutom bestdmmelserna i bokforingslagen (1336/1997, 2 kap. 10
§) om forvaring av verifikationer. Handlingar som hanfor sig till en koptjanstforbindelse och
som ska forvaras dr ans6kningsblanketten, LPA:s underrittelse om att koptjanstforbindelsen har
beviljats samt de verifikationer dver att koptjanstforbindelsen anvénts for sakkunnigtjanster
inom mental hdlsa som anvindaren av forbindelsen l&mnar till LPA. De foreslagna
bestimmelserna dr en konkretisering som kompletterar dataskyddsforordningen nér det géller
kravet i dataskyddsforordningen pa att personuppgifter inte ska bevaras ldngre dn nodviandigt.

Genom de foreslagna bestimmelserna gors de funktioner som ordnats med hjilp av tidsbunden
finansiering inom projektet Ta hand om bonden permanenta. Det foreslds att motsvarande
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verksamhet som har ordnats for lantbruksforetagare ordnas ocksa for fiskare och renskotare,
och att sérdragen hos respektive klientgrupp beaktas. Spriklagen (423/2003) och samiska
spraklagen (1086/2003) ska tillimpas pé ordnandet av tjdnster for tidigt stod for
lantbruksforetagare.

I det foreslagna 6 mom. konstateras det att dndring inte far sokas genom besvir i
lantbruksforetagarnas  pensionsanstalts avgéranden om  koptjdnstforbindelser.  En
koptjanstforbindelse beviljas efter provning och det dr inte friga om ett Gverklagbart beslut.
Lantbruksforetagare har saledes inte subjektiv rétt till koptjanstforbindelsen.

115 b §. Statlig ersdttning for kostnaderna for tidnster for tidigt stod for lantbruksforetagare.
Enligt den foreslagna paragrafen ersétts Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt av statens medel
for kostnaderna for de tjdnster som avses i 115 a § inom ramen for det anslag som anvisats i
statsbudgeten. Det dr frdga om de totalkostnader som foranleds av ordnandet av tjdnsterna. Det
foreslds att ersdttningen betalas ménatligen till Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt.
Betalningen ska std till Lantbruksforetagarnas pensionsanstalts forfogande den forsta
bankdagen i varje kalenderméanad.

131 §. Upplysningar som skall ges om pensionsanstaltens verksamhet. Som en teknisk dndring
foreslas det att Landsbygdsverkets namn i 2 mom. &ndras till Livsmedelsverket. Lagen om
Livsmedelsverket (371/2018) trddde i1 kraft 2019 och samtidigt upphédvdes lagen om
Livsmedelssidkerhetsverket (25/2006) och lagen om Landsbygdsverket (666/2006). Efter att
lagen om Livsmedelsverket har trétt i kraft avser en hdnvisning till Livsmedelssédkerhetsverket
eller Landsbygdsverket i ndgon annan lag eller forordning Livsmedelsverket. For tydlighetens
skull dr det motiverat att Andra den hdnvisning som avses i forslaget frdn Landsbygdsverket till
Livsmedelsverket.

143 §. Pensionsanstaltens och Pensionsskyddscentralens ritt att fa uppgifter for
verkstdlligheten av uppgifter enligt denna lag. Som en teknisk dndring foreslds det att
hinvisningen i 1 mom. 1 punkten &ndras. Lagen om landsbygdsndringsforvaltningens
informationssystem (284/2008) har upphdvts genom lagen om livsmedelsforvaltningens
informationsresurs (560/2021). Efter 4ndringen hénvisas det i punkten till den géllande lagen.
En teknisk dndring i slutet av 1 mom. 1 punkten &r att ordet ”och” stryks.

8 Bestimmelser pa ligre niva 4n lag

I det foreslagna 115 a § 3 mom. i lagen om pension for lantbruksforetagare foreskrivs det om
ett bemyndigande att utfarda forordning. Enligt forslaget utfardas genom foérordning av social-
och hélsovardsministeriet nirmare bestimmelser om forutséttningar for koptjanstforbindelser,
villkoren for anvidndning av  koptjinstforbindelser, anvéndningsindamélen  for
koptjanstforbindelser, koptjanstforbindelsers maximivirde samt det hogsta antalet
koptjénstforbindelser per klient.

Genom forordningen kan man saledes bland annat precisera vilka omsténdigheter som i enlighet
med syftet med tjdnsterna for tidigt stod ska beaktas i den prévning som Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt genomfor, sa att koptjanstforbindelserna dven i fortsédttningen kan ges och
anvindas pé ett andamalsenligt sitt for att stodja lantbruksforetagarnas arbetsformaga.

Som bilaga till regeringspropositionen finns ett utkast till social- och hilsovardsministeriets

forordning. Avsikten dr att forordningen ska utfirdas nir de foreslagna dndringarna i lagen om
pension for lantbruksforetagare har tritt i kraft.
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9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trdder i1 kraft den 1 december 2024. Avsikten r att Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt borjar ordna de tjanster for tidigt stod som avses i1 forslaget fran och med den 1
januari 2025.

10 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hianfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den. Tjénster for tidigt stod for lantbruksforetagare 6kar behovet av anslag under moment
33.40.51. Behovet av anslag okar med hdgst cirka 2 miljoner euro arligen. Nér projektet Ta
hand om bonden upphdr vid utgéngen av 2024 forsvinner motsvarande anslagsbehov under
moment 33.80.50 (Statlig ersittning for forvaltningsuppgifterna for avbytarservicen for
lantbruksforetagare och pélsdjursforetagare).

11 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Skyddet for personuppgifter

I 10 § i grundlagen foreskrivs det om skydd for privatlivet. Enligt 1 mom. &r vars och ens
privatliv, heder och hemfrid tryggade. Skyddet for personuppgifter dr en del av skyddet for
privatlivet, som tryggas i samma moment i 10 § 1 grundlagen. Narmare bestimmelser om skydd
for personuppgifter utfirdas genom lag. I sin bedomning av bestdimmelserna om behandling av
personuppgifter har grundlagsutskottet i sin etablerade praxis ansett att bestimmelserna bor
granskas med hénsyn till 10 § 1 mom. i grundlagen.

EU:s allmédnna dataskyddsforordning och den nationella dataskyddslagstiftning som
kompletterar den skyddar personuppgifter. Enligt grundlagsutskottets utldtandepraxis ar det i
princip tillrickligt att lagstiftningen uppfyller kraven i EU:s allménna dataskyddsforordning
med tanke pa det i grundlagen tryggade skyddet for privatlivet och det skydd for personuppgifter
som delvis ingar i detta. Enligt grundlagsutskottet bor skyddet for personuppgifter i forsta hand
tryggas med stod av den allmédnna dataskyddsférordningen och den nationella allménna
lagstiftningen. Lagstiftningen bor alltsd vara restriktiv ndr det géller att inféra nationell
speciallagstiftning. Den bor vara avgransad till nédviandiga bestimmelser inom ramen for det
nationella handlingsutrymme som dataskyddsforordningen medger. Grundlagsutskottet ser det
dock som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsétt som
ockséd kriavs i1 dataskyddsforordningen méste bedomas utifrdn de hot och risker som
behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers rittigheter och friheter
utsdtts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade
bestimmelser. Denna omsténdighet dr av sédrskild betydelse ndr det giller behandling av
kénsliga uppgifter (GrUU 14/2018 rd och GrUU 8/2022 rd).

Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i det 115 a § 3 mom. i lagen om pension
for lantbruksforetagare som foreslds 1 propositionen. Saledes bor behandlingen av
personuppgifter ocksd bedémas med hénsyn till det skydd for prlvatllvet som tryggas i 10 § 1
mom. i grundlagen och skyddet for personuppgifter som ingér i detta. Den behandling av
personuppgifter som behdvs for ordnandet av tjénster for tidigt stod for lantbruksforetagare
innebér ocksa behandling av uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter.
Behandlingen av personuppgifter baserar sig enligt forslaget pa sadana rattsliga grunder enligt
EU:s allménna dataskyddsforordning som enligt forordningen &r forknippade med det nationella
handlingsutrymmet. Nationella bestimmelser som preciserar tillimpningen av férordningen &r
darfor tillatna enligt forordningen. I praktiken dr de ocksé nddvindiga for att man ska kunna
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faststilla vilka uppgifter Lantbruksforetagarnas pensionsanstalts rétt att fa information omfattar.
Den behandling av personuppgifter som forslaget avser innebér ett undantag fran principen om
dndamalsbegriansning enligt forordningen. Villkoren for undantag frén principen om
dndamalsbegriansning anges i denna proposition. Den foreslagna regleringen ska pa de grunder
som anges i propositionen anses uppfylla kraven i EU:s allménna dataskyddsférordning.

Behandlingen av personuppgifter ska anses vara forenlig med hénsyn till sambanden mellan
dndamélen med insamlingen av personuppgifter och den planerade framtida behandlingen. Om
man vill utnyttja personuppgifter for andra &ndamaél dn det &ndamal for vilket de ursprungligen
samlades in, dr det enligt artikel 6.4 i dataskyddsforordningen mdjligt med stéd av sddan
unionsrétt eller nationell réitt i medlemsstaterna som utgdr en nddvindig och proportionell
atgérd i ett demokratiskt samhélle for att skydda de mal som avses i artikel 23.1.

De uppgifter som behovs for att ordna tjénster for tidigt stéd for lantbruksforetagare har
ursprungligen samlats in for verkstillighet av Lantbruksforetagarnas pensionsanstalts i 114 § i
LFO6PL foreskrivna uppgifter eller sa har de uppkommit vid verkstilligheten av dessa uppgifter.
Ordnandet av tjénster for tidigt stod for lantbruksforetagare garanterar att ett allmént intresse
enligt artikel 23.2 g i dataskyddsforordningen tillgodoses och att ett proportionerligt mal
uppnés. Ordnandet av tjénsterna stoder lantbruksforetagarnas arbetsforméga och forldnger deras
tid 1 arbetslivet.

Grundlagsutskottet har ocksa betonat vikten av att sérskilt begrénsa lagringstiden for kénsliga
uppgifter till sa lange det &r nddvéndigt for att fullfolja det syfte for vilket uppgifterna har
registrerats i systemet (se t.ex. GrUU 31/2017 rd). I 153 § i lagen om pension for
lantbruksforetagare finns bestimmelser om forvaring av handlingar. Enligt bestimmelsen ska
pensionsanstalten och Pensionsskyddscentralen forvara de handlingar som hénfor sig till
ordnandet av pensionsskydd enligt denna lag eller till ett pensions- eller
grupplivforsdkringsidrende pa det sétt som bestdms i arkivlagen (831/1994) och i 218 § i lagen
om pension for arbetstagare. [ 218 § i lagen om pension for arbetstagare finns bestimmelser om
forvaring av handlingar. 1 det foreslagna 115 a § 5 mom. i LFOPL foreskrivs det om
forvaringstiden for koptjanstforbindelser och handlingar som hanfor sig till dem.
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt ska forvara koptjanstforbindelserna och de handlingar
som hanfor sig till dem i sex ar fran utgangen av det ar da den tjanst som erhallits genom
koptjanstforbindelsen har kopts. De fdreslagna bestdmmelserna dr en konkretisering som
kompletterar dataskyddsforordningen nér det giller kravet i dataskyddsférordningen pé att
personuppgifter inte ska bevaras ldngre dn nodvandigt. 1 specialmotiveringen till denna
proposition redogors det for den foreslagna forvaringstiden.

Att den registrerades grundldggande rittigheter och intressen tillgodoses sdkerstills i den
foreslagna behandlingen genom de skyldigheter i friga om dataskydd som faststélls i nationell
lagstiftning och EU-lagstiftning. 1 egenskap av personuppgiftsansvarig ansvarar
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt for att dessa skyldigheter fullgors. Mot bakgrund av det
godtagbara syftet med den avsedda behandlingen av personuppgifter, dvs. att géra det mojligt
for Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt att utfora sina lagstadgade uppgifter, och den
lagstiftning som skyddar den registrerade, ska behandlingen av personuppgifter i enlighet med
forslaget anses godtagbar och proportionerlig med hénsyn till det i grundlagen foreskrivna
skyddet for privatlivet och det skydd for personuppgifter som &r en del av detta samt systemet
for grundléggande réttigheter som helhet.
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11.2 Jamlikhet

16 § i grundlagen foreskrivs det om jamlikhet som en grundldggande rittighet. Enligt 1 mom. i
den paragrafen ar alla lika infor lagen. I 2 mom. finns ett forbud mot diskriminering: Ingen far
utan godtagbart skl sarbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, Gvertygelse,
asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som giller hans eller hennes
person. I bestimmelsen om forbudet mot diskriminering anges de i regel forbjudna grunder for
atskillnad som grundlagslagstiftaren har ansett vara av avsevérd betydelse for det finldndska
samhillet. Forteckningen &ver de grunder for atskillnad som i regel &r forbjudna &r dock inte
uttémmande (RP 309/1993 rd, s. 18). Andra orsaker som anknyter till enskilda personer ar till
exempel samhillelig  stillning, egendom, deltagande i  fOreningsverksamhet,
familjeforhéllanden, graviditet, dktenskaplig bord, sexuell inriktning och boningsort (RP
309/1993 rd, s. 47). I 3 och 4 mom. i paragrafen foreskrivs det dessutom att barn ska bemotas
som jamlika individer och att jamstilldhet mellan kénen ska frédmjas i samhéllelig verksamhet
och i arbetslivet enligt vad som ndrmare bestims genom lag.

Jamlikhet och i synnerhet forbud mot diskriminering har en central betydelse ocksd i de
internationella bestimmelserna om ménskliga rattigheter, som har beaktats vid omarbetningen
av de nationella bestimmelserna om de grundliggande fri- och réttigheterna.
Likstéllighetsprincipen och forbudet mot diskriminering ingadr ocksé i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna.

Syftet med bestimmelserna om jamlikhet i grundlagen ir att trygga inte bara den traditionella
rattsliga jamlikheten utan ocksd forverkligandet av en faktisk jédmstilldhet i sambhéllet.
Traditionellt har likheten infor lagen i forsta hand inneburit ett krav pad jamlikhet vid
tillimpningen av lagen: en myndighet ska tillimpa lagen utan att gora andra atskillnader &n de
som framgér av lagen. Grundlagens jamlikhetsbestimmelse riktar sig emellertid ocksa till
lagstiftaren. Grundlagsutskottet har ansett att en lag kan std i strid med de konstitutionella
kraven pa jimlikhet, om den utan allméint godtagna grunder, dvs. godtyckligt, ger medborgare
eller medborgargrupper en gynnsammare eller ogynnsammare stillning #&n andra.
Jamlikhetsbestimmelsen forutsétter dock inte att alla medborgare ska bemotas likadant i alla
avseenden, om inte de forhéllanden som inverkar pé drendet ar likadana. Det dr dessutom ockséa
typiskt for lagstiftningen att den for ett visst godtagbart samhélleligt intresses skull bemoter
manniskor olika for att frimja bland annat faktisk jamstilldhet. Grundlagsutskottets har i sin
praxis uttryckligen lyft fram synpunkten att jimlikheten inte kan innebédra skarpa grénser for
lagstiftarens provning dé reglering i 6verensstimmelse med den radande samhaéllsutvecklingen
efterstrivas. Bestimmelsen utgor till exempel inget hinder f6r sddan positiv sarbehandling som
behovs for att trygga den faktiska jamlikheten, det vill sidga atgdrder som forbéttrar stéllningen
och forhéllandena for en viss grupp, till exempel kvinnor, barn och minoriteter. Det védsentliga
ar huruvida sarbehandlingen kan motiveras pa ett sitt som dr godtagbart med avseende pé de
grundldggande fri- och rittigheterna (RP 309/1993 rd, s. 46—48). Det ér inte heller uteslutet att
stodja i lag foreskriven sdrbehandling pd sddana grunder for &tskillnad som nédmns i
diskrimineringsforbudet och darmed i regel ar forbjudna, om det finns ett skal till
sdrbehandlingen som &r godtagbart med tanken péd systemet for de grundlidggande fri- och
rattigheterna. Kraven pa ett godtagbart skél for sirbehandling ar dock enligt grundlagsutskottets
vedertagna praxis hoga nér sdrbehandlingen grundar sig pa sadana omstdndigheter som géller
den enskilde som person och som avses i diskrimineringsforbudet (GrUU 68/2022 rd, s. 2-3).

Sarbehandling av en orsak som giller den enskilde som person fa enligt grundlagsutskottets
praxis inte vara godtycklig och skillnaderna far inte bli oskdliga. Grundlagsutskottet ansig det
vara godtagbart med tanke pa jamlikheten att &ndra lagen om utkomstskydd for arbetslosa sa att
de inkomster som personer som deltar i riddningsverksamhet far for detta arbete minskar
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arbetsloshetsforménen delvis pd annat sitt 4n vad inkomster av annat tillfalligt arbete gor.
Utskottet ansdg att det godtagbara syftet med sarbehandlingen 4r att garantera deltagandet i
avtalsbrandkarer och genom det uppritthallandet av rdddningsberedskapen i synnerhet i
glesbygden, och i detta sammanhang ansag utskottet inte att den sdrbehandling som regleringen
medfor blir godtycklig eller oskilig, &ven om man lyfte fram regleringens karaktir av
punktinsats (GrUU 64/2010 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har ocksa ansett att det att personer i
olika aldrar far pension pa olika grunder inte stoter pa nagra problem med hénsyn till
grundlagens 6 §, om sirbehandlingen inte 4r godtycklig eller skillnaderna i pensionsskyddet blir
oskiliga. Vid bedomningen av denna sidrbehandling utifran élder beaktade utskottet dessutom
att det i och for sig ar helt naturligt med aldersgrianser inom pensionssystemet och att de
foreslagna bestimmelserna syftar bland annat till att stdrka pensionssystemets ekonomiska
hallbarhet och garantera likstilldhet (GrUU 60/2002 rd, s. 4-5). Avvigningen nér det giller
sdrbehandlingens godtagbarhet och proportionalitet avgors enligt utskottet bland annat utifrdn
att det samhéllsintresse som motiverar undantag fran likstallighetsprincipen och undantagets
signifikans maste st i rétt proportion till varandra (GrUB 11/2009 rd, s. 2).

De godtagbara skél som krivs for sdrbehandling av personer eller grupper av personer har i
grundlagsutskottets praxis dessutom forutsatts ha ett sakligt och ndra samband med lagens syfte.
Strévan efter att underlitta myndigheternas administrativa arbete utgjorde till exempel enligt
utskottet inte som sddan en godtagbar grund for att i lagen infora en &ldersgrians som inverkade
pa en persons skyldigheter enligt miljoskyddslagen. Det kunde dock anses finnas en godtagbar
grund for aldersgriansen, eftersom de relativt stora investeringar som uppfyllandet av
skyldigheten krdvde ansags forsétta sérskilt dldre personer som bor pa landsbygden i en oskéligt
svér situation. Med beaktande av bland annat detta ansdgs det finnas en godtagbar grund for att
befria personer som uppnatt den foreskrivna &ldersgriansen fran skyldigheten och att grunden
har ett sakligt och néra samband med den belastning som skyldigheten medfor och med lagens
syfte (GrUU 44/2010 rd, s. 7). Samtidigt ansag grundlagsutskottet att syftet att dimpa det
okande behovet av resurser inom arbetskraftsforvaltningen som sddant inte utgjorde en
tillracklig grund for att foreskriva om pensionsstdd, dvs. om en pensionsforman som &ar
begrinsad endast till en exakt avgransad &ldersgrupp. Utskottet ansdg dock att godtagbara skél
for en positiv sirbehandling av den avsedda mélgruppen annars framgick i enlighet med 6 § i
grundlagen och att regleringen inte heller strider mot proportionalitetskravet, med beaktande
bland annat av att det dr fraga om en 10sning av engangsnatur som géillde sddana personer i
slutet av sin arbetsfora alder som ldnge varit arbetslosa (GrUU 57/2016 rd, s. 3-4).

Lantbruksforetagarnas arbete dr fysiskt och psykiskt tungt och lantbruksforetagarna har
vanligen simre mojligheter én till exempel Iontagare att fi utomstdende stod for att orka i
arbetet. Samtidigt ar risken for arbetsoférméga och olycksfall i arbetet bland lantbruksforetagare
avsevirt hogre dn bland andra foretagare och lontagare. De tjénster for tidigt stodd som
lantbruksforetagarnas pensionsanstalt tillhandahéller kommer att utgdra en bestdende
verksamhetsmodell for att erbjuda lantbruksforetagare tidigt stod for arbetsformagan. Med
beaktande av belastningsfaktorerna och riskerna i arbetet finns det ménskliga grunder for att
stodja lantbruksforetagarnas arbetsformiga genom sirskilda tjénster. Dessutom ar det
samhilleliga syftet med att erbjuda dessa tjanster att sékerstélla att tillrackligt ménga i Finland
framdver arbetar som lantbruksforetagare, vilket dr en nédvéndig forutsédttning bland annat for
den inhemska matproduktionen och den nationella livsmedelsforsorjningsberedskapen. De
foreslagna tjénsterna innebédr ockséd ett sitt att frimja sysselsittningen och en livskraftig
néringsverksamhet i synnerhet pa lokal niva, men dven pé riksomfattande nivé. Det dr ocksé
motiverat att forsoka forlinga lantbruksforetagarnas tid i arbetslivet for att stirka den
ekonomiska balansen i lantbruksforetagarnas pensionssystem.
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Utifrén dessa syften finns det med tanke pé systemet for de grundléggande fri- och réttigheterna
godtagbara grunder for de foreslagna tjdnsterna for tidigt stdd, som ar avsedda endast for
LFOPL-forsdakrade. Det dr motiverat att rikta tjdnsterna till denna malgrupp pé grund av
gruppens specialbehov, som man tidigare har kunnat tillgodose pa ett lyckat sdtt genom
motsvarande skridddarsydda tjénster inom ramen for projektet Ta hand om bonden som
emellertid endast erbjods gardsbruksidkare. Att rikta tjédnsterna till den foreslagna gruppen av
personer ir saledes inte godtyckligt, utan grundar sig pd malgruppens sérskilda behov och
malgruppens mojligheter att utnyttja de tjdnster som anpassas till den. Mélgruppen for tjénsterna
omfattar enligt forslaget personer som &r arbetspensionsforsidkrade i enlighet med LFOPL.
Diarmed forenas malgruppen i praktiken av deras yrke som lantbruksforetagare. Yrke bor
betraktas som en omsténdighet som géller den enskilde som person, men yrke &r dock inte en
sddan diskrimineringsgrund som i princip dr forbjuden enligt 6 § 2 mom. i grundlagen eller ens
en dirmed néra jamforbar omstindighet som géller en enskild person och som har stark
anknytning till diskriminering. Det finns grundade maénskliga och samhilleliga skal till
sirbehandlingen, med tanke pa vilka sdrbehandlingen ska anses vara proportionerlig och inte
kan anses vara oskalig till sin betydelse. De tjanster for tidigt stod for gardsbruksidkare som for
nirvarande har genomforts i form av ett projekt har visat sig vara viktiga for méalgruppen. Detta
talar for att omvandla tjdnsterna till en bestdende verksamhetsmodell och utvidga dem till att
omfatta alla LFOPL-forsédkrade lantbruksforetagare. Samtidigt avgrénsas de foreslagna
tjidnsternas syfte och omfattning relativt noggrant i lagen. De med tanke pé systemet for de
grundldggande fri- och réttigheterna godtagbara grunderna for sdrbehandling — forbéttrat stod i
fraga om lantbruksforetagarnas arbetsforméga och fortsatta arbete, inbegripet de samhaélleliga
malen med detta — har dessutom ett sakligt och ndra samband med lagens syften, dvs. att stodja
lantbruksforetagarnas arbetsforméga, forebygga arbetsoforméga hos lantbruksforetagare och
forldnga lantbruksforetagarnas tid i arbetslivet.

11.3 Samernas ritt att bevara och utveckla sitt sprik och sin kultur

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har samerna som urfolk rétt att bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur. Bestimmelsen tryggar samernas samhélleliga ritt att upprétthalla och utveckla
sitt eget sprak och sin egen kultur och samernas stéllning som urfolk med tillhérande réttigheter
enligt internationella fordrag. Till de kulturformer som skyddas i bestimmelsen hor exempelvis
samernas traditionella ndringar, sasom renskotsel och fiske (RP 309/1993 rd, s. 69).

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och
de miénskliga réttigheterna tillgodoses. Bestimmelsen forpliktar det allménna att tillata och
stodja utvecklingen av spraket och kulturen i de grupper som avsesi 17 § 3 mom. (RP 309/1993
rd, s. 69-70). Bland de internationella fordragen ar i synnerhet FN:s internationella konvention
om medborgerliga och politiska réttigheter (MP-konventionen), FN:s internationella
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ESK-konventionen) och FN:s
konvention om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering viktiga med tanke pa samernas
rattigheter. Enligt artikel 27 i MP-konventionen ska i de stater dér det finns etniska, religidsa
eller sprakliga minoriteter de som tillhor sdédana minoriteter inte forvigras ritten att i gemenskap
med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekénna sig till och utdva sin egen
religion eller att anvénda sitt eget sprak. FN:s kommitté for de ménskliga réittigheterna, som
overvakar MP-konventionen, har faststéllt att skyddet av urfolkens kultur forutsétter positiv
sirbehandling.

De foreslagna tjansterna for tidigt stod for lantbruksforetagare hjédlper LFOPL-forsdkrade
personer som bedriver gardsbruk, renskdtsel och fiske att klara av sitt arbete genom att man
stodjer deras arbetsforméga. Det att samiska renskotare har mojlighet att vid behov fa hjélp i
syfte att stodja deras arbetsformaga bidrar till att frimja den for samerna som grupp i samhallet
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garanterade, grundlidggande ritten att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur, som
renskdtseln dr en central del av.

Regeringen anser att propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om Andring av lagen om pension for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om pension for lantbruksforetagare (1280/2006) 114 § 1 mom. 7 punkten,

dndras 9 a § 2 mom., 114 § 1 mom. 10 punkten, 114 § 2 mom., 131 § 2 mom. och 143 § 1
mom. | punkten,

av dem 9 a § 2 mom. sddant det lyder i lagarna 75/2016 och 1271/2018, 114 § 1 mom. 10
punkten sddan den lyder i lag 876/2015, 131 § 2 mom. sadant det lyder i lag 912/2008 och 143
§ 1 mom. 1 punkten sddan den lyder i lag 1271/2018, och

fogas till 114 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1239/2014 och 876/2015, en
ny 11 punkt och till lagen nya 115 a och 115 b § som foljer:

9a§
Bestimmelser som giller stipendiater

For stipendiater och stipendiefinansierat arbete géller dock inte det som foreskrivs i denna
lags

1) 3 § om lantbruksforetagare, 4 § om lantbruksforetagares familjemedlem, 5 § om
lantbruksforetagare i ett aktiebolag eller i en annan sammanslutning, 6 § om brukningsenhet, 7
§ om lantbruksforetagarverksamhet som faller utanfor lagens tillimpningsomrade, 8 § om
lantbruksforetagarverksamhet utomlands, 10 § om att teckna forsékring for lantbruksforetagare,
12 § om pensionsanstaltens skyldighet att utova tillsyn samt tvangsforsdkring for
lantbruksforetagare, 13 § om forsdkring nir lantbruksforetagaren inte uppfyller nedre griansen
for forsdkring eller nir lantbruksforetagaren far alderspension, 14 § om faststdllande och
justering av arbetsinkomsten, 15 § om brukningsenhetens arbetsinkomst, 16 § om
arbetsinkomsten av odlad jordbruksmark, 17 § om arbetsinkomsten av vixtlig skogsmark, 18 §
om fordelning av arbetsinkomsten frén brukningsenheten, 19 § om arbetsinkomsten for
lantbruksforetagares familjemedlem, 20 § om renédgares arbetsinkomst och 21 § om
arbetsinkomsten for lantbruksforetagare som fr invalidpension,

2) 24 § om forsummelseavgift och 26 § 2—4 mom. om lantbruksforetagarens ansvar for
arbetspensionsforsikringsavgifterna,

3) 115 § om Lantbruksforetagarnas pensionsanstalts uppgifter som hénfor sig till
foretagshdlsovarden for lantbruksforetagare, 141 § om lantbruksforetagarnas skyldighet att
lamna uppgifter och 144 § om gérdsbesoksregistret for foretagshélsovirden for
lantbruksforetagare,

4) 115 a § om tjanster for tidigt stod for lantbruksfretagare.

10 kap
Pensionsanstaltens uppgifter

114 §
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Lantbruksforetagarnas pensionsanstalts uppgifter

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt har till uppgift att skota

10) uppgifter i anslutning till i lagen om foretagshélsovard (1383/2001) avsedd
foretagshdlsovard for lantbruksforetagare, pé det sétt som foreskrivs i denna lag samt i lagen
om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar,

11) tjénster for tidigt stod for lantbruksforetagare pé det sétt som foreskrivs i denna lag.

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt har det priméra ansvaret for radgivningen i drenden
som hor till tillimpningsomréadet for de lagar som ndmns i 1 mom. 1-8 och 11 punkten.

115a§
Tjdnster for tidigt stod for lantbruksforetagare

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt ordnar de tjanster for tidigt stdd for
lantbruksforetagare som avses i 114 § 1 mom. 11 punkten for lantbruksforetagare som é&r
forsikrade enligt denna lag. Med lantbruksforetagare som &r forsdkrade enligt denna lag
jamstélls vid ordnande av tjinsterna personer som varit forsdkrade enligt denna lag och vars
forsdkring har avslutats pa grund av en pension eller formén som beviljats pa basis av
arbetsoforméaga pa viss tid. Syftet med tjansterna ar att stodja lantbruksforetagarnas
arbetsformaga, forebygga arbetsoférméga hos dem och forldnga deras tid i arbetslivet.

Tjénster {or tidigt stod for lantbruksforetagare omfattar

1) rédgivnings- och handledningstjinster med anknytning till lantbruksforetagares
arbetsformaga som ges av rédgivare for arbetsformégan som dr anstillda vid
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt,

2) koptjanstforbindelser for sakkunnigtjanster inom mental hélsa som Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt ger lantbruksforetagare efter provning,

3) upprétthallande och utveckling av en modell for tidigt stod for lantbruksforetagare och av
ett ndtverk som genomfor modellen for tidigt stod,

4) ordnande av utbildningar och digitala tjénster for att stodja arbetsformagan och forebygga
arbetsoformaga samt kommunikation i anslutning till tjdnsterna for tidigt stod for
lantbruksforetagare.

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt far for ordnande av de tjanster som avses 1 2 mom. 1
och 2 punkten behandla sddana personuppgifter som pensionsanstalten har fétt for
verkstilligheten av de uppgifter som avses i 114 § 1 mom. eller som har uppkommit vid
verkstilligheten av dessa uppgifter och som dr nddvéndiga for att tjdnsten i friga ska kunna
ordnas pa tillborligt sétt. Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt far for ordnande av de tjanster
som avses i 2 mom. 3 och 4 punkten behandla sadana personuppgifter som pensionsanstalten
har fatt for verkstélligheten av de uppgifter som avses i 114 § 1 mom. eller som har uppkommit
vid verkstdlligheten av dessa uppgifter och som &r nddvindiga for att tjénsten i fraga ska kunna
ordnas pa tillborligt sétt och som inte hor till de sirskilda kategorier av personuppgifter som
avses i artikel 9 1 dataskyddsforordningen. I de i 2 mom. 4 punkten avsedda digitala tjéinster som
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt erbjuder forsdkrade far det dock behandlas sddana
personuppgifter som hor till de sédrskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9 i
dataskyddsforordningen och andra personuppgifter, om anvindaren av en tjanst sjalv lamnar
uppgifterna direkt for anvindning i tjdnsten.

Genom forordning av social- och hilsovardsministeriet utfdrdas ndrmare bestémmelser om
forutsdttningar for att ge koptjanstforbindelser, villkoren for anvindning av
koptjanstforbindelser, anvandningsdndamalen for koptjanstforbindelser, koptjanstforbindelsers
maximivarde samt det hogsta antalet kdptjanstforbindelser per klient.
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Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt ska forvara koptjanstforbindelserna och de handlingar
som hanfor sig till dem i sex ar frdn utgangen av det &r da den tjdnst som erhéllits genom
koptjanstforbindelsen har kopts.

I Lantbruksforetagarnas pensionsanstalts avgoranden om koptjanstforbindelser far dndring
inte sokas genom besvir.

1150 §
Statlig ersdttning for kostnaderna for tidnster for tidigt stod for lantbruksforetagare

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt ersétts av statens medel for kostnaderna for de tjanster
som avses i 115 a § inom ramen for det anslag som anvisats i statsbudgeten. Erséttningen betalas
manatligen till Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt. Betalningen ska sta till
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalts forfogande den forsta bankdagen 1 varje
kalendermanad.

131 §

Upplysningar som skall ges om pensionsanstaltens verksamhet

Social- och hdlsovéardsministeriet och finansministeriet har ratt att inom skilig tid som dessa
bestammer fa dven annan skriftlig utredning 6ver pensionsanstaltens verksamhet, och de kan
dven pd annat sitt granska anstaltens verksamhet. Samma ritt giller for
Pensionsskyddscentralen i friga om i 1 mom. 1 punkten avsedda pensioner och andra formaner
samt de uppgifter som ligger till grund fér dem samt for jord- och skogsbruksministeriet och
Livsmedelsverket i frdga om verksamhet som avses i 1 mom. 2 punkten.

143 §

Pensionsanstaltens och Pensionsskyddscentralens rdtt att fa uppgifter for verkstdilligheten av
uppgifter enligt denna lag

Trots sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar som géller rétten att fa uppgifter har
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt och Pensionsskyddscentralen rétt att av

1) Skatteforvaltningen och den registermyndighet som avses 1 lagen om
livsmedelsforvaltningens informationsresurs (560/2021) fa de uppgifter som ar nddvandiga for
verkstéllandet av uppdrag enligt denna lag, och

Denna lag trader i kraft den 20 .
Tjanster enligt 115 a § ordnas dock forst fran och med den 1 januari 2025.

Helsingfors den 5 september 2024
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Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om pension for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om pension for lantbruksforetagare (1280/2006) 114 § 1 mom. 7 punkten,
dndras 9 a § 2 mom., 114 § 1 mom. 10 punkten, 114 § 2 mom., 131 § 2 mom. och 143 § 1

mom. 1 punkten,

av dem 9 a § 2 mom. sddant det lyder i lagarna 75/2016 och 1271/2018, 114 § 1 mom. 10
punkten sddan den lyder i lag 876/2015, 131 § 2 mom. sadant det lyder i lag 912/2008 och 143
§ 1 mom. 1 punkten saddan den lyder i lag 1271/2018, och

fogas till 114 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1239/2014 och 876/2015, en
ny 11 punkt och till lagen nya 115 a och 115 b § som f6ljer:

Gdllande lydelse
9ag§

Bestdmmelser som giller stipendiater

For stipendiater och stipendiefinansierat
arbete giller dock inte det som foreskrivs i
denna lags

1) 3 § om lantbruksforetagare, 4 § om
lantbruksforetagares familjemedlem, 5 § om
lantbruksforetagare i1 aktiebolag eller annat
foretag, 6 § om brukningsenhet, 7 § om
lantbruksforetagarverksamhet som  faller
utanfor lagens tillimpningsomrade, 8 § om
lantbruksforetagarverksamhet utomlands, 10

§ om att teckna  forsdkring  for
lantbruksforetagare, 12 om
pensionsanstaltens skyldighet att utdva tillsyn
samt tvingsforsakring for

lantbruksforetagare, 13 § om forsékring nér
lantbruksforetagaren inte uppfyller nedre
grinsen  for  forsdkring  eller  nir
lantbruksforetagaren far alderspension, 14 §
om faststillande och  justering av
arbetsinkomsten, 15 § om brukningsenhetens
arbetsinkomst, 16 § om arbetsinkomsten av
odlad  jordbruksmark, 17 § om
arbetsinkomsten av vixtlig skogsmark, 18 §
om fordelning av arbetsinkomsten fran
brukningsenheten, 19 § om arbetsinkomsten

49

Foreslagen lydelse
9a§

Bestdmmelser som giller stipendiater

For stipendiater och stipendiefinansierat
arbete giller dock inte det som foreskrivs i
denna lags

1) 3 § om lantbruksforetagare, 4 § om
lantbruksforetagares familjemedlem, 5 § om
lantbruksforetagare i ett aktiebolag eller i en

annan  sammanslutning, 6 § om
brukningsenhet, 7 om
lantbruksforetagarverksamhet som  faller

utanfor lagens tillimpningsomréde, 8 § om
lantbruksforetagarverksamhet utomlands, 10

§ om att teckna forsdkring  for
lantbruksforetagare, 12 om
pensionsanstaltens skyldighet att utdva tillsyn
samt tvangsforsakring for

lantbruksforetagare, 13 § om forsdkring nir
lantbruksforetagaren inte uppfyller nedre
grinsen  for  fOrsdkring  eller  nir
lantbruksforetagaren far alderspension, 14 §
om faststillande och  justering av
arbetsinkomsten, 15 § om brukningsenhetens
arbetsinkomst, 16 § om arbetsinkomsten av
odlad  jordbruksmark, 17 § om
arbetsinkomsten av véxtlig skogsmark, 18 §
om fordelning av arbetsinkomsten fran



Gidllande lydelse

for lantbruksforetagares familjemedlem, 20 §
om rendgares arbetsinkomst och 21 § om
arbetsinkomsten for lantbruksforetagare som
fér invalidpension,

2) 24 § om forsummelseavgift och 26 § 2—4
mom. om lantbruksforetagarens ansvar for
arbetspensionsforsdkringsavgifterna, och

3) 115 § om Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalts uppgifter i anslutning till
foretagshdlsovarden for lantbruksforetagare,
141 § om lantbruksforetagarnas skyldighet att
lamna  uppgifter och 144 § om
gardsbesoksregister for foretagshilsovarden
for lantbruksforetagare.

10 kap
Pensionsanstaltens uppgifter
114 §

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalts
uppgifer

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt har
till uppgift att skota

7) nedliggningsstodsdrenden enligt lagen

om stod for nedldggning av
véxthusproduktion och dppelodling
(1297/1994) och enligt lagen om stod for
nedldggning av Jjordbruksproduktion

(1340/1996),

10) uppgifter i anslutning till i lagen om
foretagshilsovard  (1383/2001) avsedd
foretagshdlsovard for lantbruksforetagare, pa
det sétt som foreskrivs i denna lag samt i lagen
om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet
och yrkessjukdomar.

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt har
det primdra ansvaret for radgivningen i
drenden som hor till tillimpningsomradet for
de lagar som ndmns i 1 mom. 1-8 punkten.

Foreslagen lydelse

brukningsenheten, 19 § om arbetsinkomsten
for lantbruksforetagares familjemedlem, 20 §
om rendgares arbetsinkomst och 21 § om
arbetsinkomsten for lantbruksforetagare som
far invalidpension,

2) 24 § om forsummelseavgift och 26 § 2—4
mom. om lantbruksforetagarens ansvar for
arbetspensionsforsakringsavgifterna,

3) 115 § om Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalts uppgifter som hdnfor sig till
foretagshilsovarden for lantbruksforetagare,
141 § om lantbruksforetagarnas skyldighet att
lamna  uppgifter och 144 § om
gardsbesoksregistret for foretagshilsovarden
for lantbruksforetagare,

4) 115 a § om tjanster for tidigt stod for
lantbruksforetagare.

10 kap
Pensionsanstaltens uppgifter
114 §

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalts
uppgifter

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt har
till uppgift att skota

10) uppgifter i anslutning till i lagen om
foretagshdlsovard ~ (1383/2001) avsedd
foretagshilsovéard for lantbruksforetagare, pé
det sétt som foreskrivs i denna lag samt i lagen
om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet
och yrkessjukdomar,

11) tdnster for tidigt stéd for
lantbruksforetagare pd det sdtt som foreskrivs
i denna lag.

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt har
det primdra ansvaret for radgivningen i
drenden som hor till tillimpningsomradet for
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

de lagar som ndmns i 1 mom. 1-8 och 11
punkten.

115a§

Tjdnster for tidigt stod for
lantbruksforetagare

Lantbruksféretagarnas pensionsanstalt
ordnar de tjidinster for tidigt stod for
lantbruksforetagare som avses i 114 § 1 mom.
11 punkten for lantbruksforetagare som dr
forsdkrade  enligt denna lag. Med
lantbruksforetagare som dr forsdikrade enligt
denna lag jdmstdlls vid ordnande av
tidnsterna personer som varit forsdikrade
enligt denna lag och vars forsdkring har
avslutats pa grund av en pension eller formadn
som beviljats pd basis av arbetsoformdga pd
viss tid. Syftet med tjdnsterna dr att stédja
lantbruksforetagarnas arbetsformdga,
forebygga arbetsoférmdaga hos dem och
forlinga deras tid i arbetslivet.

Tjdnster  for tidigt stod  for
lantbruksforetagare omfattar

1) radgivnings- och handledningstjdnster
med anknytning till lantbruksforetagares
arbetsformdaga som ges av rddgivare for
arbetsformdgan som dr anstillda  vid
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt,

2) koptjdanstforbindelser for
sakkunnigtidinster inom mental hdlsa som
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt ger
lantbruksforetagare efter provning,

3) upprdtthallande och utveckling av en
modell for tidigt stod for lantbruksforetagare
och av ett ndtverk som genomfor modellen for
tidigt stod,

4) ordnande av utbildningar och digitala
tidnster for att stédja arbetsformdgan och
forebygga arbetsoformdga samt
kommunikation i anslutning till tiinsterna for
tidigt stod for lantbruksforetagare.

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt far
for ordnande av de tjdinster som avses i 2
mom. 1 och 2 punkten behandla sddana
personuppgifter som pensionsanstalten har
fatt for verkstilligheten av de uppgifter som
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

avses i 114 § 1 mom. eller som har uppkommit
vid verkstilligheten av dessa uppgifter och
som dr nodvdndiga for att tidnsten i frdaga ska
kunna  ordnas  pa  tillborligt  sdtt.
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt far
for ordnande av de tjinster som avses i 2
mom. 3 och 4 punkten behandla sddana
personuppgifter som pensionsanstalten har
fatt for verkstilligheten av de uppgifter som
avses i 114 § 1 mom. eller som har uppkommit
vid verkstdlligheten av dessa uppgifter och
som dr nodvdndiga for att tidnsten i fraga ska
kunna ordnas pd tillborligt sdtt och som inte
hor till de sdrskilda  kategorier av
personuppgifter som avses i artikel 9 i
dataskyddsforordningen. I de i 2 mom. 4
punkten avsedda digitala tjdnster som
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt
erbjuder forsikrade far det dock behandlas
sddana personuppgifter som hor till de
sdrskilda kategorier av personuppgifter som
avses i artikel 9 i dataskyddsférordningen och
andra personuppgifter, om anvdndaren av en
tignst sjdalv ldmnar uppgifterna direkt for
anvdndning i tjdnsten.

Genom  forordning av  social- och
héillsovdardsministeriet  utfdrdas  ndrmare
bestimmelser om forutsdttningar for att ge

képtjdnstforbindelser, villkoren for
anvindning av koptjdanstforbindelser,
anvindningsdndamdlen for

koptjdnstforbindelser, koptjdnstforbindelsers
maximivirde samt det hogsta antalet
koptjdnstforbindelser per klient.

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt ska
forvara  koptjdnstforbindelserna och de
handlingar som hdnfor sig till dem i sex dr
fran utgdngen av det dr da den tjdnst som
erhdllits genom koptjanstforbindelsen har
kopts.

1 Lantbruksforetagarnas pensionsanstalts
avgoranden om koptjdnstforbindelser fdar
dndring inte sokas genom besvdr.

115b§

Statlig ersdttning for kostnaderna for tjdnster
for tidigt stod for lantbruksforetagare
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Gidllande lydelse

131 §

Upplysningar som skall ges om
pensionsanstaltens verksamhet

Social- och hélsovardsministeriet och
finansministeriet har ratt att inom skalig tid
som dessa bestdmmer fa dven annan skriftlig
utredning over pensionsanstaltens
verksamhet, och de kan dven pd annat sétt
granska anstaltens verksamhet. Samma rétt
giller for Pensionsskyddscentralen i fraga om
i 1 mom. 1 punkten avsedda pensioner och
andra forméner samt de uppgifter som ligger
till grund for dem samt for jord- och
skogsbruksministeriet och Landsbygdsverket
i fraiga om verksamhet som avses i 1 mom. 2
punkten.

143 §

Pensionsanstaltens och
Pensionsskyddscentralens rdtt att fad
uppgifter for verkstdilligheten av uppgifter
enligt denna lag

Trots sekretessbestimmelserna och andra
begransningar som giller rétten att fa
uppgifter har Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt och Pensionsskyddscentralen
ratt att av

1) Skatteforvaltningen och den
registermyndighet som avses i lagen om
landsbygdsnéaringsforvaltningens
informationssystem  (284/2008) f4 de
uppgifter som dr noddvidndiga  for
verkstéllandet av uppdrag enligt denna lag,
och

Foreslagen lydelse

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt
ersdtts av statens medel for kostnaderna for
de tjdanster som avses i 115 a § inom ramen for
det anslag som anvisats i statsbudgeten.

Ersdttningen  betalas  mdnatligen  till
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt.
Betalningen ska sta till
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalts

forfogande den forsta bankdagen i varje
kalendermdnad.

131 §

Upplysningar som skall ges om
pensionsanstaltens verksamhet

Social- och hélsovardsministeriet och
finansministeriet har ritt att inom skalig tid
som dessa bestimmer fa dven annan skriftlig
utredning over pensionsanstaltens
verksamhet, och de kan dven péd annat sétt
granska anstaltens verksamhet. Samma rétt
géller for Pensionsskyddscentralen i fraga om
i 1 mom. 1 punkten avsedda pensioner och
andra forméner samt de uppgifter som ligger
till grund for dem samt for jord- och
skogsbruksministeriet och Livsmedelsverket 1
frdga om verksamhet som avses i 1 mom. 2
punkten.

143 §

Pensionsanstaltens och
Pensionsskyddscentralens rdtt att fd
uppgifter for verkstdilligheten av uppgifter
enligt denna lag

Trots sekretessbestimmelserna och andra
begransningar som giller rétten att fa
uppgifter har Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt och Pensionsskyddscentralen
ratt att av

1) Skatteforvaltningen och den
registermyndighet som avses i lagen om
livsmedelsforvaltningens informationsresurs
(560/2021) fa de uppgifter som dr nodvandiga
for verkstdllandet av uppdrag enligt denna lag,
och
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 20 .
Tjdnster enligt 115 a § ordnas dock forst
frdn och med den 1 januari 2025.
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Férordningsutkast

Social- och hélsovidrdsministeriets forordning
om koptjinstforbindelser for tjéinster for tidigt stod for lantbruksforetagare

I enlighet med social- och hilsovardsministeriets beslut foreskrivs med stdd av 115 a § 4 mom.
i lagen om pension for lantbruksforetagare (1280/2006):

1§
Forutsdtmingar for koptjdnstforbindelser samt képtjdnstforbindelsers maximivirde

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt kan efter provning pa rekommendation av en radgivare
for arbetsformagan som é&r anstédlld vid pensionsanstalten ge en lantbruksforetagare eni 115 a §
2 mom. 2 punkten i lagen om pension for lantbruksforetagare (1280/2006) avsedd
koptjanstforbindelse for kdp av sakkunnigtjanster inom mental hilsa. Vid provningen beaktas
lantbruksforetagarens behov av hjilp och tjanstens dndamalsenlighet med tanke pa stodjandet
av arbetsformagan.

En lantbruksforetagare kan ges hogst tvd koptjanstforbindelser under en period av fem
kalenderér fran det att den forsta koptjanstforbindelsen gavs.

Maximivérdet for en kdptjanstforbindelse dr 500 euro.

28§
Anvdndning av koptjdnstforbindelser

En lantbruksforetagare far med varje koptjanstforbindelse kopa sakkunnigtjanster inom
mental hdlsa fran endast en tjansteproducent. Med sakkunnigtjdnster inom mental hilsa avses
tjdnster som tillhandahélls av psykoterapeuter, psykologer, psykiatriska sjukskdtare eller
specialistldkare i1 psykiatri.

Koptjanstforbindelsen &r personlig. Nir koptjanstforbindelsen anvinds for par- eller
familjeterapi kan dock ocksa en nirstdende till den som fitt koptjénstforbindelsen delta.
Mervirdesskattens andel kan inte betalas med kdptjanstforbindelsen. Koptjénstforbindelsen ska
anvindas inom tolv méanader fran det att den gavs.

Denna forordning trdder i kraft den 1 januari 2025.
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