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ESIPUHE

Elokuun lopussa 2023 hallitus antoi eduskunnalle tiedonannon yhdenvertaisuuden,
tasa-arvon ja syrjimattomyyden edistamiseksi suomalaisessa yhteiskunnassa. Tama
toimenpideohjelma on osa tiedonantoa ja sen tarkoituksena on toimeenpanna
tiedonannossa tehtyja linjauksia. Ohjelman karkead ovat aktiiviset ja konkreettiset
toimet yhdenvertaisuuden parantamiseksi ja rasismin torjumiseksi.

Rasismille ei ole sijaa Suomessa. Tarvitsemme kaikkia tulevaisuuden rakentajia.
Minulle tarkeita ovat olleet erityisesti keskustelut ulkomaalaistaustaisten nuorten
kanssa. He haluavat tuntea Suomen kodikseen ja olla osa yhteiskuntaa. Siihen heilla
pitaa myos olla tasavertaiset mahdollisuudet.

Suomeen kohdistuva maahanmuutto on lisaantynyt 2000-luvulla. Suurin osa on
tyon ja opiskelun perusteella maahan muuttavia ja heidan perheenjaseniaan.
Vuonna 2022 ulkomaalaistaustaisen vaeston osuus oli noin 9 prosenttia vaestosta.
Silla, etta yhteiskunta koostuu eri ikdisista ja eritaustaisista ihmisista on vaikutuksia
yhteiskunnan toimintaan ja palveluihin.

Hallituksen yksi keskeisista lahtokohdista on, etta tyonteko on osa tehokasta
kotoutumista. Tavoitteemme on, etta uudistamalla tydmarkkinoita ja purkamalla
kannustinloukkuja pystymme nostamaan kaikkien vaestéryhmien tyollisyysastetta.
Samalla meiddn on muutettava asenteita ja rakenteita, jotka haittaavat yhden-
vertaisuuden toteutumista tydomarkkinoilla ja tyoelamassa.

Asenteiden ja rakenteiden muuttamista tarvitaan myds muualla yhteiskunnassa,
jotta jokainen kokee olevansa hyvdksytty ja paasee tdysipainoisesti osaksi suoma-
laista yhteiskuntaa ja sen rakentamista: koulukaverina, harrastuksissa, tydkaverina,
naapurina. Luottamus muihin ihmisiin ja yhteiskuntaan seka kokemus yhdenvertai-
suudesta ovat vakauden keskeinen perusta. Tasa-arvoinen ja osallistava yhteiskunta
myos lisda turvallisuutta ja kriisinkestavyytta.
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Tiedonannon kirjauksista monet ovat jo edenneet tai ovat etenemassa. Maalis-
kuussa jarjestin ensimmaisen paaministerin pyoredn poydan keskustelun yhden-
vertaisuuden edistamiseksi. Sidosryhmilta tahdn mennessa keratty mittava aineisto
pohjusti niin pyorean pdydan keskustelua kuin tdman toimenpideohjelman paino-
tusten ja linjausten valintoja.

Toimenpideohjelma antaa yhdenvertaisuustyolle vauhtia. Hallitus arvioi tilannetta
ja jatkotoimien tarvetta hallituskauden puolivalissa. Yksin hallituksen toimilla muu-
tosta ei kuitenkaan saada aikaan. Yhdenvertaisuuden edistaminen ja rasismin torju-
minen vaatii koko yhteiskunnan laajaa sitoutumista tahan tyohon. Parhaat tulokset
saamme aikaan, kun toimimme yhdessa.

Paaministeri Petteri Orpo



1 Tiivistelma

Valtioneuvoston toimenpideohjelma rasismin torjumisesta ja yhdenvertaisuuden
edistamisestd suomalaisessa yhteiskunnassa perustuu tiedonantoon, jonka paami-
nisteri Petteri Orpon hallitus antoi eduskunnalle 31.8.2023.

Toimenpideohjelman valmistelussa on huomioitu tiedonannon valmiste-

lua varten toteutettujen kuulemisten kautta saadut aineistot, Yhdenvertainen
Suomi -toimintaohjelman arviointiraportti sekd toimintaohjelmasta saatu
sidosryhmdpalaute.

Toimenpideohjelma kasittelee tiedonannon tapaan erityisesti aktiivisia ja konkreet-
tisia toimia rasismin torjumiseksi. Muita syrjintdperusteita kuten ikaa, vammaisuutta
ja seksuaalista suuntautumista seka sukupuolten tasa-arvoa kasitellaan toimen-
piteissd, jotka perustuvat tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslakien edistamisvelvollisuuk-
sien toimeenpanoon.

Toimenpideohjelman tavoitteena on, ettd yhdenvertaiset mahdollisuudet voisi-

vat aidosti toteutua jokaisen tassa maassa asuvan elamassa. Toimenpideohjelma on
tyokaluna kokonaisvaltainen ja mahdollistaa eri tasoilla ja eri elamanalueilla toteu-
tettavien toimenpiteiden edistamisen koordinoidusti.

10



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:40

1.1 Tilannekuva ja toimintaymparisto

Suomen yhdenvertaisuuspolitilkkaa on muovannut hyvin vahvasti Suomen jase-
nyys Euroopan unionissa, ja Suomen yhdenvertaisuuslainsadadanto onkin kehit-
tynyt nopeasti EU-lainsaadannon mydéta yhdeksi EU:n vahvimmista. Vuoden 2015
lakimuutos laajensi syrjinnan kiellon kattamaan ian, alkuperan, kansalaisuuden,
kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammatti-
yhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden ja seksuaalisen
suuntautumisen. Viranomaisten, koulutuksen jarjestdjien ja tydnantajien edistamis-
velvollisuudet ulottavat lainsdaadannon rakenteellisen syrjinnan torjumiseen. Lain-
saadanto antaa siten vahvan pohjan tiedonannon toimeenpanolle.

Viranomaisten, koulutuksen jarjestdjien ja tydnantajien yhdenvertaisuuden
edistamisvelvollisuudet on taytetty useimmiten muodollisesti, mutta tavoitteelli-
suuteen ja vaikuttavuuteen ei panosteta riittavasti.

Ulkomaalaistaustaisen vaeston osuus Suomen koko vaestosta on kasvanut
2000-luvulla merkittavasti. Siina missa ulkomaalaistaustaiset muodostivat vuonna
2000 pienen vahemmiston, tulevaisuudessa kyse on merkittavasta vaestonosasta.
Tilastokeskuksen ennusteen mukaan Suomen ulkomaalaistaustainen vaesto voi
kasvaa vuoteen 2040 mennessa miljoonaan henkiloon. Tama haastaa hallintoa
nykyistda huomattavasti laajemmin. Yhdenvertainen viranomaistyo tukee yhteis-
kunnallista osallisuutta ja eri vaestéryhmien kokemusta kuuluvuudesta suomalai-
seen yhteiskuntaan.

Moni Suomessa syntynyt ulkomaalaistaustainen nuori on kokenut arkiymparistos-
sdan rasismia seka syrjivaa kohtelua, ja se aiheuttaa turvattomuutta ja ulkopuoli-
suuden kokemusta. Rasisminvastainen ja aidon yhdenvertaisuuden eteen tehtava
ennaltaehkaiseva tyo edistaa myos laajempaa yhteiskunnallista yhteenkuuluvuutta.
My®0s kansalaisjdrjestojen ja uskonnollisten yhdyskuntien toimilla on suuri merkitys,
koska niilla on viranomaisia laheisempi yhteys eri taustaisten etnisten ja uskonnol-
listen vahemmist6jen yhteisoihin. On tarkeaa lisata etnisten ja uskonnollisten yhtei-
sojen tietoisuutta yhdenvertaisuuslaista ja sen sisaltamista oikeussuojakeinoista,
jotta he voivat osaltaan levittaa tietoa laajemmin eri vaestdryhmien keskuudessa.
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1.2 Toimenpideohjelman tavoitteet ja linjaukset

Taman toimenpideohjelman tarkoituksena on toimeenpanna valtioneuvoston
tiedonannossa tehtyja linjauksia. Toimenpiteet myds jatkavat viime vuosikymme-
nind Suomessa tehtya tyota rasismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistami-
seksi. Valitut toimenpiteet pohjautuvat edellisen hallituksen aikana tehdyn ty6n
arviointiin, Suomen ihmisoikeussopimuksia valvovilta elimiltd saamiin suosituksiin,
kaytettavissa olevaan tutkimustietoon ja strategisen ennakoinnin kautta saatavilla
olevaan tietoon. Tilannekuvaa taydentaa sidosryhmilta keratty aineisto, jonka poh-
jalta toimenpideohjelman painotukset ja lapileikkaavat linjaukset on valittu.

Tiedonannon pohjalla olleet nelja tavoitetta muodostavat myos taman toimen-
pideohjelman perustan:

1. Yhteiskunnan eriarvoistavien rakenteiden purkaminen tyémarkkinoilla
ja muualla yhteiskunnassa,

2. Hyvien vaestosuhteiden vahvistaminen,

3. Tyomarkkinoille paasyn edistaminen,

4. Rasismia koskevan tietopohjan vahvistaminen.

Toimenpideohjelman lapileikkaaviksi linjauksiksi on valittu uudet rasismin vastaisen
tyon avaukset seka lisdpanostukset nuorten yhdenvertaisuuden edistamiseen.

1.3 Toimenpideohjelman toimenpidekokonaisuudet

Toimenpideohjelma sisdltaa uusia avauksia yhteiskunnallisen ilmapiirin ja vaesto-
ryhmien vilisten suhteiden parantamiseen, tietoisuuden lisddmiseen haasteista ja
ratkaisuista seka erityisesti tyoelamassa ja koulutuksessa tapahtuvan rasismin ja
syrjinnan torjumiseen. Resursseja kohdennetaan myds jo hyviksi havaittujen toi-
mien vahvistamiseen ja laajentamiseen. Tulevaisuuden yhteiskunnallisen koheesion
ja demokratian kannalta erityisen tarkeaa on kiinnittaa huomiota lasten, nuorten
ja perheiden yhdenvertaisuuteen ja osallisuuteen. Toimenpideohjelman puitteissa
kehitetadn julkishallinnon toimia, ja tehostetaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
lain mukaisten edistamisvelvollisuuksien toteutumista. Valtionhallinnon lisaksi tyo-
hon tarvitaan mukaan paikallistason toimijat, eli kunnat, hyvinvointialueet ja muut
viranomaiset. Yhteistyota tehdaan toimenpideohjelman toimeenpanon aikana laa-
jasti yhteiskunnan eri toimijoiden, kuten kansalaisjarjestojen kanssa.

Toimenpidekokonaisuudet mukailevat valtioneuvoston tiedonannon
toimenpidekokonaisuuksia.
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1.3.1 Yhteiskunnallinen ilmapiiri ja keskustelu, tietoisuuden
kasvattaminen, hyvat vaestosuhteet

Valtioneuvoston kanslian ja pdaministerin johdolla kdydaan yhteiskunnallista kes-
kustelua rasismin vastaisen ja laajemmin yhdenvertaisuuden edistamistyon suun-
nasta. Laajan ja koko hallituskauden mittaisen rasisminvastaisen kampanjan kautta
tyohon kutsutaan mukaan kaikki yhteiskunnan toimijat. Keskustelun pohjalle tuo-
tetaan uutta tietoa seka koko vaestdn asenteista etta tunnistetuista haasteista.
Edesautamme dialogia hankalista aiheista yhteiskunnan eri tasoilla. Hyvien vaesto-
suhteiden edistamiseen tahtaavia toimia tuetaan erityisesti alue- ja paikallistasolla.

1.3.2 Kasvatus ja koulutusjarjestelma seka kulttuuri-, liikunta- ja
nuorisopolitiikka

Koulutusjarjestelman eri tasoilla toimivia ammattilaisia tuetaan yhdenvertaisuuden
ja tasa-arvon edistamistoimien suunnittelussa ja kohdentamisessa. Erityista huo-
miota kiinnitetdaan henkilokunnan osaamiseen tunnistaa rasistista kiusaamista ja
rasismia kohdanneiden nuorten tukemiseen. Kulttuuri-, lilkunta- ja nuorisopolitii-
kassa vahvistetaan lapileikkaavasti yhdenvertaisuuden huomioimista ministerion
rahoittamassa toiminnassa ja hallinnonalojen informaatio-ohjauksessa.

1.3.3 Tyoelaman yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys

Tyonantajien tietoisuutta ja osaamista yhdenvertaisuuden edistamisen seka moni-
muotoisuusjohtamisen kdytanndista parannetaan tarjoamalla koulutusta ja tuotta-
malla materiaaleja. Maaliskuussa 2024 jarjestetysta paaministerin pyodredn pdydan
keskustelusta saatiin my6s uusia toimenpidesuosituksia tydelaman yhdenvertaisuu-
den edistamiseksi.

1.3.4 Rasistisen hairinnan ja vakivallan torjunta

Antisemitismin vastaiset toimet on koottu erilliseksi kokonaisuudeksi toimen-
pideohjelmaan. Toimenpideohjelman toimilla tuotetaan tietoa uskonnollisten
vahemmistdjen kokemuksista yhdenvertaisuudesta, seka edistetaan etnisten ja
uskonnollisten vahemmistojen tietoisuutta omista oikeuksistaan.

13
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1.3.5 Valtioneuvoston ja hallinnon omat toimet

Koulutuksia, tietoa ja muita kdytannon tydkaluja tarjoamalla tehostetaan yhden-
vertaisuustyon ohjausprosesseja valtionhallinnossa, erityisesti tulosohjauksessa.
Tavoitteena on saada aikaan todellista muutosta virastojen toimintakulttuureissa ja
henkilostorakenteessa.

1.4 Toimenpideohjelman toimeenpano ja seuranta

Toimenpideohjelmaa toimeenpannaan valtioneuvoston kanslian johdolla yhdessa
muiden ministerididen ja viranomaisten kanssa. Tyota seuraa valtioneuvoston
poikkihallinnollinen hankeryhma. Tyon etenemista ja toimenpiteiden vaikutta-
vuutta arvioidaan hallituksen puolivéliriihen yhteydessa vuonna 2025, jolloin voi-
daan tarvittaessa ottaa kayttdon uusia toimia hallituskauden toiselle puoliskolle.
Tarkistuspistetta varten laaditaan valiraportti, johon kootaan tietoa toimeenpanon
toteutumisesta seka mahdollisista kehittamistarpeista.

Toimenpideohjelman huolellinen seuranta ja arviointi mahdollistavat pitkajantei-
sen ja tietopohjaisen tydon yhdenvertaisuuden edistamiseksi suomalaisessa yhteis-
kunnassa. Toimenpideohjelman seurantaan ja arviointiin osallistetaan laajasti

eri sidosryhmid, kuten rasismia ja syrjintaa kohtaavat yhteisot, kansalaisjarjestot,
aiheen parissa tyoskentelevat edustukselliset jarjestot, keskeiset viranomaiset seka
tyoelaman toimijat.
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2 Toimenpideohjelman tausta ja fokus

Talla toimenpideohjelmalla tarkennetaan valtioneuvoston tiedonantoa yhden-
vertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattomyyden edistamisesta suomalaisessa
yhteiskunnassa.

Tiedonannossa todetaan toimenpideohjelmasta seuraavasti:

"Hallitus valmistelee Yhdenvertainen Suomi -toimintaohjelman’ jatkon hallitus-
ohjelman pohjalta. Ohjelman laadinta, toimenpiteiden koordinaatio ja seuranta
tehddan paaministerin ja valtioneuvoston kanslian johdolla. Hallitus ohjaa riittavat
resurssit toimenpiteille budjettiriihessa menokehysten puitteissa. Ohjelma laadi-
taan ottamalla huomioon EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelma 2020-2025.
Hallitus arvioi tilannetta ja jatkotoimien tarvetta puolivaliriihessdaan vuonna 2025.
Jatkotyo tehdddn laajasti osallistaen ja siind hyddynnetadn taman tiedonannon val-
mistelussa toteutettua kuulemiskierrosta.”

Tama toimenpideohjelma perustuu yhdenvertaisuustiedonannon tavoitteisiin ja
toimenpidekokonaisuuksiin, jotka hyvaksyttiin osana valtioneuvoston periaate-
paatosta. Toimenpideohjelman on valmistellut valtioneuvoston kansliassa toimiva
sihteeristo. Valmisteluty6ta on tukenut tiedonannon toimeenpanoon nimitetty
hankeryhma, jossa ovat edustettuina kaikki ministeriot.

Toimenpideohjelman valmistelussa on huomioitu tiedonannon valmistelua var-
ten toteutettujen kuulemisten kautta saadut aineistot, Yhdenvertainen Suomi
-toimintaohjelman arviointiraportti seka toimintaohjelmasta saatu sidosryhma-
palaute. Lisaksi valmistelun aikana on saatu sidosryhmilta nakemyksia monissa eri
yhteyksissa, kuten paaministerin pyorean péydan keskustelussa seka sita valmistel-
leissa tyOpajoissa.

1 Sanna Marinin hallitusohjelman mukainen Yhdenvertainen Suomi - valtioneuvoston
toimintaohjelma rasismin torjumiseksi ja hyvien vdestdsuhteiden edistamiseksi hyvak-
syttiin syksylla 2021 ja sitd toimeenpantiin kevadseen 2023 saakka. Linkki ohjelmaan:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/163577

2 \Valtioneuvoston tiedonanto yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattomyy-
den edistamisesta suomalaisessa yhteiskunnassa, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
handle/10024/165110
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Toimenpideohjelmasta jarjestettiin 14.5.-10.6.2024 lausuntokierros, johon saa-
tiin 104 lausuntoa. Lausunnonantajat edustivat laajasti yhteiskuntaa: kaupunkeja
ja muita viranomaisia, maahanmuuttajajarjest6ja, edunvalvontajarjestdja, rasismin
vastaista tyota tekevia ja yhdenvertaisuutta edistavia jarjestoja, uskontoon liitty-
vien asioiden parissa toimiva tahoja, lasten oikeuksien, seksuaali- ja sukupuoli-
vahemmistdjen oikeuksien, ikdantyneiden ja vammaisten henkiliden seka laajasti
ihmisoikeuksien parissa toimivia tahoja.

Lausunnot kasittelivat ohjelman toimeenpanoa, erityisesti sidosryhmayhteis-
tyon muotoja seka moniperusteisen syrjinnan huomioimista toimeenpanossa.
Lisaksi lausunnoissa nostettiin esiin huomioita aiheista ja toimenpiteista, joita
lausunnonantajien mielesta tulisi edistda osana toimenpideohjelmaa. Lausunnot
kasittelivat laajasti eri aiheita, mutta suuressa osassa lausuntoja toivottiin nostet-
tavan esiin selkedmmin muslimeihin ja romaneihin kohdistuva rasismi ja syrjinta,
seka vahvempia toimia vihapuheen torjumiseksi. Lisaksi toimenpideohjelman
fokusta toivottiin rajattavan selkedammin rasismin torjumiseen laajan yhden-
vertaisuuden edistamisen sijasta. Ohjelmaluonnosta tdydennettiin lausuntojen
perusteella. Lausunnoista koottiin yhteenveto, joka I6ytyy valtioneuvoston Hanke-
ikkunasta yhdenvertaisuustiedonannon hankesivulta https://valtioneuvosto.fi/
yhdenvertaisuuden-edistaminen.

Toimenpideohjelma kasittelee valtioneuvoston tiedonannon tapaan erityisesti aktii-
visia ja konkreettisia toimia rasismin torjumiseksi.

Tiedonannossa rasismi maariteltiin seuraavasti:

Rasismi perustuu yksildiden tai ihmisryhmien maarittelyyn alempiarvoisiksi
esimerkiksi etnisen alkuperan, ihonvarin, kansalaisuuden, kulttuurin, didin-
kielen tai uskonnon perusteella. Rasismia voi ilmeta yhteiskunnassa syrjivina
normeina tai kaytantoina esimerkiksi tydelamassa. Rasismi voi nayttay-

tya yksiloiden ja ryhmien valilla syrjivana kaytoksena. Yksiloiden ja ryhmien
valiset ennakkoluulot ja vierauden pelko voivat toimia kasvualustana rasis-
mille. Rasismi luo eriarvoisuutta ja vahingoittaa sen kohteiden lisaksi koko
yhteiskuntaa.

Muita syrjintaperusteita kuten ikda, vammaisuutta ja seksuaalista suuntautu-
mista seka sukupuolten tasa-arvoa kasitelldan niissa toimenpiteissa, jotka liittyvat
suoraan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslakien edistamisvelvollisuuksien toimeen-
panoon, kuten koulutusjarjestelman kehittamisohjelmassa ja valtionhallinnon
tulosohjauksessa.
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Toimenpideohjelma tunnistaa sen, ettd monet ulkomaalaistaustaiset henkilot ovat
my®s alttiita moniperusteiselle ja ristedvalle syrjinnalle. Erityisen keskeisia teki-
joita ovat rasismiin liitettyjen ominaisuuksien lisaksi sukupuoli, ika ja toiminta-
kyky. Toimenpideohjelmassa tahan on vastattu muun muassa ottamalla nuorten
yhdenvertaisuuden lapileikkaavaksi painopisteeksi sekd kohdentamalla toimia
maahanmuuttajanaisten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Moni-
perusteinen ja risteava syrjinta pyritaan huomioidaan lapileikkaavasti toimen-
piteiden toimeenpanossa.

Valtioneuvostossa on useita strategia- ja toimenpideohjelmakokonaisuuksia, jotka
liittyvat laheisesti taman toimenpideohjelman sisaltoihin, esimerkiksi:

Kansalaisjarjestostrategia

Kansallinen demokratiaohjelma 2025

Kansallinen lapsistrategia

Kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma

Suomen romanipoliittinen ohjelma 2023-2030
Tasa-arvo-ohjelma

Valtakunnallinen nuorisotydn ja -politiikan ohjelma 2024-2027
Valtion kotouttamisohjelma

Vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisyn
toimenpideohjelma

Toimeenpanon aikana ndiden ohjelmien kanssa pyritaan lI0ytamaan synergioita ja
yhteistyota.
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3  Maaratietoisesti kohti sosiaalisesti
kestavaa, yhdenvertaisten
mahdollisuuksien Suomea

3.1 Yhdenvertaisuuslainsaadanté antaa vankan pohjan
rasismin vastaiselle tydlle

Yhdenvertaisuus on yksi keskeisimmista perusoikeuksista suomalaisessa yhteis-
kunnassa. Suomen perustuslain mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.
Ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn,
alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammai-
suuden tai muun henkil66n liittyvan syyn perusteella.

Suomen yhdenvertaisuuslainsadgdanto on kehittynyt 2000-luvulla nopeasti EU-lain-
saddannon myota yhdeksi Euroopan unionin vahvimmista. Ensimmainen yhden-
vertaisuuslaki hyvaksyttiin vuonna 2004, ja sen tarkoituksena oli edistaa ja turvata
kansalaisten yhdenvertaisten palvelujen toteutumista seka tehostaa syrjinnan koh-
teeksi joutuneen oikeussuojaa. Vuonna 2015 voimaan tulleen lakimuutoksen myota
syrjinnan kielto kattaa nykyaan ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon,
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vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan,
perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai
muun henkil6on liittyvan syyn perusteella tapahtuvan syrjinnan kaikilla eldaman-
alueilla. Vuoden 2023 osittaisuudistus vahvisti lakia entisestaan.

Laissa madritellyt viranomaisten, varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen
jarjestdjien seka tydnantajien edistamisvelvollisuudet ulottavat lainsaadannon
tyokalupakin rakenteellisen syrjinndn tunnistamiseen ja torjumiseen.

Tutkimusten mukaan tietoisuutta yhdenvertaisuuslaista ja siihen liittyvista oikeus-
suojakeinoista tulee viela lisata. Laissa maaritellyt viranomaisen, varhaiskasvatuk-
sen, opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien seka tydnantajan yhdenvertaisuuden
edistamisvelvollisuudet tdytetaan useimmiten muodollisesti, mutta tavoitteellisuu-
teen ja vaikuttavuuteen ei vield panosteta riittavasti.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvana on valvoa yhdenvertaisuuslakia ja edistaa
yhdenvertaisuuden toteutumista. Yhdenvertaisuusvaltuutetun ohella tarkeita viran-
omaisia yhdenvertaisuuden edistamisen ja seurannan kannalta ovat myds lapsi-
asiavaltuutettu ja vanhusasiavaltuutettu. Tasa-arvovaltuutettu valvoo tasa-arvolakia
ja edistaa sukupuolten tasa-arvoa.

Suomen yhdenvertaisuuspolitilkkkaa on muovannut hyvin vahvasti Suomen jase-
nyys Euroopan unionissa seka laajemmassa kansainvalisessa yhteisossa. Toisaalta
globaalin yhteison jasenena maailmanlaajuiset kehityskulut vaikuttavat myos
Suomeen.

Toisen maailmansodan jdlkeisena aikana YK:n ja muiden kansainvalisten organisaa-
tioiden piirissa solmittiin rasismin ja syrjinnan vastaisen tyon kannalta merkittavia
ihmisoikeussopimuksia, jotka yhdessa kansallisen lainsdadannon kanssa muodos-
tavat vahvan oikeudellisen pohjan yhdenvertaisen ja sosiaalisesti kestavan yhteis-
kunnan rakentamiselle. Viime vuosikymmenten aikana tyo on pitkalti keskittynyt
sopimusten toimeenpanon valvontaan. Suomen kansainvalisiltda ihmisoikeussopi-
musvalvontaelimiltd saamissa suosituksissa syrjintakysymykset ovatkin nousseet
hyvin vahvasti esiin. EU-tasolla on viime vuosinakin annettu merkittavia lainsaa-
dantdaloitteita, joskin osa niista kuten nk. yhdenvertaisuusdirektiivi, on tormannyt
joidenkin jasenmaiden vastustukseen. Euroopan komission tasa-arvoon ja yhden-
vertaisuuteen liittyvat politiikkaohjelmat ja niiden mukaiset toimet, kuten ohjeet,
jasenmaiden valiset tydryhmat ja tapahtumat, muodostavat tarkean viitekehyksen
my®6s kansallisen tason toimille.

3  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52008PC0426

19


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52008PC0426

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:40

3.2 Yhdenvertaisuuden lupauksesta kohti
yhdenvertaisuuden toteutumista

Keskustelua syrjinnasta ja rasismista kdydaan usein vahemmistokysymyksina, mika
johtaa harhaan ongelman yhteiskunnallisen merkityksen suhteen. Pelkastaan ulko-
maalaistaustaisia henkildita oli Suomessa vuoden 2022 lopussa 508 173 henkilda.
Taman lisaksi rasismia ja syrjintaa voivat arjessaan kohdata monet muut vdesto-
ryhmat, kuten romanit, saamelaiset, tataarit, muslimit ja juutalaiset.

Rasismi voi ilmentya eri etnisten ja uskonnollisten vihemmistdjen kohdalla eri
tavoin, minka vuoksi viime vuosina rasisminvastaisessa tydssa rasismin eri muotoja
on eritelty tarkemmin. Eri vdestoryhmiin kohdistuvassa rasismissa on taustalla eri-
laisia ennakkoluuloja ja stereotypioita. Niille on yhteista se, etta ne ovat muodostu-
neet historian saatossa ja ovat laajalle levinneita. Afrikkalaistaustaisiin kohdistuva
afrofobia liittyy siirtomaavallan ajalta peraisin oleviin asenteisiin, kun taas antisemi-
tismilla ja romanivastaisuudella on omat historialliset juurensa. Romanivastaisuu-
den kansainvalinen kasite antigypsyismi on otettu Suomessakin enenevassa maarin
kayttoon. Islamofobian sijaan kansainvalisella tasolla kdytetdadan muslimeihin kohdis-
tuvasta hadirinndsta ja syrjinndsta yha useammin kasitettd muslimeihin kohdistuva
viha (anti-Muslim hatred), koska useimmiten kielteiset asenteet kohdistuvat mus-
limeihin eika valttamatta islamiin uskontona. Muslimeihin kohdistuva viha on eri-
tyinen rasismin muoto, jolla tarkoitetaan muslimeihin tai muslimiksi oletettuihin
henkilihin, ryhmiin tai yhteisoihin kohdistuvia vakivallan tekoja, syrjintaa ja rasis-
tista vihapuhetta. Saamelaiset kohtaavat myds suomalaisessa yhteiskunnassa syr-
jintda ja hairintaa. Tutkimusten mukaan kokemuksia syrjinnasta ja hairinnasta on
erityisesti niilla saamelaisilla, jotka nakyvasti puolustavat saamelaisten oikeuksia.*

Syrjintda voivat kokea eri elamansa vaiheissa ja eri elamanalueilla lisaksi vammaiset
ja toimintarajoitteiset henkilot seka seksuaali- ja sukupuolivahemmistéihin kuuluvat
henkil6t. Kuka tahansa voi myds kohdata syrjintaa ikansa tai sukupuolensa perus-
teella. Etenkin kahteen tai useampaan eri vahemmistdoon samanaikaisesti kuuluvalla
on suuri riski kokea moniperusteista syrjintaa. Silloin mahdollisia syrjintatilanteita
on myos enemman ja syrjintadkokemuksia kertyy useammin. Vahemmistdjen sisai-
seen vdhemmistoon kuuluvalla voi my6s olla vaikea 16ytaa tilaa tai ryhmaa, jossa
haneen ei kohdistu syrjintaa.

4  Ettd puututtaisiin konkreettisesti”: Seurantaselvitys vihapuheesta ja hdirinndsta ja nii-
den vaikutuksista eri vdhemmistéryhmiin, OM, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
handle/10024/164248

5  https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161239
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Kasvaneen maahanmuuton my6ta Suomen vdesto on entistakin monimuotoisempi.
Suomessa syntyneiden ulkomaalaistaustaisten seka kahden kulttuurin perheissa
kasvaneiden henkildiden maara kasvaa jatkuvasti, ja heiddn uskonsa yhdenver-
taisiin mahdollisuuksiin suomalaisessa yhteiskunnassa on koetuksella syrjintaan
jamuihin arjen haasteisiin liittyvien kokemusten johdosta. Yhdenvertaisuuden
edistamisen politiikkatoimia suunniteltaessa on huomioitava myds vaestépohjan
alueelliset erot. Ulkomaalaistaustaisten kohdalla korostuu vdeston keskittyminen
kaupunkeihin ja erityisesti paakaupunkiseudulle, josta 16ytyy omankielisia yhteisoja
ja palveluita.

Yhdenvertaisuuskysymyksista kaydaan taman pdivan Suomessa aktiivista yhteis-
kunnallista keskustelua. Viimeaikaiset vaestokyselyt kertovat, ettd suomalaiset myds
pitavat tarkedna viranomaisten toimia yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Nykyisin
lukuisat toimijat tekevat yhdenvertaisuustyota. Viranomaisten tydn kannustimena
on lakisaateisten velvoitteiden tayttamisen lisdksi toiminnan aidon saavutettavuu-
den parantaminen.

Monet tutkimukset ja selvitykset ovat viime vuosina osoittaneet, etta politiikka-
toimista huolimatta rasismia ja syrjintaa esiintyy suomalaisen yhteiskunnan eri pal-
veluissa ja tasoilla. Tama osoittaa, ettd yhdenvertaisuustyo tarvitsee uusia avauksia
ja uusia panostuksia johtaakseen haluttuun muutokseen. Seka valtioneuvoston
tiedonantoa edeltanyt julkinen keskustelu etta sen valmistelun aikana jarjestetyt
kuulemiset osoittivat, etta julkiselta vallalta odotetaan konkreettisia panostuksia
yhdenvertaisuuden lupauksen lunastamiseksi.

Aidosti yhdenvertaisen yhteiskunnan toteutuminen edellyttaa pitkajanteista tyota
eri tasoilla ja eldmanalueilla. Suositus valtioille laatia kansallisia rasismin vastai-

sia toimintaohjelmia on peraisin YK:n rasisminvastaisesta maailmankonferenssista
(WCAR) Durbanista vuodelta 2001. Rasisminvastaisen toimintaohjelman on todettu
olevan tehokas ja kattava politiikkatyon valine, jonka avulla on mahdollista puuttua
rasismiin konkreettisesti eri tasoilla.
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3.3 Toimenpideohjelman linjaukset rasismin torjumiseksi
ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi

Valtioneuvoston yhdenvertaisuustiedonannon tarkoituksena oli jatkaa sita tyota,
jota viime vuosikymmenina Suomessa on jo tehty rasismin torjumiseksi ja yhden-
vertaisuuden edistamiseksi. Tama toimenpideohjelma tarkentaa tiedonannossa
tehtyja linjauksia konkreettisilla toimenpiteilla. Valitut toimenpiteet pohjautuvat
edellisen hallituksen aikana tehdyn tyon arviointiin, Suomen ihmisoikeussopimuk-
sia valvovilta elimilta saatuihin suosituksiin, kdytettavissa olevaan tutkimustietoon
ja strategisen ennakoinnin kautta saatavilla olevaan tietoon. Tilannekuvaa tayden-
taa sidosryhmilta keratty mittava aineisto, jonka pohjalta toimenpideohjelman
painotukset ja lapileikkaavat linjaukset on valittu.

Valtioneuvoston tiedonannon valmistelussa kuultiin yli sataa eri toimijaa ja heilta
pyydettiin nakemyksia tarvittavista toimista Yhdenvertainen Suomi -toiminta-
ohjelman jatkona. Néama huomioiden seuraavat nelja tavoitetta muodostavat
tiedonannon perustan:

® Yhteiskunnan eriarvoistavien rakenteiden purkaminen tyémarkkinoilla
ja muualla yhteiskunnassa,

® hyvien vaestosuhteiden vahvistaminen,

e tyomarkkinoille paasyn edistaminen,

® rasismia koskevan tietopohjan vahvistaminen.

Toimenpideohjelman valmistelussa on liséksi eri sidosryhmien kautta noussut esiin
tarve uusille avauksille rasismin vastaisessa tyssa seka lisdpanostuksille nuorten
yhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Toimenpideohjelman lapileikkaaviksi linjauksiksi on valittu lisaksi seuraavat:

Uusilla avauksilla vauhtia yhdenvertaisuuden toteutumiseen

Rasisminvastaista ja yhdenvertaisuuden edistamiseen pyrkivaa tyota tekee eri puo-
lilla Suomea lukuisa joukko toimijoita kansalaisyhteiskunnassa, viranomaisissa ja
yksityisella sektorilla. Valtioneuvostolla on tarkea rooli yhdenvertaisuustyon kannus-
tajana, johtajana ja suunnanndyttdjana. Yhdenvertainen Suomi -toimintaohjelman
arvioinnissa todettiin, etta toimintaohjelman rahoitus ei saisi olla vain hankerahoi-
tuksen varassa, vaan poliittisen johdon tulisi varata tyohon riittavat voimavarat. Paa-
ministeri Petteri Orpon hallitus on osoittanut kuuden miljoonan euron madrarahan
toimenpideohjelman toimeenpanoon. Maararaha mahdollistaa sekd uudet aloitteet
tarkeissa kysymyksissa etta lisaresurssien kohdentamisen keskeneraisiin tarkeisiin
toimiin.

22



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:40

Lisapanostukset nuorten yhdenvertaisuuteen ja osallisuuteen

Seka kotimaiset etta EU-tason toteutetut tutkimukset ovat osoittaneet, ettd Suo-
messa syntyneet ulkomaalaistaustaiset nuoret tunnistavat hyvin itseensa koh-
distuvan syrjinnan ja rasismin. Koettu syrjinta ja rasismi heikentavat tutkimusten
mukaan nuorten hyvinvointia, sekd luottamusta yhteiskuntaan ja omiin mahdol-
lisuuksiin.® Suomessa syntyneiden ulkomaalaistaustaisten henkildiden maara kas-
vaa Suomessa, minka johdosta yhteiskunnallisen yhteenkuuluvuuden tunteen
vahvistamisesta on muodostunut koko yhteiskunnan suuntaan vaikuttava kysy-
mys. Nuorta ympardivien yhteiskunnan rakenteiden tulee tukea yhdenvertaisuuden
toteutumista. Yhdenvertaisuustyossa tulee konkreettisten toimien lisaksi huomi-
oida vahemmistonuorten oma osallisuus toimien suunnittelussa, toteutuksessa ja
seurannassa. Ndin voidaan edistaa nuorten kokemusta yhdenvertaisuuden aidosta
toteutumisesta.

6  Esim. EU:n perusoikeusvirasto FRA:n raportti EU MIDIS Il s.111, https://fra.europa.eu/
sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-midis-ii-main-results_en.pdf
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4  Yhteiskunnallinen ilmapiiri
ja keskustelu, tietoisuuden
kasvattaminen, hyvat vaestosuhteet

Yhdenvertaisuuskysymyksista kaydaan tana paivana Suomessa aktiivista yhteis-
kunnallista keskustelua. Valtaosa suomalaisista pitaa hyvin tarkeana, etta julkinen
valta edistaa ihmisoikeuksia. Perusoikeusbarometrin” mukaan 95 % suomalaisista
on sitd mieltd, etta ihmisoikeudet ovat tarkeita luotaessa reilumpaa yhteiskuntaa
Suomessa. Toisaalta joulukuussa 2023 julkaistun Eurobarometrin® suomalaisista vas-
taajista 69 % katsoi, ettad syrjinnan vastaiset toimet omassa maassa ovat tehokkaita,
kun EU:ssa keskimaarin nain ajatteli 84 %.

Suomalaisten asenteista ja arvoista on viime vuosina tuotettu tietoa eri tahojen,
kuten Elinkeinoelaman valtuuskunnan (EVA) toimesta, ja selvitysten perusteella on
nahtavissa suuriakin eroja arvoissa ja asenteissa esimerkiksi eri-ikdisten ja eri koulu-
tustaustaisten henkildiden valilla. YLE:n Hyvin sanottu -hanke on tuottanut selvityk-
sia suomalaisten nakemyksista keskustelukulttuurin tilasta. Yksi konkreettinen tulos
on se, ettd suomalaiset toivovat enemman mahdollisuuksia rauhalliseen keskuste-
luun hankalistakin aiheista. Eratauko-saation kehittama, suuren suosion saanut dia-
logimenetelma on havaittu viranomaistenkin toimesta erittdin hyvaksi tyokaluksi
hallinnon ja kansalaisten valisen vuoropuhelun edistamiseksi. Samalla dialogit tuot-
tavat viranomaisille myos tietoa arjen kokemuksista politiikkatoimien suunnittelun
pohjalle.

Kansainvdliset ihmisoikeuksien sopimusvalvontaelimet ovat suosituksissaan toistu-
vasti kannustaneet Suomea vahvistamaan rasismin vastaista tyotd. Jasenvaltioiden
valisessa maardaikaistarkastelussa (UPR) vuonna 2022 Suomi sai kymmenia suosi-
tuksia muilta sopimusvaltioilta rasismiin ja syrjintaan puuttumisen tehostamiseksi,
esimerkiksi kannustusta toimien riittavalle resursoinnille ja jarjestelmalliselle toteu-
tukselle. Sopimusvalvontaelimet korostavat valtion roolia yleisen asenneilmapiirin
luomisessa ja kannustavat viranomaisia jarjestamaan yhdenvertaisuutta edistavia
viestintakampanjoita, jotka rohkaisevat myos julkisuuden henkil6ita ja erityisesti

7  https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163261

8 Discrimination in the European Union - joulukuu 2023 — Eurobarometer survey
(europa.eu)
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poliitikkoja tuomitsemaan kaikenlaisen rasistisen puheen ja vahvistamaan niita
arvoja, joita tallainen puhe uhkaa.’. Suomea on myo6s kehotettu edistamaan vuoro-
puhelua viranomaisten ja etnisten vahemmistojen kanssa, esimerkiksi vahvistamalla
etnisten suhteiden neuvottelukuntia (valtakunnallinen Etno ja alueelliset neuvot-
telukunnat)’®. Suomea on kannustettu vahvistamaan osallistavaa lahestymistapaa
rasismin ja syrjinnan vastaisen tyon toteuttamisessa, ja lisdadmaan etnisiin vahem-
mistdihin kuuluvien henkildiden nakyvyytta yhteiskunnassa, jotta Suomi voisi edis-
taa kunnioitusta kulttuurista moninaisuutta kohtaan."

4.1 Teeman lapileikkaavat toimenpiteet

Uusilla avauksilla vauhtia yhdenvertaisuuden toteutumiseen

Yhdenvertaisuustiedonannon toimeenpanon resurssit vauhdittavat
kansallista yhdenvertaisuustyota. (VNK, 2024-2027)

Jarjestetaan paaministerin johdolla pyoredan poydan keskusteluita
yhdenvertaisuuden ja syrjimattémyyden edistamisesta vuosittain
vaihtuvista teemoista. (VNK, 2024-2027)

Toteutetaan rasismin vastainen kampanja yhdessa tyomarkkina-
jarjestojen, urheilu-, kulttuuri- ja kansalaisjarjestéjen ja muiden
toimijoiden kanssa. (VNK, 2024-2027)

Jarjestetdan dialogeja, joiden tavoitteena on lisdta vuoropuhelua koko
vaeston keskuudessa rasismista ja sen vaikutuksista. (VNK, 2024-2027)

Erityistoimet nuorten yhdenvertaisuuden parantamiseksi

Etnisten suhteiden neuvottelukunnat laajentavat dialogitoimintaa
lasten ja nuorten kohtaamasta rasismista, seka jarjestavat eri puolilla
Suomea tilaisuuksia paattajille nuorten kokemusten esiin tuomiseksi.
(OM/ETNO, 2024-2027)

9  Rotusyrjinnan poistamista kasitteleva komitea CERD 2017 ja Euroopan rasismin ja
suvaitsemattomuuden vastainen komissio ECRI 2019 ja Lapsen oikeuksien komitea
2023

10 Kansallisten vahemmist6jen suojelua koskeva puiteyleissopimus, FCNM 2020
11 Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea 2021
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4.2 Yhdenvertaisuuden edistamiseen liittyva yhteistyo ja
toimijuus

Yhdenvertaisuuden edistamisen kannalta keskeisia toimijoita ovat ne, joilla on
lakisdateinen velvollisuus torjua syrjintaa ja edistaa suunnitelmallisesti ja tieto-
pohjaisesti yhdenvertaisuutta. Muita yhdenvertaisuuden toteutumiseen vaikuttavia
tarkeita toimijoita ovat kansalaisyhteiskunta, poliittiset paattajat, media ja yritykset.

Rasisminvastaisen tyon kannalta tarkeita yhteistyorakenteita ovat eri tasoilla toimi-
vat vaikuttamistoimielimet: maahanmuuttajaneuvostot, romanitydryhmat, etnis-
ten suhteiden neuvottelukunnat, romaniasiain neuvottelukunnat, nuorisovaltuustot
seka vammais- ja vanhusneuvostot. Uskontojen valista dialogia tukevat toimijat
ovat my0s toimenpideohjelman kannalta tarkeita yhteistydtahoja.

Tarvitaan lisaa tutkimustietoa siitd, miten nama rakenteet huomioivat eri vaesto-
ryhmat ja miten ne tekevat keskendan yhteisty6ta. Suuntaa antaa Suomen Nuoriso-
valtuustojen Liitto vuonna 2022 nuorisovaltuustoille tekemallaan kyselylla, jossa
tarkasteltiin eri vahemmistotaustaisten nuorten osallistumista nuorisovaltuusto-
jen toimintaan seka yhdenvertaisuuskysymysten huomioimista valtuustojen toi-
minnassa. Selvityksen tuloksista ilmenee, ettd vahemmistotaustaisista nuorista
parhaiten edustettuina ovat seksuaalivahemmistoihin kuuluvat nuoret. Vastausten
perusteella seka nuoristovaltuustojen ohjaajat etta nuorisovaltuutetut ovat hyvin
tietoisia yhdenvertaisuuskysymyksista ja yhdenvertaisuuteen liittyvat aiheet myos
herattavat keskustelua. Yhdenvertaisuuden edistaminen kaipaisi kuitenkin viela
konkreettisempien keinojen kdyttéonottoa.

Toimenpideohjelman tavoitteena on lisata seka eri toimijoiden valista yhteistyota
ja tiedonvaihtoa etta kansalaisjdrjestojen ja rasismia kohtaavien ryhmien osalli-
suutta toimenpideohjelman seurannassa ja arvioinnissa. Tama vastaa myos Yhden-
vertainen Suomi -toimintaohjelman arviointiin, jossa suositettiin, etta toimintojen
vaikuttavuusanalyysia tulisi laajentaa toteuttajatahojen sisdisesta analyysista
kohderyhmilta saatuihin arvioihin.

Tiedonannon toimeenpanossa pyritaan lisaksi maaratietoisesti vahvistamaan
kansalaisyhteiskunnan rasisminvastaisen tyon rakenteita ja resursseja, jotta rasimin
kohteeksi joutuvien oikeus osallistua yhdenvertaisuuden edistamiseen ja rasismin
torjumiseen toteutuisi paremmin.

12 https://nuva.fi/wp-content/uploads/2022/12/Nuvaselvitys-2022.pdf
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Toimenpideohjelma tavoitteineen antaa eri toimijoiden valiselle yhteistyolle
temaattisen viitekehyksen ja tunnistaa keskeiset tavoitteiden toteuttajatahot.
Toimenpideohjelmaa toteutettaessa on luontevaa jarjestaa seminaareja, koulu-
tuksia, tyOpajoja ja dialogeja, jotka mahdollistavat eri toimijoiden yhteistyon ja
tiedonvaihdon. Tama parantaa rasisminvastaista tyota tekevien tahojen valista
koordinaatiota ja synergiaa.

Toimenpideohjelman toimet:

e Jarjestetdan vuosittainen jarjestéfoorumi tiedonannon teemoista ja
toimenpideohjelman arvioinnista. (VNK, 2024-2027)

e Jdrjestetadan temaattisia sidosryhmatilaisuuksia lapi hallituskauden
yhdessa eri toimijoiden kanssa. Yhteistyotahoina esim. kunnat,
seurakunnat, valtionhallinto, kansalaisjarjestot, etnisten suhteiden
neuvottelukunnat, romaniasiain neuvottelukunnat. (VNK, 2024-2027)

e Tuetaan yhdenvertaisuutta edistdvien jarjestojen toimintaedellytyksia
kansalaisjarjestostrategian toimenpiteilla. (OM, 2024-2027)

e Jdrjestetaan valtionavustushaku, jonka tavoitteena on edistaa
etnisid vdhemmistdja edustavien kansalaisjarjestojen osallisuutta
rasisminvastaisessa tydssa. (OKM, VNK, muut ministeriot, 2025-2026)

e Jdrjestetdadan Hyvin suunniteltu EU-hankkeen yhdenvertaisuus-
tapahtuma, joka kokoaa yhteen esimerkiksi ty6- ja kulttuurielaman ja
kansalaisyhteison toimijoita seka viranomaisia. Tapahtuman tavoitteena
on lisata tietoisuutta verkostoitumisen ja vuoropuhelun kautta. (OM,
VNK, OKM, 2024)

4.3  Yhdenvertaisuuden toteutumiseen liittyva tietopohja

Suomessa on kehitetty syrjinnan seurantaa valtioneuvostotasolla jo 1990-luvulta
saakka. Valtioneuvostossa toimii syrjinnan seurannan asiantuntijaryhma, joka tuot-
taa ja kokoaa eri toimijoiden tuottamaa tietoa kokonaiskuvaksi yhdenvertaisuuden
toteutumisesta. Asiantuntijaryhmassa tutkimuslaitokset, viranomaiset ja kansa-
laisjarjestot yhdessa pyrkivat tunnistamaan tiedonaukkoja ja kehittamaan kan-
sallista syrjinnan seurantaa. Viime vuosina on pyritty kehittamaan myos EU-tason
yhteista tiedonkeruuta yhdenvertaisuuden toteutumisesta EU:n komission ja EU:n
perusoikeusvirasto FRA:n johdolla.
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Tietoa on Suomessa tuotettu viime vuosina runsaasti yhdenvertaisuuden
toteutumisen eri osa-alueista. Esimerkkeja tutkimuksista ovat ministerididen
erillisselvitykset, tutkimuslaitosten vaestotutkimukset, erilaiset barometrit, tilasto-
katsaukset ja tutkimuskoosteet. Oikeusministerio on julkaissut Syrjinta Suomessa
2020-2023 -tutkimuskatsauksen, joka antaa poikkileikkauksen tarkastelujakson
aikana julkaistuun tutkimustietoon.

Tarkastelujaksolla on kayty runsaasti keskustelua tiedonkeruun kehittamisesta ja
haasteiden ratkaisemisesta. Yhdenvertaisuuden toteutumisen mittaamisen keskei-
nen haaste on viranomaisrekistereiden taustatiedot, jotka maarittavat, minka muut-
tujien mukaan tietoja voidaan eritella. Tutkitun tiedon merkitys nousi myos kesan
2024 kuulemiskierroksella esiin. Tilastollisen tiedonkeruun lisaksi koetaan tarvetta
akateemisen tutkimuksen lisadmiselle, jotta tunnistetaan vahvemmin rasismiin joh-
tavat mekanismit ja kaytannot.

Suomi on saanut aiheesta my0s suosituksia ihmisoikeussopimusten valvonta-
elimilta — esimerkiksi taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien
komitealta vuonna 2021 saatu suositus kuvaa haastetta ja ratkaisumalleja: “Sopi-
musvaltion tulee parantaa tiedonkeruujarjestelmaansa, jotta se tuottaisi luotettavia,
kiellettyjen syrjintaperusteiden mukaan eriteltyja tietoja ja jotta pystyttaisiin tun-
nistamaan ne ryhmat, jotka ovat muita heikommassa asemassa kayttdessaan talou-
dellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksiaan. Talta osin komitea suosittelee myds,
ettd sopimusvaltio a) soveltaa osallistavaa lahestymistapaa ja asianmukaisia mene-
telmia keratakseen tietoja vaikeasti laskettavista, syrjdytyneista vaestoryhmista ja
niista ihmisista, jotka voivat jaada perinteisten kotitalouksiin kohdistuvien tutkimus-
ten ulkopuolelle; ja b) kayttaa itsemaarittelyn periaatteen pohjalta sijaismuuttujia
kiertdadkseen lailla sédadetyn kiellon, jonka mukaan tietoja ei saa kerdta etnisyyden
perusteella.”

Yhdenvertainen Suomi -toimintaohjelman arvioinnissa suositeltiin lisaksi, etta
ryhmadkohtaisten erityiskysymysten tunnistamista tulisi vahvistaa liséamalla tut-
kimusta eri ryhmien rasismikokemuksista, ja ettd mahdollisimman moni toimiala
kehittaisi tiedonkeruuta rasismista ja sen ilmenemisesta kyseiselld elamanalueella.

Toimenpideohjelman puitteissa tuotettava tieto tukee tietopohjaista paatoksen-
tekoa ja sen valmistelua. Esimerkiksi selvityksella eri uskontokuntiin kuuluvien
kokemuksista luodaan tietopohjaa, jonka pohjalta on mahdollista vahvistaa yhteis-
kunnallista keskustelua uskonnon merkityksesta yhdenvertaisuuteen ja osallisuu-
teen seka kaynnistaa konkreettisia toimenpiteitd yhdenvertaisuuden edistamiseksi.
Selvityksen maarittelyssa seka tulosten analysoinnissa ja levittamisessa tehdaan
yhteistyota eri uskontokuntien edustajien kanssa.
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Toimenpideohjelman toimet:

® Asetetaan valtioneuvoston syrjinndn seurannan asiantuntijaryhma
analysoimaan syrjintaa koskevaa tutkimustietoa tiedonannon
tavoitteiden tukemiseksi. (VNK, muut ministeriot, 2024-2027)

® Tuotetaan tietoa yhdenvertaisuustiedonannon tueksi syrjinnan
seurannan asiantuntijaryhmassa tunnistettujen tarpeiden mukaisesti,
(VNK, 2024-2027).:

— Vuonna 2024 tutkimus viranomaiskayttoon ulkomaalaistaustaisten
turvallisuuden ja osallisuuden kokemuksista.

— Vuonna 2025 selvitetdan eri uskontokuntiin kuuluvien kokemuksia
yhdenvertaisuudesta Suomessa.

— Vuonna 2026-2027 toteutetaan tutkimus yhdenvertaisuuden
edistamisen toimista ja niiden yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta.

* Yllapidetaan valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen
seurantaa tukevaa verkkosivustoa www.perusoikeusseuranta.fi
ja tuotetaan verkkosivun sisaltojen perusteella analyysiraportteja
tiedonannon tavoitteiden tukemiseksi. (VNK, OM, 2024-2027)

4.4  Erivaestoryhmien valiset suhteet valtakunnallisella,
alueellisella ja paikallisella tasolla

Vdestosuhteiden nakdkulmasta voidaan tarkastella valtavdaeston ja vahemmisto-
jen valisia suhteita seka eri vaestoryhmien keskindisia suhteita. Vaestdsuhteiden
katsotaan toimivan, kun eri ryhmat ja eri ryhmiin kuuluvat ihmiset suhtautuvat toi-
siinsa kunnioittaen, kykenevat olemaan vuorovaikutuksessa, ja jos yhteiskunta

ja oma osallistuminen siihen koetaan turvallisena ja yhdenvertaisena taustoista
riippumatta.

Valtioneuvostossa on kehitetty vaestdsuhdepolitiikkaa vuodesta 2010 brittilai-

sen good relations measurement frameworkin pohjalta. Vaestosuhdepolitiikalla tar-
koitetaan politiikkaa, jonka tavoitteena on lisata myonteista vuorovaikutusta ja
luottamusta ryhmien vililla ja ennaltaehkaista ja ratkaista vaestdsuhteisiin liitty-
via konflikteja. Vaestosuhdepolitiikka kiinnittdd huomiota myds ryhmien yhteis-
kunnallisiin asemiin ja mahdollisiin epatasa-arvoisiin asetelmiin.'®

13 https://rm.coe.int/raportti-kotoutumis-ja-vaestosuhdepolitiikan-tilannekatsaus-suo-
messa-/1680ab3d68

29


http://www.perusoikeusseuranta.fi
https://rm.coe.int/raportti-kotoutumis-ja-vaestosuhdepolitiikan-tilannekatsaus-suomessa-/1680ab3d68
https://rm.coe.int/raportti-kotoutumis-ja-vaestosuhdepolitiikan-tilannekatsaus-suomessa-/1680ab3d68

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:40

Yhdenvertainen Suomi -toimintaohjelma sisalsi tavoitteen vaestdésuhdepolitiikan
kehittamisesta. Taman puitteissa kdynnistettiin pilottihanke, joka tarjosi rahoitusta
alue- ja paikallistason toimintoihin hyvien vaestosuhteiden edistamiseksi. Kaytan-
nossa pilottihankkeen toimet toimeenpanivat laajemminkin toimintaohjelman
tavoitteita alue- ja paikallistasolle ja toivat yhteen eri toimijoita pohtimaan alueelli-
sia haasteita ja toimia niiden ratkaisemiseksi.

Toimintaohjelmasta tehdyn arvioinnin suosituksissa todettiin, ettd Hyvien vdesto-
suhteiden -pilottihankkeen toiminnot olivat erittain tarkeita toimintaohjelman
alueellisen ja paikallisen tason toteuttamisen nakdkulmista ja kyseisen kaltainen
toiminta tulisi ottaa mukaan myds tuleviin rasisminvastaisiin toimintaohjelmiin nii-
den alueellisen ja paikallisen vaikuttavuuden turvaamiseksi.

Toimenpideohjelman toimet:

e Tuetaan saamelaisten ja viittomakielisten totuus- ja
sovintokomissioiden ty6ta mm. tukemalla tulosten jalkauttamista
(viestinta ja tapahtumat). (VNK, OM, 2024-2027)

® Suoritetaan arviointi ETNO:n toiminnan ja rakenteen kehittamiseksi
(nykytilanne, tulevaisuus), toimintaymparisto, tarkoitus, tehtavat,
organisoituminen ja resurssit. (OM/valtakunnallinen ETNO, alueelliset
ETNO:t, 2024)

e Tuetaan Uudenmaan ELY-keskuksen Hyvat vaestosuhteet
-hankkeen puitteissa laadittujen alueellisten toimintasuunnitelmien
toimeenpanoa. (VNK, TEM, OM/ETNO, 2024-2025)

e Kehitetdadn vaestdsuhteita vahvistavaa yhteisélahtoista tyoskentelya
museoalalla. Valmistellaan kehittdmishanke OM:n ja Kansallismuseon
kanssa. (OKM, OM, 2025-2027)

4.5 Muut toimet

e Koulutetaan ammattilaisia ja lisataan tietoisuutta kunniaan liittyvan
vakivallan ehkaisysta. Parannetaan ilmion tunnistamista ja siihen
puuttumista. Lisataan yhteisty6ta yhteisojen kanssa ja vahvistetaan
Etnisten suhteiden neuvottelukunnan roolia tietoisuuden lisaamisessa.
Lisaksi pyritadn vahvistamaan tietopohjaa ilmiosta. (TEM, OM, STM, SM,
ETNO, 2024-2027)

e Selvitetaan tarvetta pakottavan kontrollin kriminalisoimista
hallitusohjelman mukaisesti. (OM, 2025)
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Valmisteilla olevalla uhripoliittisella toimenpideohjelmalla edistetaan
tukitoimia jarjestelmallisen hdirinndn uhreille. (OM, valtion
tyOnantajavirastot, 2024-2026)

Kehitetadan Ankkuri-toimijoiden osaamista toteuttamalla
valtakunnallista jatkokoulutusta. (SM/POLAMK, 2025)
Oikeusministerio on valmistellut hallituksen esityksen uudistetusta
saamelaiskarajalaista kansliapaallikkod Timosen toimikunnan tyén
pohjalta yhteistoiminnassa Saamelaiskardjien kanssa. Hallitus antoi
esityksen saamelaiskarajalain muutoksiksi eduskunnalle 14.12.2023.
(OM, 2024)
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5 Kasvatus- ja koulutusjarjestelma seka
kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikka

Sukupuolten tasa-arvo ja yhdenvertaisuus ohjaavat koko koulutuspolitiikkaa
varhaiskasvatuksesta alkaen. Kansalliset varhaiskasvatussuunnitelmien seka opetus-
suunnitelmien perusteet sisdltavat arvopohjan, joihin kuuluvat tasa-arvo, yhden-
vertaisuus, ihmisoikeuksien kunnioitus ja kestava kehitys. Koulujen ja muiden
oppilaitosten rooli tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustydssa korostui myos tiedonannon
kuulemiskierroksella. Lausunnoissa nousi esiin, ettd yhdenvertaisuusteemoista

tulisi opettaa ja puhua perusasteelta alkaen lapi koko kouluajan. Kouluissa tehtavan
vdestosuhdetyon merkitysta alleviivasi valtakunnallisen Etnon raportti nuorten dia-
logeista, jossa suositeltiin mm. kouluille, etta niiden tulisi aktiivisesti luoda mahdol-
lisuuksia eri taustaisten nuorten vuorovaikutukselle.'

Tasa-arvolaissa ja yhdenvertaisuuslaissa saadetaan velvollisuudesta edistaa suku-
puolten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta, ehkaista hairintaa ja tehda tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmat varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen.

14 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165318
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Opetus- ja kulttuuriministerion asettama valtakunnallinen Opettajankoulutus-
foorumi on edistanyt vuonna 2022 julkaistun Opettajankoulutuksen kehittamis-
ohjelman toimeenpanoa. Kehittamisohjelman tavoitteena on vastata
opettajankoulutuksen uusiin tarpeisiin 2020-luvun toimintaymparistossa ja siind on
huomioitu mm. yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon liittyvia haasteita. Opettajan-
koulutusfoorumi jatkaa toimintaansa vuosina 2024-2027.

Opetus- ja kulttuuriministerio on ohjeistanut korkeakouluja laatimaan omat saavu-
tettavuussuunnitelmansa korkeakoulutuksen saavutettavuussuunnitelman (Kohti
saavutettavampaa korkeakoulutusta ja korkeakoulua)' yhteisten suuntaviivojen
pohjalta vuoden 2022 aikana. Jatkossa korkeakoulujen saavutettavuussuunnitel-
mien tavoitteiden toteutumista seurataan osana korkeakoulujen ja opetus- ja kult-
tuuriministerion valista ohjausprosessia.

Monet tutkimukset ovat antaneet viime vuosina viitteita siita, etta yhdenvertai-
suuteen liittyvasta lainsaadannosta ja ohjeistuksista huolimatta kasvatuksen ja
koulutuksen rakenteissa esiintyy paikoin syrjintaa ja rasismia, mika heijastuu koulu-
polun ja ammatinvalinnan kautta myds muuhun elamaan. Eriarvoistumista ilmen-
taa esimerkiksi se, ettda vuonna 2019 julkaistussa kansainvalisessa PISA-vertailussa
maahanmuuttajien ja valtavdestdn PISA-tulosten ero on Suomessa OECD-maiden
suurin.' Tulokset ovat huolestuttavat yhdenvertaisten mahdollisuuksien toteutu-
misen nakdkulmasta. Viime vuosina on keskusteltu runsaasti siitd, etta maahan-
muuttajaoppilaita on ohjattu Suomi toisena kielena -opetukseen riippumatta siita,
ovatko oppilaat syntyneet Suomessa tai oppineet suomen kielen jo varhaislapsuu-
dessa. Opetushallitus on kdynnistanyt runsaasti toimia tahan puuttumiseksi, mm.
selvittanyt ongelman laajuutta ja jarjestanyt aiheesta taydennyskoulutusta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tekema selvitykseen vastanneet afrikkalaistaustaiset
suomalaiset kertoivat, etta syrjintaa esiintyy ja sita joudutaan kohtaamaan kaikilla
koulutusasteilla varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja aina korkeakouluun asti.
Lahes kolmasosa koulutuksessa syrjintaa kokeneista vastaajista oli kokenut syrjintaa
jo ennen kouluikaa varhaiskasvatuksessa.!”

15 https://okm.fi/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-263-838-

16 Esiselvitys rakenteellisesta syrjinnasta : Syrjinndn tunnistaminen ja seuraami-
nen yhteiskunnan eri osa-alueilla, OM, 2023, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
handle/10024/165023

17 Selvitys afrikkalaistaustaisten henkildiden kokemasta syrjinndstd, yhdenvertaisuusval-
tuutettu, 2020
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Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea suositti Suomelle
vuonna 2021, ettd koulujen opetussuunnitelmiin tulisi sisdllyttaa yhdenvertaisuu-
den edistaminen. Lisdksi tulisi kouluttaa opetushenkilost6a yhdenvertaisuudesta ja
tasa-arvosta, panna taytantéon toimenpideohjelma kiusaamisen, vakivallan ja hai-
rinnan ehkdisemiseksi varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja oppilaitoksissa, seka tur-
vata kaikkien lasten oikeus inklusiiviseen opetukseen. Tuoreen Eurobarometrin'®
suomalaista vastaajista 94 % piti tarkedna, etta koulujen oppituntien ja oppi-
materiaalien sisaltaa tietoa rasismista.

Yhdenvertainen Suomi -toimintaohjelmasta tehdyssa arvioinnissa todettiin, etta
konkreettisten tavoitteiden ja toimenpiteiden tunnistaminen voi edellyttda syventy-
mista rajatumpaan maaraan elamaalueita. Siten vaikuttamiskanavia ja toimenpiteita
voidaan suunnitella kaikki hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan tasot leikkaavina
kokonaisuuksina. Taman suosituksen toimeenpanemiseksi toimenpideohjelman
puitteissa toteutetaan kyseisenlainen kokonaisvaltainen kehittamisohjelma koulu-
tuksen ja opetuksen alalla.

51 Teeman lapileikkaavat toimenpiteet

Uusilla avauksilla vauhtia yhdenvertaisuuden toteutumiseen

Suunnitellaan ja toteutetaan koko koulutusjarjestelman kattava tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden kehittamisohjelma. Kehittamisohjelman
tavoitteena on tukea ja seurata lakisaateisten tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuus-suunnitelmien laatimista ja parantaa niiden
vaikuttavuutta tasa-arvon yhdenvertaisuuden edistamisen valineena.
(OKM, 2024-2027)

Erityistoimet nuorten yhdenvertaisuuden parantamiseksi
Vahvistetaan nuorisoalan yhdenvertaisuusosaamista osana

valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiikan ohjelman ja osaamis-
keskusten toimeenpanoa. (OKM, 2024-2027)

18 Discrimination in the European Union - joulukuu 2023 - Eurobarometer survey
(europa.eu)
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Toteutetaan selvitys varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitelmien tueksi ja tietopohjan kartuttamiseksi. (VNK, OKM,
STM/Lapsistrategia, 2024-2025)

Kehitetaan harrastamisen Suomen mallin -kehittamishankkeiden
kautta harrastusten ohjaajien ja valmentajien pedagogista osaamista
mm. yhdenvertaisuudessa ja syrjimattomyydessa. Lisaksi rahoitettavien
hankkeiden kautta edistetaan lasten ja nuorten yhdenvertaisia
harrastamismahdollisuuksia. (OKM/jarjestot/kunnat/Taideyliopisto,
2024-2027)

5.2 Yhdenvertaisuuden, syrjimattomyyden ja tasa-
arvon seka ihmisoikeuksien toteutuminen liikunnan,
urheilun ja nuorisotyon alalla

Liikuntaa edistavilta jarjestoilta on edellytetty valtionavustushaussa ajantasaisia
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia ja niiden toimeenpanon seurantaa. Vuo-
desta 2021 alkaen vastuullisuuskokonaisuus on laajentunut ja sen painoarvo avus-
tusten maaran harkinnassa kasvanut. Vuoden 2024 aikana OKM tarkentaa liikuntaa
edistavien jarjestdjen valtionavustamisen vastuullisuuskriteereita (yhtena suku-
puolten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus), arvioi jarjestéjen vastuullisuustoimia ja
jatkaa arvioinnin huomiointia valtionavustusten maaran harkinnassa. Opetus- ja
kulttuuriministerio tukee myos liikunta-alan yhdenvertaisuushankkeita, ml. rasismin
vastaista toimintaa seka alan tutkimusta.

My®0s nuorisolaki edellyttda valtionavustusta saavilta organisaatioilta tasa-arvon

ja yhdenvertaisuuden suunnitelmallista edistamista. Nuorisojdrjestdjen yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvosuunnittelusta julkaistiin raportti vuonna 2022. Sen mukaan
useimmilla jarjest6illa suunnitelma on tehty ja se on vaikuttanut toimintaan. Yhden-
vertaisuuden edistamisen vaatimukset ja velvoitteet koetaan kuitenkin epdselviksi.
Toimijat ovat my0s epatietoisia siitd, mista tyohon saisi tukea.
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Toimenpideohjelman toimet:

® Tarkennetaan liikuntaa edistdvien jarjestojen valtionavustamisen
vastuullisuuskriteereita (yhtena sukupuolten tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuus), arvioidaan jarjestdjen vastuullisuustoiminta ja
jatketaan arvioinnin huomiointia valtionavustusten maaran harkinnassa
(15 %). (OKM, 2024 arviointi, 2024-2027 maaran harkinta)

e Vakiinnutetaan ja laajennetaan Et ole yksin -toiminta (hallitusohjelman
ja valtioneuvoston tiedonannon 2/2023 mukaisesti). (OKM, 2024-2027)

e Jatketaan nuorisoalan yhdenvertaisuuden edistamista nuorisolain
tavoitteiden mukaisesti. (OKM, 2024-2027)

5.3  Yhdenvertaisuus ja moninaisuus taiteen ja kulttuurin
seka vapaa-ajan toiminnassa

Opetus- ja kulttuuriministerion kulttuuripolitiikan strategian 2025 mukaisesti
Kulttuuripolitiikka, maahanmuuttajat ja kulttuurisen moninaisuuden edistaminen
-tyéryhma on valmistellut linjauksia ja toimenpide-ehdotuksia liittyen moninai-
suuden, suunnitelmallisen yhdenvertaisuuden ja osallisuuden lisadamiseen taiteen
ja kulttuurin toimialalla. Opetus- ja kulttuuriministerion vuonna 2023 julkaistuun
toimenpideohjelmaan on koottu kuusi toimenpidekokonaisuutta, joiden avulla
edistetddn kulttuurista moninaisuutta, yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa kulttuuri-
politiikassa, hallinnonalan virastoissa, kansallisissa taidelaitoksissa seka yhteis-
tyossa kulttuurialan yhteisdjen kanssa. Opetus- ja kulttuuriministerio edellyttaa
valtionavustushaussa, etta taiteen ja kulttuurin yhteisot ottavat toiminnassaan huo-
mioon tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain. Vuodesta 2025 hakijoilta edellytetaan
vastuullisuussuunnitelmaa, jonka tulee pitaa sisalldaan myos tasa-arvoa ja yhden-
vertaisuutta edistavia toimia yhteison toimialalla.

Kulttuurisen moninaisuuden ja yhdenvertaisuustyon edistamistoimia tukee vah-
vasti viimeaikaiset selvitykset, joiden mukaan vahemmistoryhmiin kuuluvat taiteen
ja kulttuurin toimijat ovat kokeneet tydssaan epaasiallista kohtelua, rasismia ja syr-
jintaa. (Ulkomaalaistaustaiset taiteilijat Suomessa, Moninaisuusraportti, Cupore,
2023, Nayttelijaliiton selvitys rasismista ja syrjinnastd, 2022, Avaus: Ulkomaalais-
syntyisten taide- ja kulttuurialan ammattilaisten asema Suomessa, Cupore, 2020,)
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Toimenpideohjelman toimet:

® Jatketaan taiteen ja kulttuurin alan eettisen ohjeistuksen toimeenpanoa
ja kehittamista. (OKM, jarjestot, 2024-2027)

e Sovitaan kulttuurisen moninaisuuden ja yhdenvertaisuuden
painopisteistd, kdytanndn toimenpiteista ja niiden seurannasta
tulossopimuskaudella 2024-2027. (OKM, virastot)

e Kehitetaan vastuullista toimintaa tukevia kriteereja, joilla edistetaan
ja seurataan hyvan hallinnon, tasa-arvon, yhdenvertaisuuden ja
kulttuurisen moninaisuuden seka kestavan kehityksen toteutumista
yhteisdjen toiminnassa osana valtionavustustoimintaa. (OKM, jarjestot,
2024-2027)

® Toteutetaan arvio kulttuurisen moninaisuuden ja rasisminvastaisen
toiminnan valtionavustusten vaikuttavuudesta. (OKM, Taike, 2024-2025)

e Hyoddynnetdan kulttuurista moninaisuutta ja kestavaa kehitysta
edistavan dialogikortti-tydkalun tarjoamat mahdollisuudet edistaa
yhdenvertaisuutta koulutustilaisuuksissa seka kaytannon tyoelaman
kehittamisessa. (OKM, Taike, jarjestot, 2024-2027)

® Toteutetaan kansallisen luonnon virkistyskdyton strategian mukaiset
toimenpiteet, jotka mahdollistavat lahiluonnossa liikkumisen
yhdenvertaisesti ja esteettomasti kaikille. (YM, STM, OKM, Metsahallitus,
2023-2030)
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6 Tyoelaman yhdenvertaisuus ja
syrjimattomyys

Tyoelamaan paasylla on hyvin keskeinen rooli yksilon yhteiskunnallisen aseman ja
osallisuuden rakentumisessa. Ulkomaalaistaustaisten tyollisyysasteen ero verrat-
tuna suomalaistaustaiseen vaestoon on kaventunut, mutta eroa Suomessa synty-
neiden tyollisyysasteeseen oli vuonna 2022 edelleen miehilld 9,3 prosenttiyksikkoa
ja naisilla 21,6 prosenttiyksikkoa.' Tiedonannon kuulemiskierroksen lausunnoissa
kaivattiinkin panostuksia erityisesti ulkomaalaistaustaisten naisten koulutuksellis-
ten mahdollisuuksien parantamiseen seka kielitaidon ja yhteiskuntaan osallistumi-
sen kehittamiseen.

Nahtdvissa on ollut myds tydmarkkinoiden segregoitumista siten, etta ulkomaalais-
taustaiset ovat yliedustettuina matalapalkka-aloilla. Tata kuvastaa myos E2-tutki-
muksen tulos, jonka mukaan arabiankielisista 53 % ja vendjankielisista 45 % katsoi
olevansa tyohonsa ylikoulutettuja.?® Ulkomaalaisten tyontekijéiden asema on
suomalaistaustaisia haavoittuvampi, silla he tydskentelevat Tilastokeskuksen tieto-
jen mukaan useammin epatyypillisissa tydsuhteissa.”!

Myds ihmisoikeussopimusten valvontaelimet ovat kannustaneet Suomea toimiin
tyosyrjintdan puuttumiseksi. Esimerkiksi ECRI suositti vuonna 2019, etta viran-
omaiset ryhtyvat voimallisiin toimiin laheisessa yhteistydssa asianomaisten yhteiso-
jen kanssa afrikkalaisperdisten syrjintdongelmaan puuttumiseksi ja sen torjumiseksi
seka asunto- etta tyomarkkinoilla. Naisten oikeuksien komitea CEDAW taas suositti
vuonna 2022, ettd Suomen tulisi parantaa maahanmuuttajanaisten osallistumista
poliittiseen ja julkiseen eldmaan, seka paasya hyvin palkattuihin téihin.

19 Kotoutumisen kokonaiskatsaus, TEM, 2024 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/165441/TEM_oppaat_1_2024_Kotoutumisen_kokonaiskatsaus_2023.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

20 How different are we? Survey on identities, values and attitudes among the Finnish
majority population and the largest ethno-linguistic minorities. 2020 https://www.e2 fi/
media/julkaisut-ja-alustukset/identiteetti-tutkimus/how-different-are-we.pdf

21 Syrjintd Suomessa 2020-2023, OM, 2024
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Kotoutumislain kokonaisuudistus astuu voimaan vuoden 2025 alussa. Uudistuksen
tavoitteena on vahvistaa maahanmuuttajien tyollisyytta, kielitaitoa ja osallisuutta,
selkeyttaa eri toimijoiden vastuita, huomioida viranomaistehtavien siirtoja, vahvis-
taa monialaista yhteistyota seka vahvistaa tyovoiman ulkopuolella olevien maahan-
muuttajien kotoutumista.

Tiedonannossa linjattiin siita, etta paaministerin johdolla ryhdytdan kdymaan vuo-
sittaisia yhteiskunnallisia py6rean poydan keskusteluja yhdenvertaisuudesta ja syr-
jimattdmyydesta. Padministeri Orpon ensimmadinen py6rean poydan (18.3.2024)
keskustelun teemana oli tydelaman rasismiin ja syrjintddn puuttuminen, ja sii-

hen osallistui 40 keskeista tydmarkkinoiden, koulutuksen ja kansalaisyhteiskunnan
toimijaa. Pyoredta poytaa edelsi kolme tyopajaa, jotka tuottivat toimenpide-
ehdotuksia pyorean podydan keskusteluihin. Paaministerin johdolla kaydyn keskus-
telun pohjalta saatiin jatkotyostettavaksi ja selvitettavaksi seuraavat toimet hyvan ja
yhdenvertaisen tydelaman edistamiseksi:

1. Tyodnantajille kehitetadan kannustimia rekrytoida eritaustaisia ihmisia.

2. Maahanmuuttajayrittdjien neuvontaa vahvistetaan muun muassa
hallinnosta selvidamisen suhteen.

3. Opiskelijoiden, erityisesti korkeakouluopiskelijoiden, verkostoitumista
ja esimerkiksi tyoharjoittelua edesautetaan muun muassa
opiskelujarjestojen kannustimilla.

4. Suomelle pitaa laatia pitovoimastrategia, jonka avulla tuetaan
koulutettujen asiantuntijoiden jaamista maahan.

5. Yhdenvertaisuussuunnittelun helpottaminen: ei lisaa velvoitteita, vaan
kadenojennuksia esimerkiksi tarjoamalla maksutta materiaaleja, joita eri
tahoilla jo on.

6.1 Teeman lapileikkaavat toimenpiteet

Uusilla avauksilla vauhtia yhdenvertaisuuden toteutumiseen

Maahanmuuttajanaisten tyomarkkinoille siirtymista edistetaan
hallitusohjelman mukaisesti maahanmuuttajaaitien kotoutumiseen ja
tyollistymiseen osoitetulla viiden miljoonan euron lisayksella vuoden
2025 alusta lukien. (TEM, 2025 alkaen)
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Toteutetaan/rahoitetaan alueellinen pilottihanke, jonka avulla tuetaan
korkeasti koulutettujen maahanmuuttajien paasya tyoharjoitteluihin,
osaamistaan vastaaviin tehtaviin seka yleista urakehitysta. Hankkeen
toteuttajina voivat olla esim. tyollisyysviranomainen, korkeakoulu tai/ja
jarjestotoimija. (TEM, OKM, 2025-2026)

Osana TE-toimistoista kunnille siirtyville asiantuntijoille toteutettavaa
koulutussarjaa toteutetaan koulutusosio yhdenvertaisuudesta ja
monimuotoisuudesta tydelamadssa. Koulutusosio pitda sisallaan
sisaltdja mm. syrjimattomyydesta tyonvalityksessa, monimuotoisuuden
edistamisesta tyopaikoilla seka monikulttuurisuuden huomioimisesta
rekrytoinneissa. (TEM, OM, 2024-2025)

Muut tyoelaman monimuotoisuutta ja
yhdenvertaisuutta edistavat toimet

Ty6elaman syrjimattomyytta, monimuotoisuutta ja yhdenvertaisia
mahdollisuuksia edistetaan TEM:n asettamassa tyoryhmassa vaikeassa
tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymiseksi ja tydelamaosallisuuden
lisadmiseksi. Tydryhman tehtavana on valmistella toimintaohjelma
vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien ryhmien tydelamaan
osallistumisen lisaamiseksi ja seurata ohjelman toteutusta. (TEM,
2024-2027)

Jatketaan IMAGO-valmennusta (IMAGO - TE-palvelut) Suomessa
toimiville pienille ja keskisuurille yrityksille. Palvelu auttaa yrityksia
parantamaan liiketoimintaansa kehittamalla monimuotoista
rekrytointia, monimuotoisen henkil6ston perehdytystd, tydnhakijoita
kiinnostavaa tyonantajamielikuvaa ja sellaista yrityskulttuuria, jossa
jokainen tyontekija voi viihtya ja onnistua tydssaan. (TEM, 2024-2025)
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7 Rasistisen hairinnan ja vakivallan
torjunta

Suomessa on valtioneuvoston tasolla pyritty viime vuosina kehittdmaan uusia ja
tehokkaampia tapoja puuttua hairintaan, syrjivaan ja vakivaltaiseen puheeseen ja
rasistiseen vakivaltaan. Tyota on koordinoinut oikeusministerio, joka on hakenut
kehittamistyohon lisaresursseja EU-komission rahoitusohjelmista. Tyon puitteissa
on parannettu eri toimijoiden valista koordinaatiota, yhteistyota ja tiedonkulkua,
tuotettu erillisselvityksia ja jarjestetty koulutuksia. Tydn pohjalla on Against Hate
-hankkeessa laaditut ja julkaistut toimintasuositukset, joissa on huomioitu eri toimi-
joiden roolit ja aiemmin toteutetut toimet.?? Tiedonannon toimeenpanon puitteissa
tata tyota jatketaan.

Suomi on saanut useilta ihmisoikeussopimuksia valvovilta elimilta suosituksia
viharikoksiin ja vihapuheeseen puuttumisesta. Suositukset kohdistuvat erityisesti
tiedonkeruuseen ja seurantaan, laillisuusvalvojien koulutukseen, uhrien tuki-
palveluiden kehittamiseen seka yleisen asenneilmapiirin muuttamiseen, jotta julki-
nen keskustelu ei osaltaan lietsoisi vihaa vahemmistoéryhmia kohtaan.

ECRI suositti maaraportissaan vuonna 2019 Suomelle, etta viranomaiset vahvista-
vat vihapuheen vastaista reagointiaan perustamalla eri viranomaistahojen valisen
tyoryhman laatimaan kokonaisvaltaisen strategian rasistisen ja homo-/transfobi-
sen vihapuheen muodostamaan ongelmaan puuttumiseksi tehokkaalla tavalla.
Ryhmaan tulisi kuulua asianomaisia viranomaisia seka tasa-arvoelimid, kansalais-
jarjestoja ja mahdollisuuksien mukaan joukkoviestinten edustajia. Myos hallitus-
ohjelma sisdltaa tavoitteen vahvistaa hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen
kulttuuria yhteiskunnassa.

22 Against hate -hankkeen suosituksia viharikosten ja vihapuheen vastaiseen tyohén, OM,
2019
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7.1  Teeman lapileikkaavat toimenpiteet

Uusilla avauksilla vauhtia yhdenvertaisuuden toteutumiseen

Lisatdaan uskonnollisiin vahemmistoihin kuuluvien ihmisten tietoisuutta
syrjintdan ja hairintaan liittyvista oikeussuojakeinoista. (OM, OKM, SM,
2024-2025)

Asetetaan hyvan keskustelukulttuurin koordinaatioverkosto. (OM, SM,
LVM, OKM, Traficom, Poha, Polamk, Tivi, 2024-2027)

7.2 Antisemitismin torjuntaan liittyvat toimet Suomessa

Ihmisoikeuskeskuksen ja oikeusministerion kevaalla 2024 julkaiseman Kokemuk-
sia ja nakemyksia antisemitismista Suomessa — Selvitys juutalaisiin kohdistuvasta
syrjinnasta ja viharikollisuudesta -tutkimusraportin mukaan valtaosa itsensa juuta-
laisiksi maarittelevista kokee antisemitismin eli juutalaisvastaisuuden lisdantyneen
Suomessa viime vuosien aikana. Suurimpina ongelmina selvityksen mukaan koe-
taan internetissa ja sosiaalisessa mediassa sekda mediassa ja poliittisessa elamassa
ilmeneva antisemitismi.?® Israelin ja terrorijarjestd Hamasin valilla alkanut konflikti
on karjistanyt ilmapiirid myos Lahi-idan ulkopuolella. Osana tata karjistymista on
havaittu myo6s antisemitismin nousua, myos Suomessa. Tiedonannon puitteissa
pyritdan edistamaan eri ryhmien, ml. vahemmistdryhmien ja eri uskonnollisten ryh-
mien valisia hyvia suhteita vdaestosuhde- ja kotoutumispolitiikalla.

Suomi on hyvaksynyt IHRA:n (International Holocaust Remembrance Alliance) anti-
semitismimadritelman, jonka mukaan:

Antisemitismi on tietty juutalaisia koskeva nédkemys, joka voi ilmetd vihana juu-
talaisia kohtaan. Antisemitismin retoriset ja fyysiset ilmentymdt on suunnattu
juutalaisiin tai muihin kuin juutalaisiin henkildihin ja/tai heiddn omaisuuteensa,
juutalaisyhteisén instituutioihin ja uskonnollisiin tiloihin.?

23 https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/uutiset/antisemitismiselvitys/

24  https://holocaustremembrance.com/resources/kansainvalisen-holokaustin-muis-
toa-kunnioittavan-liiton-mallimaaritelma-antisemitismille
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Euroopan unionin komissio suosittaa jasenvaltioille erillisen antisemitismin vastai-
sen toimintaohjelman laatimista. Suomessa valtioneuvoston antisemitismin torjun-
taan tahtaavat toimet on sisdllytetty tahdn toimenpideohjelmaan. Antisemitismin
vastaista tyota valtioneuvostossa koordinoi oikeusministerio. Tyon edistamisen kan-
nalta tarkea tyokalu on valtioneuvoston antisemitismiverkosto, jonka tarkoituksena
on edistaa aiheeseen liittyvaa yhteistyota ja tiedonvaihtoa. Myds Yhdenvertainen
Suomi -toimintaohjelmasta tehdyssa arvioinnissa suositettiin, etta antisemitismia
purkavat toimenpiteet olisivat jatkossa hyva ottaa vahvemmin mukaan rasismin-
vastaisiin toimintaohjelmiin.

Toimenpideohjelman toimet:

® Vainojen uhrien muistopdivan nimi on muutettu kansainvalisen
kaytannon mukaisesti holokaustin uhrien muistopaivaksi. (VNK:n
paatos 25.1.2024)

e Selvennetaan holokaustin kiellon kriminalisointi rikoslaissa. (OM,
2024-2026)

e Toteutetaan oikeudellinen selvitys natsismin ja kommunismin
symbolien kdyttamisen kriminalisoinnista. (OM, 2024-2025)

® Myonnetdan valtionavustuksia Suomen juutalaisten seurakuntien
turvallisuuden edistamiseksi (400 000 euroa/vuosi). (VNK, 2024-2027)

® Torjutaan antisemitistisid asenteita eri politiikanalueiden keinoin,
kuten koulutus, kotouttaminen, turvallisuus jne. (kaikki ministeriot,
2025-2027)

® Yhteistydssa Suomen IHRA-valtuuskunnan kanssa etsitaan keinoja
lisata keskeisten viranomaisten tietoisuutta IHRA:n antisemitismi-
maaritelmasta. (OM, UM, VNK, 2024-2025)

7.3 Muslimeihin, romaneihin ja muihin etnisiin ja
uskonnollisiin vahemmistoihin kohdistuvan rasistisen
hairinndn ja vakivallan vastaiset toimet

Ohjelmaluonnoksesta saaduissa lausunnoissa nostettiin esiin erityisesti muslimit

ja romanit ryhming, jotka kohtaavat paljon kielteisid asenteita, rasistista hairintaa

ja vakivaltaa. Lausunnoissa toivottiin ndiden ryhmien vahvempaa huomioimista
toimenpideohjelmassa. Useat tutkimukset antavatkin viitteita siihen, etta rasistiselle
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hairinnalle ja vakivallalle altistuvat erityisen herkasti vahemmistot, jotka erottuvat
kantasuomalaisesta vaestdsta esimerkiksi ihonvarinsa, tai kulttuurisen tai uskonnol-
lisen pukeutumisensa vuoksi.®

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteutti selvityksen afrikkalaistaustaisten kokemuk-
sista yhdenvertaisuuden toteutumisesta. Selvityksen vastaajista valtaosa joutuu
kohtaamaan syrjintaa kuukausittain, viikoittain tai jopa paivittdin. Rasistista syrjin-
taa ja hairintaa kohdataan selvityksen mukaan erityisesti julkisissa kaupunkitiloissa,
tyoelamassa tai sinne hakeutuessa seka koulutuksessa. Vastaajien ensimmaiset
syrjintakokemukset ovat tapahtuneet jo alle kouluikdisena varhaiskasvatuksessa tai
peruskoulun ensimmaisilla luokilla.?®

EU:n komission julkaisema Eurobarometri-kysely tuottaa tietoa saanndllisesti eri
aiheista, ja syrjinnan osalta noin neljan vuoden vdlein. Romaneihin ja muslimeihin
kohdistuvat kielteiset asenteet ovat nousseet karkeen viimeisimpien barometrien
monissa vastauksissa. Oikeusministerio julkaisi vuonna 2021 tekodlyavusteisen sel-
vityksen verkkovihapuheen ilmenemisesta®. Selvityksessa keratyn aineiston ylei-
sin yksittdinen sana on muslimi. Se esiintyi 26 %:ssa kaikista tekodlyn vihapuheeksi
tunnistamista teksteista. Myos poliisin tietoon tulleista uskontoon liittyvista viha-
rikoksista eniten tapauksia liittyy islamiin. Suurin osa tapauksista oli luonteeltaan
sanallisia loukkauksia, uhkauksia ja hairintaa.

Lapsiasiavaltuutetun 2023 julkaisema selvitys® osana kansallista lapsistrategiaa
kartoitti 11-17-vuotiaiden romanilasten ja -nuorten kokemuksia hyvinvoinnista,
syrjinta yhtend teemana. Selvityksen aineistosta kay ilmi rasismin ja syrjinnan arki-
paivaisyys. Kyselyyn osallistuneista romanilapsista syrjintatilanteita oli kohdannut
vdhintaan silloin talldin 57 prosenttia. Oikeusministerion julkaisemaan vihapuhetta
ja hairintda koskevaan selvitykseen osallistuneista romaneista yli puolet oli kokenut
vihapuhetta tai hairintaa vahintaan kerran kuussa. Kokemukset jakautuivat tasai-
sesti yhdesta kerrasta paivittdiseen kokemukseen.?

25 Esim. EU:n perusoikeusvirasto FRA:n raportti Being Black in the EU — Experiences of
people of African descent, 2023 ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toteuttama
MoniSuomi-tutkimus, 2023

26 https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/-/yhdenvertaisuusvaltuutetun-selvitys-afrikkalais-
taustaisille-suomalaisille-rasismi-ja-syrjinta-ovat-arkipaivaa

27 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/163022
28 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164574
29 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164248
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Toimenpideohjelman toimet:

Kdynnistetaan ministerididen valinen uskontoasioiden verkosto,
jonka tarkoituksena on tiedonvaihto ja koordinaatio uskonnolliseen
yhdenvertaisuuteen ja uskonnonvapauteen liittyen. (OKM, VNK, muut
ministeriot, 2024-2027)

Tehdaan aktiivista yhteistyota ESR+ -rahoitteisen THL:n koordinoiman
Aktiivinen toimijuus -hankkeen kanssa, jonka tavoitteena on edistaa
romanivaeston yhdenvertaisuutta ja osallisuutta. Yhteistyolla pyritaan
tukemaan erityisesti hankkeen tulosten levittamista.

Toteutetaan paikallistason kehittamisohjelma etnisiin ja uskonnollisiin vahemmis-
toihin kohdistuvan rasismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Toteutetaan pilottihanke paikallistason rasismin vastaisten
neuvontapalveluiden kehittamisesta yhteistydssa kuntien ja
kansalaisjarjestojen kanssa. (VNK, ministeriot, 2024-2027)

Tuetaan Kuutoskaupunkien verkostoitumista ja osaamista
yhdenvertaisuusasioissa, seka levitetddn verkostoyhteistydssa
tunnistettuja oppeja laajemmalle kuntakentalle (kansallinen seminaari,
viestinta). (Kuntaliitto, VM, 2025-2026)

Tuetaan paikallisen tason uskonnollista yhdenvertaisuutta,
uskonnonvapautta seka uskontojen valista vuoropuhelua. (VNK, OKM,
2026)
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8 Valtioneuvoston ja hallinnon omat
toimet

Yhdenvertaisuuslaki asettaa kaikille viranomaisille vahvan velvoitteen edistda
yhdenvertaisuutta seka toiminnassaan etta henkildstopolitiikassaan. Edistamisen
tulee perustua yhdenvertaisuustilanteen arviointiin ja toimet tulee koota suunnitel-
maksi, jota seurataan ja paivitetaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoo yhdenvertaisuuslaissa maariteltyjen edista-
misvelvoitteiden noudattamista. Valtuutetun toteuttaman seurannan perusteella
valtionhallinnon tasolla yhdenvertaisuussuunnittelussa on edelleen merkitta-

vid puutteita. Viranomaisista 65 % oli laatinut toiminnallisen yhdenvertaisuus-
suunnitelman. Viranomaisista, jotka ilmoittivat laatineensa toiminnallisen
yhdenvertaisuussuunnitelman, 68 % kertoi suunnitelman perustuneen toimin-
nan vaikutustenarviointiin. Viranomaiset olivat harvoin sisallyttaneet kattavasti

eri syrjintdperusteita lIahtotilanteen arviointiin. Keskeinen laadullinen puute koski
my0s vaikutustenarvioinnissa kdytettyja menetelmia, jotka hyvin harvoin kasitti-
vat ihmisoikeusraporttien havaintojen tai suositusten hyédyntamista (7 %) tai sel-
laisten syrjinnan vaarassa olevien henkiléryhmien kuulemista, joihin viranomaisen
toiminta kohdistuu (9 %). Saanndllisesti henkildstdéaan yhdenvertaisuusasioista
koulutti vain 30 % virastoista. Virastoista 38 % ei ollut kouluttanut henkildstddaan
yhdenvertaisuuskysymyksista lainkaan. Johtotehtavissa olevien henkil6iden koulut-
taminen yhdenvertaisuudesta oli virastoissa tatakin harvinaisempaa.*

Samansuuntaisia haasteita on todettu muidenkin toimijoiden tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuussuunnittelussa. Runsaasti toimenpiteita on toteutettu niin valta-
kunnallisella kuin alue- ja paikallistasollakin edistamisvelvoitteiden laadukkaamman
toimeenpanon tueksi. Ndiden toimenpiteiden vaikuttavuudesta ei kuitenkaan ole
tutkimustietoa.

30 Ldhde: yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto, kevat 2024.
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8.1 Teeman lapileikkaavat toimenpiteet

Uusilla avauksilla vauhtia yhdenvertaisuuden toteutumiseen

Kasitelladan kansainvalisten ihmisoikeusvalvontaelinten Suomelle
antamat ratkaisut, paatelmat ja suositukset vuosittain, vuonna 2024
konseptin kehittaminen ja ensimmainen kierros. Jatkossa kasittely ja
siihen liittyva viestinta vuosittain. (VNK, UM, 2024-2026)

Laaditaan koulutussuunnitelma erilaisista koulutuskokonaisuuksista
poliittiselle johdolle ja virkamiesjohdolle, ja jarjestetaan koulutukset
suunnitelman mukaisesti vuosittain vuodesta 2025 alkaen. (VNK, STM,
OM, VM, 2024-2027)

Jarjestetaan valtion henkil6stdjohdolle ja -asiantuntijoille koulutusta
monimuotoisuudesta ja anonyymista rekrytoinnista. (VM, VNK, 2024)

Tuotetaan koulutus- ja taustamateriaali kansainvalisissa ja EU-asioissa
toimivien virkahenkildiden kayttéon Suomen ihmisoikeuspoliittisesta
linjasta, ja viestitaan siita sisdisen viestinnan keinoin. (VNK, STM, OM,
UM, 2024-2026)

8.2  Ministerioiden tulosohjaus vaylana edistaa
hallinnonalojen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyota

Tulosohjauksen yleinen kehittamisvastuu valtionhallinnossa kuuluu valtiovarain-
ministeridlle. Valtionvarainministerion koordinoimassa tulosohjaus- ja virasto-
rakenneverkostossa sovitaan ministerididen kesken yhteisista poikkileikkaavista
tavoitteista. Yhdenvertaisuus on tunnistettu yhdeksi poikkileikkaavaksi teemaksi
valtion virastojen tulosohjauksen kehittamisessa ja oikeusministerio tuotti vuonna
2023 tahan liittyvan tukimateriaalin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on kehittanyt tyokalun, jonka avulla ministeriot saa-
vat tietoa yhdenvertaisuussuunnittelun toteutumisesta seka tuen tarpeesta oman
hallinnonalansa virastoissa. Tyokalun kehittamisprosessin aikana ministerioilta
kysyttiin, millaista tukea ne tarvitsevat tulosohjausroolissaan. Vastausten perus-
teella tarvetta on muun muassa tiedolle tiedonkeruun hyvista kdytannoista ja tuelle
yhdenvertaisuuteen liittyvien kysymysten tunnistamisessa seka yhdenvertaisuus-
vaikutusten arvioinnin suorittamisessa.
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Toimenpideohjelman toimet:

8.3

Ministeriot huomioivat vuoden 2024 aikana kdytavissa
tulosneuvotteluissa seka muussa tulosohjausprosessin puitteissa
virastojensa kanssa tapahtuvassa yhteydenpidossa hallituksen
yhdenvertaisuustiedonannon seka valtion henkil6stdstrategian 2030
yhdenvertaisuutta koskevat sisallot. (VM, VNK, 2024)
Yhdenvertaisuuden edistamista ministerididen tulosohjauksessa
tuetaan ja yhtenaistetaan esittelemalla oikeusministerion vuonna 2023
laatimaa tukimateriaalia seka hallinnonalakohtaisia ohjauskaytantoja
ministerididen tulosohjaajien verkostossa. Tulosohjauksen kehittamisen
yhteydessa seurataan toimenpiteiden vaikuttavuutta. (VM, VNK,
2024-2025)

Tehostetaan olemassa olevien yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon
littyvien verkkokoulutusten hyddyntamista ministeridissa ja niiden
hallinnonaloilla osana tulosohjausta. (VNK, muut ministeriot,
2024-2027)

Yhdenvertaiset mahdollisuudet ja monimuotoisuus
valtioneuvoston rekrytoinneissa ja
tyopaikkailmoituksissa

Valtion yhteisen henkildstostrategian 2030 yhtena tavoitteena on uudistaa
toimintakulttuuria vastuullisuus, yhteisollisyys, yhdenvertaisuus, monimuotoisuus
ja osallisuus huomioiden.

Virantdyttoa koskevissa ohjeissaan valtiovarainministeri6 suosittelee, etta viran
hakuilmoituksessa toivotaan hakijoiksi eri ikdisia ja eri sukupuolia olevia hen-
kiloita seka kieli-, kulttuuri- tai muihin vahemmistéihin kuuluvia henkil6ita (ns.
monimuotoisuuslauseke).

Valtioneuvoston kanslia on tuottanut raportin tydnhaussa tapahtuvasta syrjinnasta.
Raportissa on tarkasteltu erilaisia keinoja, joita yleisesti on kaytetty rekrytointisyr-
jintdan puuttumisen keinoina, kuten anonyymin rekrytoinnin lisdédminen, moni-
muotoisuuslausekkeet, strukturoidut tydhaastattelut, tydpaikkailmoituksen tekstin
esittaminen neutraalissa muodossa, monimuotoisuusjohtamisen kehittdaminen
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ja yhdenvertaisuussuunnitelmat. Eniten tutkimustietoa on olemassa anonyy-
mista rekrytoinnista, joskaan tulokset eivdt ole aina olleet positiivisia.>' Anonyymin
rekrytoinnin kokeileminen voi kuitenkin auttaa HR-asiantuntijoita ja esihenkil6ita
rekrytointiprosessien tarkastelussa ja mahdollisten omien ennakkoasenteiden
tunnistamisessa.

Valtion uudessa rekrytointijarjestelmassa virastoilla on mahdollisuus toteuttaa
rekrytointi anonyymisti siten, etta hakemusten kasittely tapahtuu taysin ilman
henkilon tunnistetietoja.

Valtiovarainministeri¢ on tuottanut yhdessa henkildstéjohdon foorumin moni-
muotoisuustydryhman kanssa monimuotoisuutta koskevan tukimateriaalin virasto-
jen ja laitosten monimuotoisuustydn tueksi.

Toimenpideohjelman toimet:

e Kaynnistetdan uudelleen valtion henkilstdjohdon foorumin
monimuotoisuustyoryhman tyo tukemaan monimuotoisuustyota ja
valtion henkilostostrategian toimeenpanoa virastoissa. (VM, 2024)

® Seurataan anonyymin rekrytoinnin kdyttdonottoa valtion yhteisessa
rekrytointijarjestelmdssa. Kannustetaan kaikkia ministeri6ita
testaamaan anonyymia rekrytointia. (VM, VNK, 2024-2025)

31 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163080/VNTEAS_2021_27.
pdf
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9 Toimenpideohjelman seuranta ja
arviointi

Toimenpideohjelmaa toimeenpannaan valtioneuvoston kanslian johdolla yhdessa
muiden ministerididen ja viranomaisten kanssa. Tyota seuraa valtioneuvoston
poikkihallinnollinen hankeryhma. Tyon etenemista ja toimenpiteiden vaikutta-
vuutta arvioidaan hallituksen puolivaliriihessa vuonna 2025, jolloin voidaan tar-
vittaessa ottaa kdytt6on uusia toimia. Puolivaliriihtd varten laaditaan véliraportti,
johon kootaan tietoa toimeenpanon toteutumisesta siihen mennessa, seka mahdol-
lisesti esiin nousseita kehittamistarpeita.

Erityinen painopiste ohjelman seurannassa ja arvioinnissa on toimenpideohjelman
vaikuttavuus, mika huomioidaan sidosryhmakyselyissa ja muissa arviointiin liitty-
vissa toimenpiteissa. Toimenpiteiden toteutumisesta keratdaan arviointia varten seka
laadullista ettd maarallista tietoa.

Sidosryhmien ndkemyksia toimenpideohjelman etenemisesta ja toimenpiteiden
onnistumisesta ja vaikuttavuudesta kerataan kutsumalla asiantuntijoita hanke-
ryhman kokouksiin, kertomalla erilaisissa aiheen kannalta keskeisissa verkostoissa
ja tyoryhmissa tyon etenemisesta ja jarjestamalla erillisia sidosryhmatilaisuuksia.
Erityisesti 4.2. -kappaleessa mainittu vuosittainen jarjestofoorumi palvelee toi-
menpideohjelman arviointia, ja antaa yhdenvertaisuutta edistaville jarjestoille mah-
dollisuuden antaa palautetta seka vaikuttaa toimeenpanon suuntaan.
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