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Hinvisning Alands lagtings skrivelser

29.5.2024, nris 63/2024
och 65/2024.

Till Justitieministeriet

Arende Utldtande o6ver fdljande av lagtinget 29.5.2024 antagna
landskapslagar:

1. Landskapslag om jordforvarvsratt och jordforvarvstillstdnd
(nedan landskapslagen),

2. Landskapslag om andring av 2 § hyreslagen for landskapet
Aland.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Lagtinget antog 18.9.2023 landskapslag om jordforvarvsratt och
jordférvarvstillstand. | enlighet med Alandsdelegationens utlatande
2.12.2023, 58/23 samt Hogsta domstolens utlatande 11.1.2024, HD
2023/1378, férordnade republikens president i beslut 26.1.2024 att
jordférvarvslagen till vissa delar skulle forordnas att forfalla.
Landskapslagen innehaller ersattande bestammelser istallet fér dem
som forordnades att forfalla.

Landskapslagen reglerar nar jordférvarvstillstand kan respektive ska
beviljas och vilka tillstandsvillkor som ska faststallas. Lagen
innehaller kompletterande bestammelser till jordférvarvslagen for
Aland. Grunderna for erhallande av jordférvarvsratt med stéd av lag
andras inte. | landskapslagen intas aven bestammelser som ska
forhindra kringgaenden, évervakning samt skyldigheter att avhanda
sig fast egendom vid férandrade férhallanden. Lagens syfte ar att
forverkliga den alandska befolkningens ratt till jordbesittningen pa
Aland. Genom landskapslagen upphévs landskapslagen om
jordférvarvsratt och jordférvarvstillstand (AFS  68/2003) och
landskapsférordningen om jordférvarvstillstand (AFS 70/2003).
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Hyreslagen for landskapet Aland &ndras sa att hanvisningarna i dess
2 § avser den nya landskapslagen.

Lagstiftningsbehorigheten

Enligt 10 § i sjalvstyrelselagen fér Aland stadgas i jordférvarvslagen
for Aland (AFS 7/1975, FFS 3/1975) om inskrankningar i ratten att
med agande- eller nyttjanderatt forvarva fast egendom och darmed
jamfoérbar egendom i landskapet. Enligt samma paragraf galler inte
inskrankningarna den som har hembygdsratt. Jordférvarvslagen har
stiftats i grundlagsordning och kan inte andras eller upphavas annat
an genom Overensstammande beslut av riksdagen och lagtinget. Inte
heller kan avvikelse fran lagen goéras pa nagot annat satt.
Jordférvarvslagens 2 § 1 mom. mojliggor att det i landskapslag
stadgas om undantag fran skyldigheten for fysiska personer som
saknar hembygdsratt och juridiska personer att anséka om tillstand
for jordforvarv. Enligt 3 § 1 mom. i samma lag ska det stadgas i
landskapslag om férutsattningarna for bréstarvinge och efterlevande
make att forvarva egendom med stdd av testamente, for en make att
aga eller besitta fast egendom tillsammans med den andre maken
som har hembygdsratt samt for en make att aga eller besitta fast
egendom nar makarnas samlevnad har upphort eller efter
aktenskapsskillnad. Syftet med landskapslagen ar att komplettera
jordfoérvarvslagen pa det satt som lagen foreskriver. Bestdmmelserna
i landskapslagen utvidgar, liksom gallande landskapslag, kretsen av
personer som har jordférvarvsratt, d.v.s. ratt att forvarva eller besitta
fast egendom i landskapet. Landskapet har lagstiftningsbehorighet
angaende en sadan reglering da den sker inom de ramar som
jordférvarvslagen anger.

Landskapslagen berdor aven landskapets myndigheter och
kommunernas férvaltning, som utgér landskapsbehdrighet enligt
sjalvstyrelselagens 18 § 1 och 4 punkter.

Riket har enligt 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen
lagstiftningsbehoérigheten  gallande  stiftande, &andring och
upphdvande av grundlag samt avvikelse fran grundlag.
Jordférvarvslagstiftningen  berér framst egendomsskyddet i
grundlagens 15 §. Eftersom jordférvarvslagen har antagits i
grundlagsordning har detta mogjliggjort avvikelser fran vad som
annars foljer av grundlagen. Lagstiftningen bor dock fdlja de
allmanna férutsattningarna for avvikelser fran grundlag.
Landskapslagen kan i detta avseende anses innehalla tillrackligt
exakta bestammelser om tillstandsansdkan och forutsattningarna for
beviljande av tillstand, de villkor som kan intas samt om skyldigheten
att avhanda sig fast egendom vid andrade férhallanden.

De bestammelser i jordférvarvslagen som férordnades att forfalla
hanforde sig till de i grundlagen garanterade grundlaggande fri- och
rattigheterna, vilka utgor riksbehorighet enligt sjalvstyrelselagens



27§ 1 och 2 punkter. Nedan analyseras dessa bestammelser i
forhallande till de andringar som nu gors.

| jordférvarvslagens 22 § 2 mom. fick tillsynsmyndigheterna
inspektera fast egendom i syfte att utreda forenligheten med
landskapslagen eller tillstandsvillkoren. Vid sadan tillsyn hade
tillsynsmyndigheterna ratt att utfora inspektioner i utrymmen som
anvandes for boende av permanent natur endast om det fanns
grundad anledning att misstanka att den fasta egendomen hade
forvarvats eller besatts i strid med landskapslagen eller att den som
beviljats tillstand allvarligt och upprepade ganger hade férsummat att
iaktta tillstandsvillkor och inspektionen var nédvandig for att utreda
omstandigheter som var féremal for inspektion. Pa inspektioner
tillAmpades i évrigt férvaltningslagen fér landskapet Aland.

Enligt Alandsdelegationen och Hdgsta domstolen hade skyddet fér
hemfriden inte beaktats i 22 § 2 mom. pa ett adekvat satt eftersom
det inte framgatt av lagen att ingripandet i hemfriden varit nédvandigt
for utredning av ett allvarligare brott. | landskapslagen fanns inte
heller nagra bestammelser betraffande straff. Ingreppen i hemfriden
var inte heller ndédvandiga for att de grundlaggande fri- och
rattigheterna skulle kunna tryggas pa det satt som 10§ 3 mom.
grundlagen kraver.

Saledes ansags landskapslagens 22 § 2 mom. inte uppfylla de krav
grundlagens 10 § 3 mom. stéller betraffande inspektioner pa en plats
som omfattas av hemfriden och bestammelsen bedémdes darmed
utgora en behorighetsoverskridning.

| landskapslagens 22§ 2 mom. stadgas nu uttryckligen
att tillsynsmyndigheterna inte har ratt att utféra inspektioner i
utrymmen som anvands for boende av permanent natur och ar
skyddade av hemfriden.

Med beaktande av den korrigering som nu gors genom
landskapslagen uppfyller den ovan behandlade paragrafen enligt
Alandsdelegationens uppfattning de krav som grundlagen stéller.

Vidare fanns det i jordforvarvslagens 9 § 1 mom. och 18 § 1 mom.
hanvisningar till 9 § 1 mom. och 15 § i landskapslagen om naringsratt
och naringstillstand (LTB 73/2023, LF 26/2022-2023). Tillampningen
av 9 § 1 mom. och 18 § 1 mom. forutsatte att aven den av lagtinget
antagna landskapslagen om naringsratt och naringstillstand skulle
trada i kraft. Landskapsregeringen beslot dock den 15 februari 2024
att inte satta landskapslagen om naringsratt och naringstillstand i
kraft.

| landskapslagens 9 § 1 mom. och 18 § 1 mom. har hanvisningarna
till den foreslagna lagstiftningen om naringsratt ersatts med



hanvisningar till gallande landskapslag (1996:47) om ratt att utdéva
naring.

Betraffande landskapslagen i évrigt hanvisar Alandsdelegationen till
berérda delar i sitt utlatande 2.12.2023 éver jordférvarvslagen.

Under behandlingen har Alandsdelegationen ytterligare fast
uppmarksamhet vid 17 § 4 mom., enligt vilket landskapsregeringen
kan “faststalla villkor som ska forhindra Overlatelse av aktier eller
andelar som stér i strid med syfteti 1 § i jordférvarvslagen fér Aland.”

| detaljmotiveringarna till 17 § 4 mom. konstateras det att det i
landskapsregeringens tillstandspraxis tidigare har faststallts villkor
for att forhindra odnskade dverlatelser av aktier och andelar. Dessa
villkor har forutsatt att &gande och éverlatelse av aktier i den juridiska
personen forutsatter landskapsregeringens tillstand, dock inte om
agande och Overlatelse sker till a) den som har hembygdsratt, b) den
som varit bosatt i landskapet oavbrutet sedan minst fem ar tillbaka,
c) brostarvinge, forvarv genom arv eller testamente, d) efterlevande
make, vid forvarv genom arv, testamente eller avvittring, eller e)
kreditinstitut, for en tid om fem ar, om aktierna utgér pant for obetald
fordran. En dverlatelse av aktier till andra an ovan namnda férutsatter
att det lamnas in ansékan om jordforvarvstillstand. Vid behov boér det
foras in informativa hanvisningar i bolagsordningar till de restriktioner
som foljs av jordférvarvstillstand vid dverlatelse av aktier som ger ratt
att besitta fast egendom.

Momentet ar brett och allmant formulerat, aven om det kopplats till
1§ jordférvarvslagen for Aland. | 1 § jordférvarvslagen for Aland
begransas namnda lagens syfte till inskrankningar som ar
nddvandiga “for att forverkliga den alandska befolkningens ratt till
jordbesittningen pa Aland”. Enligt 8 § i jordférvarvslagen for Aland
kan lanskapsregeringen bevilja tillstind pa de villkor som
landskapsregeringen beddémer att ar nédvandiga med avseende pa
lagens syfte. Enligt férarbeten till sjalvstyrelselag (1991:71) fér Aland
framgar att det inte da ansags pakallat att inkludera aktier och
andelar i fastighetsagande bolag i bestammelserna darfor att
landskapsregeringen enligt 8 § i jordférvarvslagen fér Aland kunde
pakalla sadana villkor som férhindrar en o6nskad 6verlatelse (RP
73/1990 s. 39).

17 § 4 mom. berdr juridiska personers stallning och aktiedgarnas
mojligheter att Overlata sina aktier. Enligt lagtexten tillampas
momentet pa alla juridiska personer som ar aktiebolag, inte enbart
fastighetsaktiebolag eller bostadsaktiebolag.

Enligt Alandsdelegationens uppfattning ar syftet med 17 § 4 mom. att
kodifiera existerande praxis som saknar exakt grund i nuvarande
lagstiftning. Detta kan anses starka rattsskyddet for de juridiska
personer som soker jordférvarvstillstand. Med beaktande av den nya



bestammelsens karaktar behéver den analyseras bade med tanke
pa 15 § i grundlagen och Alandsprotokollets bestdmmelser samt ur
ett allmant EU-rattsligt perspektiv.

EU-domstolen har i sin rattspraxis betonat att en nationell atgard kan
kvalificeras som en "restriktion” i den mening som avses i artikel 63.1
FEUF, aven om den inte medfér nagon diskriminering eller formell
atskillnad mellan personer pa grund av deras nationalitet eller
hemvist eller pa grund av kapitalets ursprung. Fér en sadan
kvalificering ar det tilirackligt att den aktuella nationella atgarden kan
hindra eller begransa forvarv av aktier i de berorda foretagen eller
kan avskracka investerare fran andra medlemsstater att investera i
dessa foretags kapital’ (mal C-339/19, stycke 35). Saledes kan
landskapslagens 17.4 § paverka aven fri rérlighet inom EU:s inre
marknad.

Enligt artikel 1 i Alandsprotokollet begrénsas dess effekt till “de
bestammelser om Aland tilldmpas som &r i kraft den 1 januari 1994
och som galler

e inskrankningar, pa icke-diskriminerande grund, i ratten for fysiska
personer som inte har hembygdsratt pa Aland samt for juridiska
personer att forvarva och inneha fast egendom pa Aland utan
tillstand av Alands behériga myndigheter,

¢ inskrankningar, pa icke-diskriminerande grund, i etableringsratten
och i ratten att tillhandahalla tjanster for fysiska personer som inte
har hembygdsratt pa Aland eller for juridiska personer utan tillstand
av de behériga myndigheterna pa Aland.”

Det ar uppenbart att 17 § 4. mom. eller motsvarande uttryckliga
bestammelser inte varit i kraft den 1 januari 1994. Dock har vid
stiftande av sjalvstyrelselagen landskapsregeringens mdjligheter att
begransa oodnskade aktiedverlatelser konstaterats inga i 8 § i
jordférvarvslagen fér Aland. Med beaktande av hur brett och allmant
formulerad namnda paragraf ar formulerad kan den nu antagna
bestammelsen i relation konstateras vara snavare.

| finsk rattspraxis har villkoren for dverlatelse av aktier i samband av
en juridisk persons jordforvarvstillstand behandlats i HFD:s beslut
14.12.2021. Beslutet ar inte publicerat som arsbokbeslut. | beslutet
har HFD konstaterat att landskapsregeringen med stdéd av
jordférvarvslagen for Aland kunnat faststélla de villkor som ansetts
nddvandiga for att kunna kontrollera att eventuella dverlatelser av
jordegendomen inte  kommer att std i strid med
jordforvarvslagstiftningens syfte. Av utredningen i arendet framgick
inte att landskapsregeringen skulle ha missbrukat sin provningsratt
eller utdvat den pa ett satt som skulle vara strangare an fore ar 1994
eller diskriminerande fér andringssdkanden. Med beaktande av
jordforvarvslagstiftningens stallning och undantaget [
Alandsprotokollet kunde villkoret inte heller anses strida mot



bestammelser avseende egendomsskyddet eller EU-ratten. HFD har
inte begart forhandsavgorande.

P& dessa grunder anser Alandsdelegationen att bestdmmelseni 17 §
4. mom. inte uppenbart kan anses sta i strid med grundlagen eller
EU-rattens krav.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner att landskapslagen faller inom
landskapets lagstiftningsbehdrighet. De  felaktigheter som
Alandsdelegationen och Hégsta domstolen papekat i utlatandena
Over den av lagtinget 18.9.2023 antagna landskapslagen har nu
atgardats.

Ordféranden Holm-Johansson, ledaméterna Dahlén, Lampi, Leino-
Sandberg och Siitari.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Marine Holm-Johansson
ordférande

Henrik Lindeman
sekreterare
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