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REPUBLIKENS PRESIDENTS FORORDNING OM SKOTSELN I LANDSKAPET ALAND
AV DE UPPGIFTER SOM HOR TILL DET UTBETALANDE ORGANET OCH DEN
FORVALTANDE MYNDIGHETEN FOR EUROPEISKA JORDBRUKSFONDEN FOR
LANDSBYGDSUTVECKLING (EJFLU)

1. Systemet med overenskommelseforordningar

Bestimmelserna om fordelningen av lagstiftningsbehorighet mellan riket och
landskapet Aland finns i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991), nedan
sjdlvstyrelselagen. Utgangspunkten i sjdlvstyrelselagen ar principen enligt vilken
behorigheten 1 forvaltningsdrenden foljer lagstiftningsbehodrigheten. Ansvaret for
kostnaderna foljer av forvaltningsansvaret, om inte nagot annat foreskrivs.

132 § 1sjdlvstyrelselagen finns bestimmelser om ett system enligt vilket uppgifter som
ankommer pa rikets forvaltning kan overforas for en bestimd eller obestdmd tid pa
landskapets myndigheter. P4 motsvarande sitt kan uppgifter som hor till
landskapsforvaltningen dverforas pa en riksmyndighet. Overforingen sker genom
forordning och med landskapsregeringens samtycke. En éverenskommelsefoérordning
kan sdgas upp ensidigt.

Enligt 32 § 3 mom. i sjdlvstyrelselagen utfirdas dverenskommelseforordningar av
republikens president. Utldtande av Alandsdelegationen ska alltid begiras.

2. Lagstiftningsbehorigheten

Enligt 18 § (Landskapets lagstiftningsbehorighet) 15 punkten i sjélvstyrelselagen for
Aland har landskapet lagstiftningsbehdrighet i friga om jord- och skogsbruk och
styrning av lantbruksproduktionen, dock s& att forhandlingar skall foras med de
statsmyndigheter saken géller innan lagstiftningsatgirder angdende styrning av
lantbruksproduktionen vidtas. Enligt 27 § (Rikets lagstiftningsbehdrighet) 15 punkten
i sjalvstyrelselagen har diremot riket lagstiftningsbehorighet i friga om priset pé
lantbruks- och fiskeriprodukter samt frdmjande av export av lantbruksprodukter.
Sjalvstyrelselagen stiftades innan Finland blev medlem i Europeiska unionen, och efter
intrddet 1 unionen har lantbruksinkomstférhandlingar om priserna pé
lantbruksprodukter inte forts.

Behorigheten i frdga om Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik har
delats mellan riket och landskapet i enlighet med vad som ovan sagts. P4 grundval av
den delade behdrigheten har praxis utvecklats for vilka stodformer som ska omfattas
av landskapet Alands behorighet och vilka som ska omfattas av rikets behdrighet. Den
nuvarande delade behorigheten skapades medan jordbrukspolitiken var en rent
nationell angeldgenhet. Sedan Finland anslot sig till Europeiska unionen och blev en



del av den europeiska gemensamma marknaden &r detta politikomrade inte ldngre en
nationell frdga, utan Finland &r i likhet med 6vriga medlemsstater bundet av unionens
gemen-samma jordbruks- och fiskeripolitik. Avtal om priser pd jordbruksprodukter
ingds foljaktligen inte nationellt i enlighet med vad som fGreskrivs i nuvarande
sjlvstyrelselag.

Sjélvstyrelselagen for Aland har i friga om priserna pa lantbruksprodukter av hivd
tolkats s& att rikets behorighet omfattar de stodsystem genom vilka
jordbruksproducenterna betalas erséttningar for prissankningar. I dessa stodformer
ingar till exempel inte element som avser kostnader for sérskilda dtgérder. Pa grundval
av vad som ndmnts ovan har det medan Finland varit medlem i Europeiska unionen av
hivd ansetts att rikets behorighet omfattar de direktstdd som helt finansieras av
Europeiska unionen, det vill sdga med medel ur Europeiska garantifonden for
jordbruket (EGJF), och de nationella stdd till jordbruket och tridgérdsodlingen som
beviljas enligt lagen om nationella stod och finansieras via statsbudgeten. Till
landskapets behorighet igen hor de stod for utveckling av landsbygden som
delfinansieras med medel ur Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(Ejflu), nedan Ejflu.

Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2115 om faststéllande av
regler om stdd for de strategiska planer som medlemsstaterna ska upprétta inom ramen
for den gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och som finansieras
av Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om upphdvande av forordningarna (EU) nr
1305/2013 och (EU) nr 1307/2013, nedan forordningen om strategiska planer, kan en
medlemsstat ha bara en strategisk GJP-plan. Under féregdende finansieringsperiod
hade landskapet Aland ett eget landsbygdsutvecklingsprogram. Den strategiska GJP-
planen ticker savil de direktstod som finansieras helt med medel ur EGJF som de stod-
och ersittningssystem som sammanhidnger med utveckling av landsbygden och
delfinansieras med medel ur Ejflu. P4 grund av férordningen om strategiska planer
innehaller Finlands strategiska plan ocksa delar for landskapet Aland och bland annat
beskrivningar av de stod- och ersittningssystem som landskapet har beslutat att ta i
bruk under den pdgdende finansieringsperioden och som omfattas av landskapet
Alands lagstiftningsbehorighet.

Bakgrunden till forordningen

En viésentlig del av Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik bestar i de
stod som delfinansieras frén Europeiska ~ jordbruksfonden for
landsbygdsutvecklingsmedel (Ejflu) och forvaltningen av stdden. Bestimmelser om
forvaltningen av medel ingdr i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/2116 om finansiering, fOrvaltning och Overvakning av den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upphévande av forordning (EU) nr 1306/2013, nedan den
horisontella forordningen. Néarmare bestimmelser om de krav som stélls pé
forvaltningen av det utbetalande organet och skotseln av det utbetalande organets
uppgifter ingar 1 kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/127 om
komplettering av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/2116 med
bestimmelser om utbetalande organ och andra organ, ekonomisk forvaltning,
avslutande av rikenskaper, sdkerheter och anvéndning av euron, nedan den delegerade
forordningen om utbetalande organ och 1 kommissionens genomforandeforordning



(EU) 2022/128 om faststillande av tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) 2021/2116 om utbetalande organ och andra organ,
ekonomisk forvaltning, rdkenskapsavslutning, kontroller, sdkerheter och &ppenhet,
nedan férordningen om ekonomisk forvaltning.

De ndmnda forordningarna utgdr direkt tillimplig rdtt i medlemsstaterna och de
forpliktar varje medlemsstat att godkdnna, dvs. ackreditera, ett utbetalande organ via
vilket de stod som finansieras genom EGJF och Ejflu betalas och som svarar for
forvaltningen och kontrollen av dem.

Enligt artikel 123.1 i forordningen om strategiska planer ska varje medlemsstat utse
en nationell forvaltande myndighet for sin strategiska GJP-plan. Medlemsstaterna far,
med beaktande av sina konstitutionella och institutionella bestammelser, utse
regionala forvaltande myndigheter som ska ansvara for vissa eller alla de uppgifter
som avses i artikel 123.2.

Enligt artikel 124.1 i1 férordningen om strategiska planer ska varje medlemsstat inritta
en nationell kommitté (6vervakningskommitté) som ska overvaka genomforandet av
den strategiska GJP-planen och vars uppgifter bestdms i1 3 och 4 punkten. Enligt artikel
124.5 far dock den berdrda medlemsstaten inrétta regionala dvervakningskommittéer
som ska dvervaka genomforandet av de regionala delarna och informera den nationella
Overvakningskommittén om detta.

Forordningens syfte och huvudsakliga innehall

Syftet med den foreslagna forordningen &r att med beaktande av Europeiska unionens
nya bestimmelser gillande Ejflu fortsédtta med rddande forfarande i forvaltningen av
Europeiska unionens medel. Ockséd under denna finansieringsperiod bor det finnas ett
enda utbetalande organ i Finland. I den foreslagna forordningen ingar nddvéndiga
bestimmelser om den behoriga myndigheten, det utbetalande organet och skotseln av
dess uppgifter, det attesterande organet, forvaltande myndighet samt ansvaret for
kostnaderna for skotseln av det utbetalande organets och den forvaltande
myndighetens uppgifter.

Enligt 1 § ska forordningen tilldmpas pé de stod- och ersittningssystem som med stod
av sjilvstyrelselagen for Aland omfattas av landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet.

Enligt 2 § ska jord- och skogsbruksministeriet vara den behoriga myndighet som bl.a.
godkinner det utbetalande organet alldeles som nu. Alands landskapsregering ska for
sin del skota de uppgifter som anknyter till godkdnnande av betalningarna och tillsyn
av stodtagarna.

Enligt den fOreslagna 3 § ska Livsmedelsverket som avses i1 lagen om
Livsmedelsverket (371/2018) vara det utbetalande organet ocksé i fraga om stod som
finansieras fran Efjlu och som omfattas av landskapet Alands lagstiftningsbehorighet
alldeles som nu. Livsmedelsverket ska bl.a. skota de uppgifter som anknyter till
betalningarna av stoden och rapportera till kommissionen pa det sédtt som bestdms i
Europeiska unionens lagstiftning samt skdta de uppgifter som enligt bestimmelser
ankommer pa det, till den del dessa inte har getts 4t Alands landskapsregering.



Det utbetalande organet kan enligt den horisontella forordningen delegera vissa
uppgifter till utomstdende organ. S&dana uppgifter ar t.ex. godkdnnande av
utbetalningar, bokforing och tillsyn 6ver stodtagarna. Det utbetalande organet svarar
trots detta for att landsbygdsfondens medel skots oklanderligt och att
bokforingshandlingarna uppdateras. Bestimmelserna om uppgiftsfordelningen mellan
Livsmedelsverket och Alands landskapsregering finns i 4 §. Med anledning av
Europeiskan unionens lagstiftning foreslas att Livsmedelsverket ska skota de uppgifter
som foreskrivs i bilaga I.1.A forsta stycket ii och iii 1 den delegerade forordningen om
utbetalande organ, sd som betalningarna av stoden till stodtagare, bokforing och
rapportering till kommissionen, till den del dessa inte har getts &t Alands
landskapsregering. Alands landskapsregering ska for sin del skota de uppgifter som
foreskrivs 1 bilaga I.1.A forsta stycket i den delegerade forordningen om utbetalande
organ, s& som godkdnnande av betalningarna samt administrativ kontroll och tillsyn
pa plats. Den foreslagna uppgiftsfordelningen motsvarar i1 praktiken den nuvarande
uppgiftsfordelningen mellan Livsmedelsverket och landskapet Aland.

Enligt den delegerade forordningen om utbetalande organ ska uppgifterna och
skyldigheterna definieras tydligt ndr uppgifter som hor till ett utbetalande organ
delegeras till andra organ. Det andra organet ska forsédkra det utbetalande organet att
det pd ett godtagbart sitt kan utfora de uppgifter som delegerats till det. Det andra
organet ska med regelbundna mellanrum rapportera om resultaten av den kontroll som
har utforts. Det utbetalande organet och det andra organet ska inga ett skriftligt avtal
som preciserar bl.a. de uppgifter och verifikat som ska ldmnas till det utbetalande
organet samt den tidsfrist inom vilken de ska l&dmnas. Darfor foreslds att ndrmare
overenskommelse om skotseln av det utbetalande organets uppgifter ska ingds genom
avtal mellan Livsmedelsverket och Alands landskapsregering. Avsikten ir att avtalet
ska innehdlla ndrmare bestdmmelser om bl.a. uppgifterna, skyldigheterna och
rapporteringen samt utnyttjandet av det utbetalande organets databaser i anknytning
till detta.

Enligt den horisontella férordningen ska till kommissionen drligen ldmnas intyg dver
att det utbetalande organets utbetalningar 6verensstimmer samt en revisionsberattelse
over det utbetalande organets verksamhet. Intygen och revisionsberéttelsen utarbetas
av ett attesterande organ, som ska vara oberoende av det utbetalande organets
verksamhet. Det attesterande organets rittigheter foljer inte av det utbetalande
organets réttigheter. Darfor foreslasi5 § en bestimmelse om att det organ som utfardar
intyg som géller det utbetalande organet ska skota uppgifterna som attesterande organ
ocksd inom den foreslagna Overenskommelseforordningens tillimpningsomrade 1
landskapet Aland.

Under den foregaende finansieringsperioden fungerade en revisionssammanslutning
som det attesterande organet. Under denna finansieringsperiod har till attesterande
organ utsetts en oberoende attesterande myndighetsenhet 1 anslutning till
finansministeriets controllerfunktion. De tjdnstemédn som dr anstdllda vid enheten for
det attesterande organet ar séledes anstillda hos riket. Déarfor foreslds det att deti1 5 §
2 mom. i forordningen tas in en bestimmelse om att det attesterande organet och
Alands landskapsregering dverenskommer separat om det praktiska utférandet av
granskningar som foregdr attesteringen av Alands landskapsregering. En separat
overenskommelse kan gilla till exempel Alands landskapsregerings lokaler. Det



attesterande organet kan 1 sitt uppdrag anlita till exempel en utomstdende
revisionssammanslutning.

Enligt det foreslagna 6 § 1 mom. dr Alands landskapsregering den
forvaltningsmyndighet pa regional nivd som avses i artikel 123 i forordningen om
strategiska planer och 1 momentet fOreskrivs om de uppgifter som
forvaltningsmyndigheten pé regional nivé ska skota i landskapet Aland. Bestimmelsen
ar ny, men den foreslagna forvaltande myndighetens uppgifter motsvarar de uppgifter
som Alands landskapsregering har skétt under tidigare finansieringsperioder. I 2 mom.
foreskrivs det for tydlighetens skull att Alands landskapsregering utser en regional
Overvakningskommitté for att folja genomforandet av de delar av den strategiska GJP-
planen som hér till landskapet Alands lagstiftningsbehorighet.

17 och 8 § i férordningen foreskrivs det om kostnaderna for skotseln av det utbetalande
organets och den forvaltande myndighetens uppgifter. Landskapet Aland ska svara for
de kostnader som orsakas av skdtseln av de uppgifter som foreskrivs for landskapet i
4 och 6 § 1 forordningen. Forslaget motsvarar nuldget.

Beredningen av forordningen

Forslaget till 6verenskommelseforordning har beretts vid justitieministeriet utifrdn
jord- och skogsbruksministeriets utkast i samarbete med Alands landskapsregering,
Livsmedelsverket och finansministeriet. Utldtanden om forslaget till
overenskommelseférordning gavs av jord- och skogsbruksministeriet och
Livsmedelsverket. Alands landskapsregering har den 11 juli 2024 gett sitt samtycke
till att en forordning enligt forslaget utfirdas. Alandsdelegationen sdg i sitt utldtande
inga hinder for att forordningen tréder i kratft.

Forslaget till forordning har granskats pa justitieministeriets laggranskning.

Ekonomiska verkningar

Forordningen fororsakar inga kostnader for riket. Enligt forslaget svarar landskapet
Aland fér de kostnader som skdtseln av det utbetalande organets och forvaltande
myndighetens uppgifter foranleder. Kostnader foranleds ndrmast av skotseln av
uppgifter som hianfor sig till utbetalningar och bokféring samt av behandling och
uppfoljning av rapporter som hénfor sig till tillsyn och kontroll samt av dtgarder som
dessa foranleder. Skotseln av de till forordningens tillimpningsomrade horande
uppgifterna inom Landsbygdsverket uppskattas kriva cirka ett arsverke.

Ikrafttridande

Forordningen foreslés tridda i1 kraft den 1 oktober 2024. Samtidigt upphivs den
nuvarande forordningen om skétseln av de uppgifter i landskapet Aland som hér till
det utbetalande organet for Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) (133/2016).
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