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Yleisperustelut

Ruoka-aputoiminnan katsotaan alkaneen laajamittaisesti Suomessa 1990-luvun laman yhteydessd, jolloin
puhuttiin leipdjonoista, mutta viimeistddn 2010-luvulla auttaminen monipuolistui ja vakiintui. Ruoka-apu on
luonteeltaan kansainvélinen ilmid, ja sen muodot vaihtelevat paljon maittain ja alueittain. Ruoka-aputoiminnan
jérjestdmiseen ei ole velvoittavaa lainsdddantod eikd se kuulu osaksi julkista sosiaaliturvaa.

Sosiaali- ja terveysministerid on mydntinyt kertaluonteisia avustuksia ruoka-apuun vuodesta 2016 alkaen ldhes
vuosittain. Rahoitus on p#dosin perustunut ns. eduskunnan joululahjarahoihin, eli vuosittain ruoka-apuun
osoitettuun, kertaluonteiseen, noin 1-2 milj. euron suuruiseen madrdrahaan, mika on tarkoitettu maariaikaiseen
ruoka-aputoimijoiden ruoka-avun vélittdmien kustannusten rahoittamiseen.

Pédosa ruoka-apuun liittyvéstd julkisesta rahoituksesta on myonnetty ruoka-avun jarjestdmisen kustannuksiin
avoimen, sosiaali- ja terveysministerion toteuttaman, edelld mainittuun rahoitukseen liittyvén
valtionavustushaun kautta. Ruoka-aputoiminnan kehittimistd ja koordinaatiota on rahoitettu sosiaalisen
hyvinvoinnin ja terveyden edistimiseen myonnetyilld valtionavustuksilla, eli ns. STEA-avustuksin, mitka
sosiaali- ja terveysministerid myontdd pohjautuen Sosiaali- ja terveysjirjestojen avustuskeskuksen (STEA)
avustusehdotukseen valtion talousarvion momentille 33.90.50 valtionavustuksiin osoitetusta méérarahasta.

Ruoka-apua on rahoitettu myos EU-varoin. Osana Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) Aineellisen avun -
kokonaisuutta rahoitetaan my0s vidhévaraisille suunnattuja, elintarvikkeisiin ja perushyodykkeisiin
kohdennettavia maksukortteja, jotka jaetaan tarvitseville eri organisaatioiden jdrjestimissd hankkeissa.
Uskonnollisten yhteiséjen rooli ruoka-avussa on ollut keskeinen.

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa (”Vahva ja vilittdva Suomi”, julkaistu 20.6.2023) on kirjaus
(s. 37) ruoka-aputoiminnan vakinaistamisesta: “Hallitus vakinaistaa ruoka-avun rahoituksen kaikkein
vahdvaraisempien auttamiseksi ja avun pitkdjanteisen kehittdmisen turvaamiseksi kotimaisten seurakuntien ja
jérjestdjen kautta.”

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2025-2028 (Valtiovarainministerion julkaisuja 2024:29, julkaistu
25.4.2024) on linjattu (s. 65), ettd sosiaalisen oikeudenmukaisuuden kokonaisuuteen kuuluva ruoka-
apujarjestoille osoitettu 3 milj. euron vuotuinen tuki jad pysyvéaksi.

Ruoka-avussa jaettava ruoka on padosin kauppojen, tukkujen ja tehtaiden lahjoittamaa havikki- ja ylijaddma-
ruokaa, minkd miiré ja laatu voi vaihdella merkittdvésti. Ruoka-avun jirjestiminen tai ruoka-aputoiminnan
alueellinen koordinaatio ei ole minkddn julkisen toimijan lakisddteinen tehtava.

Vuoden 2023 ruoka-apuun liittyvdssd valtionavustushaussa hankehallinnoijina olivat alueen oman harkinnan
mukaisesti joko alueen keskuskunta tai muu kuntatoimijat tai tidmédn puuttuessa alueella toimiva
hyvinvointialue. Alueen valitsemat hanketoimijat koordinoivat ruoka-apuun liittyvdd valtionavustushanketta
alueillaan ja siirsivdt avustusta eteenpdin alueen hankkeessa mukana oleville yleishyddyllisille yhteisgille.
Yhteensd vuoden 2023 hankeavustusten piirissa oli 195 ruoka-aputoimijaa.

Vuoden 2024 talousarviossa ruoka-apuun on osoitettu 3 milj. euron méadrdraha valtion talousarvion momentille
33.03.63 “Erdit erityishankkeet” (siirtomééridraha 3 v.). Vuotta 2025 koskevassa budjettiesityksessd ruoka-



aputoiminnan tukeen myonnettéville avustuksille on esitetty uutta valtiontalousarvion momenttia 33.70.54.
Esitys uudesta momentista liittyy ruoka-aputoiminnan vakinaistamiseen.

Ruoka-aputoiminnan tuen vakinaistamiseksi sosiaali- ja terveysministerid on kdynnistinyt asetusvalmistelun.
Valtionavustuslain  (688/2001) 8 §:n nojalla tarkempia sddnndksid lain soveltamisalaan kuuluvan
valtionavustuksen talousarvion mukaisesta myontdmisestd, maksamisesta ja kdytostd voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella. Jatkossa ruoka-aputoimintaan myOnnettavissé avustuksissa
valtionapuviranomainen olisi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Valtionavustukset on tarkoitus myontdd alueittain laajempina kokonaisuuksina hankehallinnoijille, jotka
siirtédvit valtionavustusta edelleen osatoteuttajille. Alueelle mydnnettivé valtionavustus on tarkoitus kohdistaa
valtaosin osatoteuttajien ruoka-aputoiminnan jarjestimisesté aiheutuviin, valittomiin kustannuksiin.

Tatd valtioneuvoston asetusta on tarkoitus soveltaa ensimmdistd kertaa syksylldi 2024 avattavassa
valtionavustushaussa.

Asian valmistelu

Valtioneuvoston asetuksen valmistelu kdynnistettiin kevadlld 2024 samoista lahtokohdista kuin vuonna 2023
toteutettu valtionavustushaku.

Asetus on valmisteltu virkatydond sosiaali- ja terveysministeriossd. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on
osallistunut asetuksen valmisteluun.

Asetusluonnos oli lausuntokierroksella 17.6. — 12.8.2024, ja siitd vastaanotettiin yhteensé 33 lausuntoa.
Seuraavat tahot antoivat lausunnon asetusluonnoksesta:

1) ESTERY - Eteld-Savon hyvinvointijarjestdjen tuki ry,
2) Eteld-Karjalan hyvinvointialue,

3) Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue,

4) Helsingin kaupunki,

5) Ihmisoikeusliitto ry,

6) Itd-Uudenmaan hyvinvointialue,

7) Kainuun hyvinvointialue,

8) Keski-Suomen hyvinvointialue,

9) Keski-Uudenmaan hyvinvointialue,
10) Kirkkohallitus,

11) Kotimaisen avustustyonliitto Koa ry,
12) Kuopion kaupunki,

13) Kymenlaakson hyvinvointialue,

14) Lahden kaupunki,

15) Lénsi-Uudenmaan hyvinvointialue,

16) Pelastakaa Lapset ry,

17) Pirkanmaan hyvinvointialue,

18) Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue,
19) Paijat-Hameen hyvinvointialue,

20) Samaria rf,

21) Sininauhaliitto ry,

22) SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry,
23) Suomen Punainen Risti ja Kirkkopalvelut ry,
24) Suomen sosiaalioikeudellinen seura ry,
25) Tampereen kaupunki,

26) Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,

27) Turun ja Kaarinan seurakuntayhtyma,
28) Turun Katuldhetys ry,

29) Turun kaupunki,

30) Tuusulan kunta,



31) Ty6ttomien Keskusjérjesto ry,
32) Vantaan kaupunki ja
33) Varsinais-Suomen hyvinvointialue.

Lisdksi oikeusministerid ja valtiovarainministerid ilmoittivat, ettei niillé ole asiasta lausuttavaa.

Yhteenvetona annetuista lausunnoista voi todeta, ettd lausunnonantajat pitivét esitysluonnosta kannatettavana.
Ruoka-apuun myoOnnettdvien avustusten vakiinnuttaminen lisdd toiminnan suunnitelmallisuutta ja
pitkdjanteisyyttd. Ruoka-avusta sddtdmistd kannatettiin. Esitettyd mallia, missd avustukset myonnettdisiin
alueittain laajempina kokonaisuuksina ldhtokohtaisesti alueen kunnalle tai hyvinvointialueelle siirrettdvéksi
eteenpdin osatoimijoille, ndhtiin tarkoituksenmukaisena mallina. Asetusluonnokseen sisdltyvdd ehdotusta
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimimista valtionapuviranomaisena kannatettiin.

Lausunnoissa tuotiin esiin, ettd ruoka-avun tarve on suuri ja kasvanut viime aikoina. Liséksi osatoteuttajien
henkilostokulujen siséllyttdmistd hyvéksyttdvaksi kustannukseksi toivottiin. Lausunnot sisdlsivdt myo0s
ehdotuksia siitd, miten valtionavustuksiin osoitettu maardraha tulisi kohdentaa alueille. Useammassa
lausuntopalautteessa painotettiin sité, ettei ruoka-avun alueellinen koordinointi ja kehittdminen sisélly kuntien
tai hyvinvointialueiden lakisditeisiin tehtéviin.

Erddt lausunnonantajat painottivat my0s sitd, ettd kun ruoka-apu pohjautuu keskeisesti lahjoitettavan
havikkiruoan hyddyntdmiseen, ruoka-avun vastaanottaminen ei hyvinvointivaltiossa tulisi olla kuin korkeintaan
tilapdinen tai luonteeltaan tdydentiva tapa auttaa.

Lausuntopalautteen perusteella asetuksen perusteluja tdismennettiin, tdydennettiin ja laajennettiin.

Vaikutukset

Ehdotetut sddannokset tdsmentivit myoOnnettdvian valtionavustuksen hakemiseen ja maksamiseen liittyvid
avustusmenettelyjd. Valtionavustuksiin sovellettavana yleislakina noudatetaan valtionavustuslakia (688/2001).
Asetuksella ei ole arvioitu olevan itsendisid vaikutuksia. Kéytettdvissd olevat varat vahvistetaan valtion
talousarviossa.

Ruoka-aputoiminnan rahoituksen vakinaistaminen luo osaltaan edellytyksid toiminnan jatkuvuudelle ja lisdd
rahoituksen ennakoitavuutta. Rahoituksen vakinaistaminen vaikuttaa positiivisesti vapaachtoistyotd tekevien
toimijoiden toiminnan suunnitteluun ja kehittdmiseen. Tavoitteena on tukea ruoka-aputoiminnan jarjestimisen
mahdollisuuksia laajasti koko maassa sekd vahvistaa kuntien ja alueella toimivien ruoka-aputoimijoiden
tavoitteellista yhteistyota.

Lis#ksi tavoitteena on vahvistaa ruoka-aputoiminnan yhteytta ja kiinnittymista alueella tapahtuvaan, osallisuutta
edistdvddn ja eriarvoisuutta, kOyhyyttd, syrjdytymistd ja syrjintdd vdhentdvddn hyvinvointity6hon, kuten
hyvinvointialueen ja kuntien toteuttamaan etsivdin tyohon tai hyvinvointialueen yhteisdsosiaalityohon.

Ruoka-aputoiminta kiinnittyy laajamittaiseen, eri toimijoiden tekemddn hyvinvointityohon. Esimerkiksi
jérjeston toteuttamasta yhteisollisestd ruokailuhetkestd ihminen saa terveellistd ravintoa, ja samalla se
mahdollistaa sosiaaliset suhteet, joilla voidaan osaltaan ehkéistd yksindisyytté ja lisétd osallisuutta. Havikki- tai
lahjoitusruuan hyodyntédmiselld voi olla my6s monia positiivisia ekologisia vaikutuksia.

Ruoka-aputoiminnan rahoituksen vahvistaminen ei tuota asiasta uutta lakisaiteistd tehtdvad millekdan taholle,
vaan rahoituksen mahdollinen hakeminen ja hankkeeseen osallistuminen on alueen vapaasti paétettdvissé oleva
asia. Ruoka-aputoiminta voidaan kuitenkin toiminnallisesti kytked esimerkiksi kuntien hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen tehtiviin ja sisdltdihin, jolloin se osaltaan voi vahvistaa kunnan roolia monialaisen ja
monitoimijaisen hyvinvointitydon keskeisend toimijana ja koordinaattorina sekd lisdtd alueen
jérjestotoimijoiden, seurakuntien, elinkeinoeldmén ja hyvinvointialueiden tavoitteellista yhteistyota.

Mikéli hankkeen koordinoivana tahona toimii hyvinvointialue, on hankkeen toimeenpanossa ja suunnitellussa
tairked huomioida, ettei ruoka-aputoiminta ole osa julkista sosiaaliturvaa, eikd silldi voi korvata
hyvinvointialueen lakisdéteisid velvoitteita, kuten tdydentdvai toimeentulotukea. Ruoka-aputoiminta ei siis voi



sulautua osaksi julkisen sektorin palveluita, vaan henkilon tai perheen ihmisarvoisen eldmén kannalta
vélttimaton toimeentulo tulee aina turvata julkisen sektorin palveluissa

Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulevan voimaan 1.10.2024 alkaen.

Laintarkastus

Asetusluonnos on ollut laintarkastuksessa oikeusministeriossi. Laintarkastuksen perusteella asetukseen tehtiin
véhaiisia ja teknisluonteisia muutoksia.

Yksityiskohtaiset perustelut

1§

Soveltamisala

Asetuksen 1 §:n nojalla tdssd asetuksessa sdddetddn valtion talousarviossa ruoka-apuun osoitetusta
madrarahasta.

Vuoden 2024 valtion talousarviossa ruoka-apuun osoitettu méédrdraha on momentilla 33.03.63 ”Erait
erityishankkeet” (siirtoméériaraha 3 v.). Tarkoitus on, ettd tdtd asetusta sovelletaan ensimmaistd kertaa tdhin
vuoden 2024 valtion talousarviossa ruoka-apuun osoitettuun méérdrahaan. On esitetty, ettd vuoden 2025
talousarviosta alkaen ruoka-apuavustukset olisivat valtion talousarvion momentilla 33.70.54
(”Valtionavustukset ruoka-aputoiminnan tukeen” (siirtomééaréraha 3 v.).

28

Avustuksen saajat

Asetuksen 2 §:n 1 momentin nojalla valtionavustus voidaan myontdd kunnalle tai hyvinvointialueelle, joka
hankehallinnoijana vastaa avustustoiminnan kokonaisuudesta tietyn alueen osalta. Kokonaisvastuu sisiltid seké
hankehallinnoinnin ettd koordinaation.

Ensisijaisesti valtionavustus myonnetdén alueella toimivalle kunnalle, joka voi olla alueen keskuskunta tai muu
alueen yhdesséd sopima kunta. Tavoitteena on ensisijaisesti myontdd avustus kuntatoimijoille, jotta ruoka-apu
pysyisi paremmin erillddn julkisesta sosiaaliturvasta ja hyvinvointialueen lakisééateisista palveluista.

Avustukset on ldhtokohtaisesti tarkoitus myontia kerralla isompina avustuskokonaisuuksina hankehallinnoijana
toimivalle keskustoimijalle, eli alueella toimivalle kunnalle tai hyvinvointialueelle, joka koordinoi
kokonaisuutta ja vélittdd avustusta eteenpdin osatoteuttajille. Avustuskokonaisuudet mydnnetiddn
lahtokohtaisesti hyvinvointialueittain, mutta ne on mahdollista myontdd samalla kertaa my0s laajemmalle
alueelle, kuten useamman hyvinvointialueen maantieteelliselle alueelle, mikédli se Kkatsotaan
tarkoituksenmukaiseksi. Tdma malli kdytdnndssd mahdollistaa sen, ettd ruoka-aputoimintaa jarjestetdan koko
maan laajuisesti.

Asetuksen 2 §:n 2 momentin nojalla alueen avustustoiminnan osatoteuttajana voi toimia yleishyddyllinen
yhteiso, jolle avustusta siirretddn valtionavustuslain (688/2001) 7 §:n 3 momentin nojalla.

Yleishyodyllisestd yhteisostd on sdddetty tuloverolain (1535/1992) 22 §:ssd. Yhteiso on yleishyddyllinen, jos:
1) se toimii yksinomaan ja vélittdmaésti yleiseksi hyvéksi aineellisessa, henkisessd, siveellisessd tai
yhteiskunnallisessa mielessd; 2) sen toiminta ei kohdistu vain rajoitettuihin henkil6piireihin; 3) se ei tuota
toiminnallaan siihen osalliselle taloudellista etua osinkona, voitto-osuutena taikka kohtuullista suurempana
palkkana tai muuna hyvityksena.



Yleishyodylliseksi yhteisoksi voidaan siten katsoa erityisesti yhdistykset ja sddtiot. Lisdksi seurakunnat voidaan
katsoa yleishyddyllisiksi yhteisoiksi timéan asetuksen tarkoittamassa merkityksessa niissi tilanteissa, kun ruoka-
avun saaminen ei edellytd seurakuntaan kuulumista eikd uskonnolliseen toimintaan osallistumista.

Lisédksi valtionapuviranomainen voi edellyttdd hankkeen osatoimijoilta my0s sitd, etti ne toimivat tietylld
maantieteelliselld alueella, ovat oikeuskelpoisia, toimivat vakiintuneesti ruoka-aputoiminnassa seka tiedottavat
ruoka-aputoiminnastaan valtakunnallisessa, ruoka-aputapahtumia ja yhteisollistd ruokailua jérjestdvien
toimijoiden verkkopalvelussa, mik4 toimii tdlld hetkelld www-osoitteessa https://ruoka-apu.fi/.

38

Avustettava toiminta

Asetuksen 3 §:n 1 momentin nojalla valtionavustuksia voidaan myontdd kohdennettuna yleisavustuksena
lahjoitetun ruuan jakelun ja muuhun siithen liittyvén ruoka-aputoiminnan jérjestimisen kustannuksiin, lahjoitus-
ja héavikkiruokapainotteisiin yhteisdruokailuihin sek& hankehallinnoijan ruoka-aputoimintaan liittyviin
koordinaatiokuluihin.

Koska kyseessé on tietylle alueelle myonnettiava rakenteellinen tuki, on katsottu, ettd timén avustusjirjestelmén
puitteissa tapahtuva avustettava toiminta on tarkoituksenmukaista rajata Suomen alueelle. Sellainen ruoka-apu
tai siithen liittyvat kustannukset, mitké kohdistuvat Suomen rajojen ulkopuolelle, eivit ole avustuskelpoista.

Asetuksen 3 §:n 2 momentin nojalla avustettavan toiminnan tavoitteena tulee olla tukea ruoka-aputoiminnan
jarjestimisen edellytyksid, vahvistaa alueen kuntien ja silli toimivien ruoka-aputoimijoiden tavoitteellista
yhteistyotd sekd vahvistaa ruoka-aputoiminnan yhteyttd ja kiinnittymistd alueella tapahtuvaan, osallisuutta
edistdvédn ja eriarvoisuutta, kdyhyytté, syrjaytymisti ja syrjintdd vihentdvadn hyvinvointityohon.

Ruoka-aputoiminnassa tulisi huomioida mahdollisuuksien mukaan myds ravitsemukseen ja terveyteen liittyvit
nékdkohdat. Vaikka kyse on toiminnasta, miké keskeisesti pohjautuu lahjoitetun hévikkiruoan hyddyntédmiseen,
on tarkedd kiinnittdd huomiota my0s ruoka-aputoiminnan yhteydessé tarjottavan ruoan terveellisyyteen, kuten
joukkoruokailun laatu- ja ravitsemuskriteerien tdyttymisen osalta.

43§

Valtionapuviranomainen

Asetuksen 4 §:n nojalla timin asetuksen mukaisissa valtionavustuksissa valtionapuviranomainen on Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vastaa valtionavustuslaissa sdddetyistd valtionapuviranomaisen tehtdvista,
kuten avustusten myOntdmisestd, maksatuksesta, valvonnasta, seurannasta ja vaikutusten arvioinnista. THL
kerda tutkimus- ja seurantatietoa liittyen ruoka-avun tarpeeseen ja kehittymiseen.

58§

Valtionavustuksen hakeminen

Asetuksen 5 §:n 1 momentin nojalla valtionavustusta haetaan kirjallisesti valtionapuviranomaiselta sen
asettamassa méérdajassa.

Asetuksen 5 §:n 2 momentin nojalla hakemuksesta on kdytéva ilmi:

1) avustettavan toiminnan maantieteellinen alue;

2) avustuksen hallinnoinnista vastaava taho ja avustettavan toiminnan toteuttamiseen
osallistuvat osatoteuttajat;

3) kuvaus alueen keskeisten muiden toimijoiden kytkemisestd toimintaan;

4) toiminnan tavoitteet, niiden saavuttamiseksi suunnitellut toimenpiteet ja tavoiteltavat
tulokset;

5) haettavan avustuksen miéré ja toiminnan talousarvio; sekd

6) toiminnan toteuttamisen aikataulu.


https://ruoka-apu.fi/

Avustettavan toiminnan maantieteellinen alue kattaa ldhtokohtaisesti hyvinvointialueen, mutta voi olla my0s
olla joko sitd laajempi tai suppeampi. Esimerkiksi on mahdollista, ettd yksi kunta tai hyvinvointialue hakee
valtionavustusta kahdella alueella tapahtuvaan ruoka-aputoimintaan.

Avustuksen hallinnoinnista vastaavia tahoja voi kullakin alueella olla yksi. Avustettavan toiminnan
osatoteuttajia voi alueella olla useita. Tavoitteena on laaja maantieteellinen kattavuus.

6§

Avustuksen mddrd

Asetuksen 6 §:n 1 momentin nojalla valtionavustus voidaan myontéa kaikkien valtionavustukseen oikeuttavien
kustannusten suuruisena. Koska kyseessé on pddosin lahjoitetun ruoan hyddyntémiseen myonnettidva toiminnan
rahoitus, valtionavustus voidaan myontda kaikkien valtionavustukseen oikeuttavien kustannusten suuruisena
ilman valtionavustuslain (688/2001) 6 §:n 1 momentin mukaista omarahoitusosuutta.

Yksittdisen avustuskohteen avustuksen miérda arvioitaessa huomioidaan erityisesti muut julkiset tuet. Mikali
samaan kayttétarkoitukseen on jo myonnetty tai ollaan myontdmassd muuta julkista rahoitusta, se vastaavasti
véhentdd samassa suhteessa timén asetuksen nojalla mydnnettivén avustuksen maérad. Mikéli toimintaa, mihin
avustusta haetaan, on tarkoitus laajentaa, parantaa tai muuten laadullisesti kasvattaa, vihennysti ei tehda.
Valtionapuviranomainen arvioi sen, missi tilanteissa kyse on paillekkdisestd ja missé tilanteessa rinnakkaisesta
rahoituksesta.

Asetuksen 6 §:n 2 momentin nojalla valtionapuviranomainen vahvistaa alueella haettavissa olevan avustuksen
laskennallisen enimmaéisméérdn pohjautuen tietyn maantieteellisen alueen asukaslukuun. Maéédrdrahan
jakautuminen eri alueille niiden vdestomédrdn mukaan on arvioitu olevan selked ja ennustettava jakokriteeri.
Alueen vékiluvun kasvu liséé osaltaan my06s ruoka-avun tarvetta.

Avustuskokonaisuudet myoOnnetddn lahtokohtaisesti hyvinvointialueiden maantieteellisen alueen mukaisesti,
jolloin niitd on voimassa olevan aluejaon perusteella yhteensé korkeintaan 22 aluetta (21 hyvinvointialuetta ja
Helsingin kaupunki). Valtionavustukset on mahdollista myontdd samalla kertaa myos laajemmalle alueelle,
kuten useamman hyvinvointialueen maantieteelliselle alueelle kohdistuen, mikéli se katsotaan
tarkoituksenmukaiseksi tai mikéli tietyltd alueelta ei 10ydy koordinoivaa tahoa. Sen sijaan avustuksen
myOntdminen samalla alueella useammalle kuin yhdelle hankehallinnoijalle ei ole mahdollista.

78

Avustuspdidtos

Asetuksen 7 §:n 1 momentin nojalla padtoksestd, jolla avustus myonnetddn, tulee sen lisdksi, mitd
valtionavustuslain 11 §:ssd sdddetddn, tarvittaessa kiayda ilmi suunnitelma avustuksista seuraaville vuosille.
Suunnitelma ei ole sitova. Useampivuotinen suunnitelma voi osaltaan lisdtd toiminnan suunnitelmallisuutta ja
pitkdjanteisyytta.

Asetuksen 7 §:n 2 momentin nojalla valtionavustus voidaan myontéé enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan
ilman vuosittaista hakumenettelyd. Vahvistamattoman mairdrahan osalta avustuspdidtés on ehdollinen.
Valtionapuviranomainen voi myontdd valtionavustukset valtion talousarviossa siithen osoitetun méérdrahan
puitteissa.

On arvioitu, ettd toiminnan jatkuvuuden ja avustusten tarkoituksenmukaisen kédyton kannalta avustukset on
tarkoituksenmukaista myontdd pidempiaikaisesti kerrallaan. Mikéli tulevien avustusvuosien osalta vahvistettua
médrdrahaa ei vield ole vahvistettu, valtionapuviranomainen voi tarvittaessa myontéé avustuksen ehdollisena,
eli edellyttien, ettd tulevien vuosien avustusmdirdraha ensin vahvistetaan. Néissd tilanteissa
valtionapuviranomainen vahvistaa avustusméérdrahan ennen niitd koskevien maksatuserien suorittamista
avustuksen saajalle.

8§

Hyvdksyttdvit kustannukset



Asetuksen 8 §:n 1 momentin nojalla valtionavustukseen oikeuttavia hyviksyttidviad kustannuksia ovat ruoka-
avun jarjestimisen kannalta valttdmattomat:
1) sellaiset vuokrat ja sdhko- ja polttoainekustannukset, jotka liittyvét
kuljetukseen, varastointiin ja jakeluun;
2) ruoan valmistuskustannukset;
3) materiaalien, tarvikkeiden ja muiden vastaavien tuotteiden valittomaét
hankintakustannukset;
4) kylmikuljetuskalusteiden seka jakeluautojen leasing- ja kéyttokustannukset;
5) alueellisten logistiikkakeskusten kayttokustannukset; ja
6) mairitellyn tavoitteen toteuttamiseksi vélttdméttomat muut kuin 1-5 kohdassa
tarkoitetut kustannukset.

Nama hyvaksyttavat kustannukset koskevat sekd hankehallinnoijia ettd osatoteuttajia. Kustannusten taso tulee
olla kohtuullinen.

Avustettava toiminta voi sisdltdd my0s hankintoja. Avustettavaan toimintaan liittyvid pienid tai pienehkdja
hankintoja ruoka-aputoiminnassa voivat olla esimerkiksi jadkaapit, pakastimet, kylmévitriinit. Kuitenkin
erityistilanteissa myds isommat hankinnat, kuten kylmékuljetusauton hankkiminen, ovat mahdollisia
valtionapuviranomaisen p#itokselld, kun ne arvioidaan 6) kohdan mukaiseksi vélttdmattomaksi muuksi
kustannukseksi. Isommat hankinnat edellyttdvét, ettd hankinnan tarkoituksenmukaisuus on hyvéksytty
valtioapuviranomaisen toimesta ennen hankinnan toteuttamista.

Vilttamattomid muita kustannuksia voivat olla perusteluissa tapauksissa valtionapuviranomaisen paatokselld
myo0s ruoka-avun kiytdnnon toteuttamiseen liittyvét henkilostokustannukset, kuten pienimuotoiset ruuan
jakeluun osallistuvien henkildiden tai kylmékuljetusauton kuljettajan palkkakustannukset. Liséksi leasing, eli
kayttdomaisuuden pitkdaikainen vuokraus, on mahdollista avustettavan toiminnan puitteissa.

Euromaéiriisesti suurempien hankintojen, kuten kylmékuljetusautojen kohdalla valtionapuviranomainen voi
tarvittaessa edellyttdd alueen toimijoilta avustuksella hankitun omaisuuden yhteishankintaa ja -kéyttod
valtionavustuspditoksen ehdoilla ja rajoituksilla. Talloin ndmé hankinnat tulevat tehokkaasti kéayttoon ja
hyodyntévit suurempaa joukkoa toimijoita.

Asetuksen 8 §:n 2 momentin nojalla hyvaksyttdvid kustannuksia ovat 1 momentissa sdddetyn lisdksi avustuksen
hallinnoinnista vastaavan tahon osalta erikseen perustellut ja méérdltdén kohtuulliset hankehallinnoinnista
aiheutuvat hallinnolliset henkilostokulut ja siihen liittyvét pieni muotoisen verkostoyhteistyon toimintamenot.

Kunnan toimiessa hankehallinnoijana alueen kokonaisuus ulottuu kuntarajojen ulkopuolelle, mistd aiheutuu
sille jonkin verran hallinnollista taakkaa ja koordinointitydtd, mitkd eivit suoraan liity lakisdéteisten tehtédvien
toteuttamiseen. Samalla tavoin voidaan ajatella, ettd hyvinvointialueen toimiessa hankehallinnoijana, sille
aiheutuvat vastaavat ja tasoltaan kohtuulliset kustannukset voidaan katsoa hyvaksyttavaksi kustannukseksi, kun
kyse ei ole sen lakiséddteisen tehtdvén toteuttamisesta.

Tavoitteena on, ettd hankehallinnoijan hallinto- tai koordinaatiokulut pysyvit tasoltaan verrattain alhaisina, jotta
avustusta jad riittAvasti siirrettdvaksi eteenpdin osatoteuttajille varsinaiseen ruoka-aputoimintaan.
Léahtokohtaisesti ndmé yleiskulut voivat olla enintddn 15 % alueelle myonnetystd valtionavustuksesta.
Valtionapuviranomainen vahvistaa padtoksellddn hyvéksyttavin yleiskulujen tason.

Toisin kuin hankehallinnoijan henkildstokuluja, osatoteuttajien vastaavia koordinaatioon ja hallintoon liittyvia
kuluja ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi rahoittaa avustusvaroin timén avustusjérjestelmaén puitteissa. Sen
sijaan osatoteuttajien kohtuulliset, valittdmisti ruoka-aputoiminnan toteuttamiseen liittyvdt ja erikseen
perustellut henkildstokulut voivat olla hankkeessa hyviksyttyjd menoja valtionapuviranomaisen paétoksella.
Vilittomaésti ruoka-aputoiminnan toteuttamiseen liittyvilld henkildstokustannuksilla tarkoitetaan esimerkiksi
ruuan jakeluun tai kuljetukseen osallistuvan henkiloston palkkakustannuksia.



Asetuksen 8 §:n 3 momentin nojalla hyvéksyttavid kustannuksia eivét ole poistot, vélilliset kustannukset eivitka
laskennalliset erdt, jotka eivét perustu jo toteutuneisiin kuluihin tai menetyksiin. Hyviksyttavid kustannuksia
eivit myoskddn ole edelleen jaettavan ruuan ostamiseen taikka uskonnolliseen tai poliittiseen toimintaan
liittyvét kulut.

9§

Kirjanpito

Asetuksen 9 §:n nojalla avustuksen saajan on jarjestettiva kirjanpitonsa siten, ettd avustuksen kaytt6d voidaan
luotettavasti seurata.

Kirjanpidon tilit ja tositteiden vientiselitteet tulee nimeté huolellisesti siten, ettd ne ovat riittdvén informatiivisia
oikeiden ja riittdvien tietojen antamiseksi avustuksen kéytOstd. Kirjanpito on jérjestettivd siten, ettd
litketapahtumien, tositteiden ja kirjausten yhteys on vaikeuksitta todennettavissa osakirjanpitojen kautta paa-
kirjanpitoon, tilinpddtdkseen ja viranomaisille tehtéviin ilmoituksiin.

10 §
Voimaantulo
Asetuksen 10 §:n nojalla tdma asetus tulee voimaan 1 péivina lokakuuta 2024.

Tatd asetusta on tarkoitus soveltaa ensimmaisté kertaa syksylld 2024 avattavassa valtionavustushaussa. Vuoden
2024 talousarviossa ruoka-apuun on osoitettu 3 milj. euron mééraraha valtion talousarvion momentille 33.03.63
”Eréat erityishankkeet” (siirtoméaréraha 3 v.).

Vuotta 2025 koskevassa budjettiesityksessd ruoka-aputoiminnan tukeen mydnnettéville avustuksille on esitetty
uutta valtiontalousarvion momenttia 33.70.54., ja tille momentille osoitetusta méérdrahasta myonnettdviin
avustuksiin sovelletaan vuodesta 2025 alkaen titi asetusta.



