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NAATAMOJOEN KALASTUSSOPIMUSNEUVOTTELUT, VALTUUSKUNNAN ASETTAMINEN

Norja on esittinyt 31.5.2023 Suomelle Nadtdmdjoen kalastussopimuksen ja siithen
liittyvin kalastussddnnon uudistamista. Suomi on ilmoittanut aloitteen hyvéksymisesta
12.6.2023. Kalastussopimuksen uudistaminen liittyy lainsddddnnon alaan ja vaatii
eduskunnan hyvéksymisen.

Neuvotteluiden tausta ja arvioidut muutostarpeet

Nadtimojoki sijaitsee Inarin kunnan koillisosassa koltta-alueella. Joki alkaa Iijarvesti
ja virtaa koilliseen kohti Sevettijirven ja Naatimon alueita. Itse joki sijaitsee Inarin
erdmaa-alueella n. 10 kilometrin pddssa Nadtimoon ja Sevettijarvelle johtavasta tiest.
Joen alaosasta n. 30 km virtaa Norjan puolella ja joki laskee Pohjois-Atlantin
Nédtdmovuonossa (Neidenfjord) 1dhelld Neidenin taajamaa.

Vesistoalueen (vesistdaluetunnus 69) valuma-alueen pinta-ala on 2 962,48
neliokilometrid, josta 2 354,06 nelidkilometrid kuuluu Suomelle ja 608 nelidkilometrid
Norjalle. Alueen jarvisyys on 11,36 %.

Néidtdmojoen kalastuksesta on sovittu ensimmdisen kerran kalastussopimuksella
Suomen ja Norjan valtioiden vélilld vuonna 1964 (SopS 24/1964). Kalastussopimus
uusittiin vuonna 1977 (SopS 18/1978). Kalastussddntdd on tdméan jidlkeen muutettu
osittain vuonna 1984 (SopS 33/1984). Kalastussopimusta on timén jéilkeen yritetty
uudistaa vuonna 1998 aloitetuissa neuvotteluissa Norjan kanssa. Neuvotteluja kaytiin
samassa yhteydessd my0Os Tenon kalastussopimuksesta ja ne jdivit kesken vuonna
2001, kun neuvottelujen ldhtokohtana olevat kysymykset kalanviljelysté ja lohiloisen
torjunnasta saatiin ratkaistua muulla tavoin.

Néidtdmojokea koskeva kalastussopimus ja kalastussdéntd ovat vanhentuneet.
Sopimuksessa mainitut viranomaiset ovat muuttuneet kokonaan toisiksi Suomessa,
eikd sopimus myodskddn vastaa nykyisid kansainvilisid vaatimuksia lohikantojen
hoidosta.  Sopimuksesta puuttuvat kalastuksen séddtelyn tavoitteet sekd
kalastusméérdysten joustavuuselementit, joilla olisi mahdollista reagoida kalakantojen
tilan muuttumiseen tai yllattdviin ja ennakoimattomiin tilanteisiin vesistossi. Sopimus
el mydskdin tunnista Atlanttiin laskevien lohijokien hoidossa olennaisia uhkatekijoita,
kuten Gyrodactylus salaris —lohiloista tai vieraslajeja, kuten kyttyrdlohi tai vesirutto.

Viranomaistyon lisdksi Nédtdmdojoen kalastusmadriayksistd on vapaaehtoisesti sovittu
Suomalais-Norjalaisen Nadtimdjoen kalastuksen yhteistydryhmén puitteissa. Ryhma
on tarkastellut kalastusmadrdyksid vuosittain ja sopinut nithin muutoksia, joilla on
mm. rajoitettu kdytdssd olevien verkkojen méaérad sekd Norjan Neidenissi kiytettdvin
kdpaldnuotan  pyyntimddrdd  kalastussddnnoén — méédrdyksid =~ pienemmaksi.
Vapakalastuksessa Metséhallitus on asettanut kiintion matkailijoille myytavien lupien
madrille ja Norjan puolella vapakalastajille on asetettu saaliskiintioita.

Néidtdmojoen lohikantojen tilaa on seurattu 1970-luvulta 1dhtien. Tutkimusyhteistyoti
Norjan kanssa on tiivistetty ja vuosina 2022 ja 2023 on ollut mahdollista arvioida



Nadtdimojoen vesiston lohikannan tilaa kokonaisuutena Suomen ja Norjan
seurantatietoja yhdistimélld. Arvioinnissa on kédytetty samaa asteikkoa kuin
Tenojoella. Tall4 kriteerilld Nadtdmojoen lohikanta ei todennékoisesti ole saavuttanut
hoitotavoitettaan vuoden 2020 jilkeen. Raportissa tuodaan selvidsti esiin, ettd
Nadtdimojoen lohikannan tila-arvioissa on paljon epdvarmuustekijoitd. Tilanne
Naidtdmojoella on ollut selvdsti parempi kuin Tenojoella. Kuluvan vuoden hyvin
heikko lohen nousu koko Finnmarkin alueella nikyy my0s Naidtimdjoella.
Nadtimojoen lohisaalista péddosa pyydetddn Norjassa. Kalastus painottuu
rannikkokalastukseen, koska yli puolet saaliista pyydetdén merialueelta.

Lohenkalastuksen siitelyn perusta

Lohen ja muiden lajien kestdva kalastus Nadtimojoella edellyttdd kalastussopimuksen
ja siithen liittyvdn kalastussddnnoén kokonaisuudistusta. Sopimuksen rakenne on
muutettava vastaamaan Pohjois-Atlantin lohensuojelujirjest6 NASCO:n suosituksia,
joihin Euroopan Unioni ja Suomi jo ennen Unioniin liittymistddn sekd Norja ovat
jdrjeston jasenind sitoutuneet. NASCO:n jdsenend Euroopan unioni edellyttdd, ettd
myo0s lohenkalastusta sdddellddn siten, ettd sddtelyn tavoitteet ovat yhteensopivia
Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden kanssa.

Lohikantojen hoitotapa muuttui tavoitteelliseksi, kutukantatavoitteista johdettuihin
hoitotavoitteisiin perustuvaksi 2010-luvulta lahtien. Kansainvilisen
merentutkimusneuvoston (ICES) neuvonannon mukaan Koillis-Atlantin lohikantojen
kalastusta tulisi sdddelld joki- ja kantakohtaisiin suojelurajoihin  (esim.
kutukantatavoitteet) perustuen. Suojelurajat ovat kiytossd Islantia ja Vendjia lukuun
ottamatta maissa, joilla on merkittivid Pohjois-Atlanttiin laskevia lohijokia.

Suojelurajaan liittyvit hoitotavoitteet olisi asetettava siten, ettd niiden avulla voidaan
varmistaa, ettd kannat pysyvdt suojelurajojensa yldpuolella. Hoitotavoitteessa
madritetddn lohikannalle vdhimmadistaso, jolla turvataan kannan elinkelpoisuus
pitkalla aikavililld. Kéytdnnossé tima tarkoittaa riittdvad kutevien emokalojen méaraa
suhteessa joen tuotantoalueisiin. NASCO:n miirittelema hoitotavoite on taas kannan
taso, johon kalastuksenhoidossa on pyrittdvéd, jotta kannat erittdin todennékdisesti
pysyvit suojelurajan ylittdvélla tasolla (ks. kutukantatavoite).

Valmistelut neuvotteluja varten

Maa- ja  metsdtalousministerid on  kerdnnyt ehdotuksia = Nadtdmojoen
kalastussopimuksen ja siihen liittyvin kalastussddnnon muutostarpeista 11.12.2023
padttyneelld lausuntopyynnolld. Lisdksi Sevettijdrvelld jarjestettiin  info- ja
keskustelutilaisuus 28.5.2024, missd koottiin ndkemyksid kalastussopimuksen ja -
saannon muutostarpeista. Kalastussopimuksen uudistamista on valmisteltu myds mm.
keraamadlld tietoja lohikannan tilasta ja lohentuotantoalueista. Koottuja aineistoja
tullaan hyddyntdméén valtuuskunnan ty6ssé ja valtuuskuntien vilisissd neuvotteluissa.
Maa- ja metsitalousministerié on my0s aloittanut saamelaiskérdjilain 9 §:n mukaisen
neuvotteluprosessin Saamelaiskédrdjien kanssa. Samalla on sovittu myds Kolttien
kyldkokouksen osallistumisesta tdhdn neuvotteluprosessiin.

Keskeisimpind seikkoina lausunnoissa ja keskustelutilaisuudessa nousivat esille mm.
kalastussdédnndn joustavuuden lisddminen kalastuksen sditelyssd, kalastussddnnon



yhdenmukaistaminen Suomen ja Norjan kesken, kyttyrdlohen kalastus ja
torjuntamahdollisuudet, selkeyden ja yksinkertaisuuden sédilyttiminen, saamelaisten ja
kolttien oikeuksien ja perinteisen tiedon huomioon ottaminen, yhteisten kalakantojen
seurannan ja tutkimusten tarkempi maééritteleminen ja vastuunjako sekd maiden
saalisosuuksien muuttaminen niin, ettd se vastaa lohentuotantoalueiden sijaintia.
Liséksi tuotiin esiin huomiot heikentyneesti lohikantojen tilasta.

Néidtdmojoen kalastussopimuksen uudistamistarve on ollut tiedossa jo pidempéén ja
eri tahot ovat kerdnneet neuvotteluja varten tarpeellista tietoa. Luonnonvarakeskuksen
sekd Norjan tutkimuslaitosten yhteistyond koko Nédtdimdjoen valuma-alueelle on
madritetty lohen kutukantatavoitteet seké arvioitu niiden tayttymistd vuonna 2023.

Tamdn lisdksi N&aatdmdjoen kalastukseen liittyen eri hankkeissa on keritty
Nadtdmojoen kalastusta ja sen jdrjestimistd koskevaa tietoa. Luonnonvarakeskus
jérjesti vuonna 2018 ”Nidtdmojoen kestdvin lohenkalastuksen sddtelymalli” -
hankkeen, missd osallistettiin alueen kalastajia ja toimijoita etsimdin kalastuksen
sadtelyvaihtoehtoja siten, ettd paikalliskalastajien taloudelliset ja kulttuuriset oikeudet
sekd vapakalastajien virkistykselliset tarpeet huomioidaan. Kolttakulttuurisddtié on
kerdnnyt ja tallentanut vuosina 2020-2021 “Kolttasaamelainen kalastuskulttuuri —
perinteisen tiedon merkitys, tallentaminen ja hyoddyntdminen koltta-alueella” -
hankkeessa kolttasaamelaiseen kalastuskulttuuriin liittyvdd tietoa eri muodoissa.
Naitdmojoen kalakantojen ja kalastuksen kehitystd on myo0s tarkasteltu perusteellisesti
Nadtimojoen moninaiskdyttosuunnitelmaan liittyvissd Suomalais- Norjalaisissa
julkaisuissa vuosina 2016-2018.

Neuvotteluvaltuuskunnan kokoonpano

Kalastussopimusneuvotteluihin tarvitaan riittivén laajaa eri alojen asiantuntemusta.
Kalastuksen ja lohikantojen elinvoimaisuuden turvaamiseen liittyvin asiantuntijuuden
lisdksi keskeisid osa-alueita ovat paikallinen kolttasaamelainen kulttuuri, eri
kalastajaryhmien viliset oikeudet, matkailu, kalastustekniikka seké julkishallintoon ja
valtiosopimuksiin liittyvit kysymykset. Lisdksi on varmistettava riittdvét resurssit
valtuuskunnan kdytdnnon tyon jirjestdmiseksi. Neuvotteluissa on huomioitava myos
Suomen lainsddddanndn vaatimukset kolttien ja saamelaisten sekd muiden oikeuksien
sekd saddosten tarkkarajaisuuden suhteen.

Valtuuskuntaa  varten maa- ja  metsdtalousministerio  pyysi  29.8.2024
(VN/27784/2023) ehdotuksia neuvotteluvaltuuskunnan jiseniksi seuraavilta tahoilta:
oikeusministerid 1 jésen ja ulkoministerio 1 varajdsen, Lapin elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskus 1 jdsen ja varajdsen, Kolttien kyldkokous 1 jdsen, joka toimisi myos
2. varapuheenjohtajana ja varajdsen, Saamelaiskéréjét 1 jasen ja varajisen sekd Inarin
kalatalousalue 1 jdsen ja varajdsen. Lisdksi esitettiin, ettd maa- ja
metsdtalousministerid nimedd valtuuskuntaan puheenjohtajan, 1. varapuheenjohtajan
ja valtuuskunnan sihteerin seké yhden jasenen.

Laaja-alainen  ja  mahdollisimman  hyvin  eri  ndkokulmia  edustava
neuvotteluvaltuuskunta todennékoisesti tarvitsee eri alojen asiantuntijuutta myds
ryhmén ulkopuolelta. Téhdn tehtivddn on tarkoitus ensisijaisesti kayttdd jo
toiminnassa olevaa Naitdmojoen kalastuksen yhteistyoryhméa.



Oikeusministerio on ilmoittanut, ettei se nimed edustajaa valtuuskuntaan.
Oikeusministerido on samalla todennut, ettd se voidaan kuitenkin tarvittaessa pyytda
kuultavaksi ja ilmoittanut yhteyshenkilot N&dtdmojoen kalastussopimuksen
uusimisprosessia varten.

Edell4 esitetyn pohjalta valtuuskuntaan nimetdin puheenjohtaja, 1. varapuheenjohtaja
ja yksi jdsen maa- ja metsdtalousministeriostd ja hdnelle varajdsen ulkoministeriosti
sekd jésen ja varajdsen Lapin ELY-keskuksesta. Kolttien kyldkokoukselta nimetédén
jdsen, joka toimii myos 2. varapuheenjohtajana ja varajdsen sekd Saamelaiskéardjiltd
jdsen ja varajdsen. Lisdksi valtuuskuntaan nimetdén Inarin kalatalousalueelta jdsen ja
varajdsen ja samalla maa- ja metsdtalousministerio oikeutetaan nimedmain
valtuuskunnalle tarvittavat asiantuntijat ja sihteerin.

Ehdotuksen mukaan valtuuskunnan jdsenet olisivat seuraavat:

Valtuuskunnan puheenjohtajaksi nimetddn yksikon pédllikkd Vesa Ruusila,
ensimmadiseksi varapuheenjohtajaksi neuvotteleva virkamies Tapio Hakaste ja toiseksi
varapuheenjohtajaksi kolttien luottamusmies Veikko Feodoroft.

Valtuuskunnan muut jdsenet (varajdsen sulkeissa):

Hallitussihteeri Irena Pirhonen maa- ja metsitalousministeriostd, (lainsdéddéantoneuvos
Annika Naskila ulkoministeriostd),

lakimies Elias Rauhala (kalatalouspdillikké Jermi Tertsunen) Lapin ELY-
keskuksesta,

kolttien luottamusmies Veikko Feodoroff (Naatdmon alueen kolttaneuvoston jisen
Jarno Méki) Kolttien kyldkokoukselta,

Saamelaiskdrdjien 1 varapuheenjohtaja Leo Aikio (Saamelaiskdrdjien jdsen Anni
Koivisto) Saamelaiskérajilta,

toiminnanjohtaja Pekka Kokkonen (hallituksen jidsen Jari Huhtamella) Inarin
kalatalousalueelta.

Neuvottelujen tavoite ja valtuuskunnan tyon jirjestiminen

Neuvottelujen péditavoite on lohen ja muiden kalalajien kalastuksen jarjestiminen
kestdvalld tavalla Nadtdmojoessa. Kalastusmédrdykset on laadittava niin, ettd
lohikannan elpyminen kestdvélle tasolle toteutuu. Kalastusmahdollisuudet on
jarjestettivd maiden vililld niin, ettd lohentuotantoalueiden sijainti suurelta osin
Suomen alueella otetaan huomioon kutuvaltioperiaatteen mukaisesti. Maiden vililld
on sovittava myds seuranta- ja tutkimustyon jatkamisesta ja resurssien kéytost.

Kalastussopimuksen ja kalastussddnnon ajanmukaistamisessa on otettava huomioon
sosiaalinen kestévyys, joustavuus ja uusiin tilanteisiin varautuminen, mutta samalla on
pyrittdvd selkeyteen ja yksinkertaisuuteen. Sopimus on mukautettava perustuslain
vaatimuksiin, jotka koskevat mm. viranomaisen péddtosvallan tarkkarajaisuutta sekd
perustuslaissa ja kolttalaissa méaériteltyjd oikeuksia.



Jos puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, jisen tai varajdsen tai nimetty asiantuntija
pyytéé eroa kesken valtuuskunnan tyon, maa- ja metsétalousministerié nimedd uuden
henkilon hénen tilalleen. Valtuuskunta voi pyytdd kuultavaksi ulkopuolisia
asiantuntijoita harkintansa mukaan.

Kustannukset

Kukin valtuuskunnan tyohon osallistuva taho vastaa sille aiheutuvista kuluista.
Valtiohallinnon wulkopuolisten tahojen matkakulut voidaan korvata valtion
matkustussddnnon mukaisesti. Matkakustannukset korvataan valtion talousarvion
momentilta 30.01.01.
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