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Tausta

EU:n rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivalineelle on laadittu rahoitustukivalinetta
koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1148 artiklan 13 edellyttama
ohjelma. Ohjelmassa olevien painopisteiden tulee olla yhdenmukaisia unionin painopisteiden ja
haasteiden kanssa ja ohjelman tulee vastata naihin painopisteisiin ja haasteisiin. Ohjelman
painopisteiden tulee myos olla tdysin asiaankuuluvan unionin sdanndston ja sovittujen unionin
painopisteiden mukaisia.

Valtioneuvosto hyvaksyi 11.11.2021 esityksen rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan
rahoitustukivalineen ohjelmaksi ohjelmakaudelle 2021-2027. Euroopan komissio hyvaksyi Suomen
ohjelman 25.7.2022 seka ohjelman muutokset 14.8.2023 ja 23.10.2023.

Rahoitustukivilineen tavoitteet

Rajaturvallisuuden ja viisumipolitikan rahoitustukivalineen tavoitteena on kehittaa ja toteuttaa vahva
ja tehokas Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus ulkorajoilla ja siten edistaa sisaisen turvallisuuden
korkeaa tasoa unionissa samalla, kun suojataan henkildiden vapaa liikkuvuus unionin sisalla ja
noudatetaan taysimaaraisesti asiaankuuluvaa unionin sdannost6a perus- ja ihmisoikeusvelvoitteita
noudattaen. Rahoitustukivélineesta voidaan rahoittaa toimia, joilla tuetaan Euroopan yhdennettya
rajaturvallisuutta ulkorajoilla ja yhteista viisumipolitiikkaa.

Rahoitustukivaline jakaantuu kahteen rahoitustukivalinetta koskevassa EU-asetuksessa maariteltyyn
erityistavoitteeseen. Erityistavoitteen 1 puitteissa tuetaan yhteisen eurooppalaisen rajaturvallisuuden
kehittamista laillisten rajanylitysten helpottamiseksi, laittoman maahanmuuton ja muuttoliikkeen seka
rajat ylittavan rikollisuuden ehkaisemiseksi ja havaitsemiseksi. Rahoituksella pyritdan varmistamaan,
ettd osaaminen, suorituskyvyt, tilannekuva, infrastruktuuri ja viranomaisyhteistyon prosessit pystyvat
vastaamaan nopeasti muuttuvan toimintaympariston haasteisiin.

Erityistavoitteen 2 puitteissa tuetaan yhteista viisumipolitiikkaa. Tavoitteena on varmistaa viisumien
mydntamiseen sovellettava yhdenmukainen Idhestymistapa, helpottaa laillista matkustamista ja
auttaa ehkaisemaan muuttoliike- ja turvallisuusriskeja.
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Rahoitustukividlineen temaattinen viline

Rahoitustukivalineeseen sisaltyy erillinen komission hallinnoima temaattinen valine, jonka avulla on
tarkoitus vastata kiireellisiin tarpeisiin ja politiikassa ja unionin painopisteissa tapahtuviin muutoksiin
seka kohdentaa rahoitusta toimiin, joilla on suurta lisdarvoa unionin kannalta. Rahoitus jaetaan
komission tyéohjelmien mukaisesti ja osa siitd voidaan panna taytantéoén myoés jasenvaltioiden
ohjelmien kautta. Temaattisesta véalineesta osoitetaan rahoitusta erityistoimiin, unionin toimiin ja
hataapuun. BMVI-rahoitustukivalinettd koskevan asetuksen mukaan temaattiseen valineeseen
kohdennetaan ohjelmakaudella Euroopan unionin tasolla yhteensa 1 573 miljoonaa euroa.

Temaattisen valineen mukaista rahoitusta voidaan hakea komissiosta ja lisata ohjelmaan
ohjelmakauden aikana, mikali Suomen tarpeita vastaavaa rahoitusta tulee haettavaksi. Suomi on jo
saanut temaattisen valineen kautta seuraaviin erityistoimiin korvamerkittya rahoitusta, joka on lisatty
ohjelmamuutoksilla Suomen BMVI-ohjelmaan:

e Yhteentoimivuuteen liittyvan lainsdadantékehyksen toimeenpano BMVI-rahoitustukivalineen
tuella (1 041 057 euroa)

e Automatisoidut ratkaisut maarajanylityspaikoille (2 012 940 euroa)

Lisaksi Suomelle on myénnetty Alykkaét rajat —erityistoimeen kohdennettua rahoitusta 2 133 333
euroa. Tata koskeva ohjelmamuutos on talla hetkelld komissiossa hyvaksyttavana.

Komissio avasi 31.7.2024 erityistoimihaun rajavalvonnan valmiuksien tehostamiseksi Vengjan ja
Valko-Vengjan vastaisilla ulkorajoilla. Hakuun on allokoitu yhteensa 150 miljoonaa euroa, ja
jasenvaltio voi hakea enintaan 50 miljoonaa euroa kumpaakin rajaa (Venaja ja Valko-Venaja)
kohden. Siten Suomen saaman rahoituksen enimmaismaara voi olla 50 miljoonaa euroa. EU-
rahoituksen osuus on enintdan 90 % kokonaiskustannuksista. Rahoitusta voi kayttaa nykyisten
rajavalvontajarjestelmien laajentamiseen tai parantamiseen, uusia teknologiamuotoja sisaltavien
valvontakeinojen kayttddnottoon olemassa olevan infrastruktuurin ja jarjestelmien tdydentamiseksi
seka viestintajarjestelmiin, jotka parantavat tiedonsiirtoa ja/tai joilla varmistetaan uusien jarjestelmien
tai valvontakeinojen tiedon integrointi. Lisaksi erityistoimeen voi siséltya rajoitetusti (enintdén 10 %
rahoituksesta) toimia, joilla varmistetaan tai tehostetaan edelld mainittuja toimia ulkorajoilla. Tallaisia
voivat olla esim. partioajoneuvot, rajavartioasemat tai henkildsto ja koulutus, jotka liittyvat suoraan
ylld mainittujen, ehdotuspyynnén mukaisten paatoimien taytantéénpanoon.

Hakemuksen sisalto

Hakemus koskee Euroopan unionin rajaturvallisuuden ja viisumipolitikan rahoitustukivalineen
(BMVI) Suomen ohjelmaan haettavaa lisérahoitusta itarajan valvonnan vahvistamiseksi. Suomi
tavoittelee komission asettamaa 50 miljoonan euron enimmaismaaraa.

Tavoitteena on vahvistaa Suomen rajavalvontakykya muuttuneessa turvallisuusymparistossa
vastaamaan Venajan aiheuttamiin hybridiuhkiin ja maahanmuuttajien valineellistdmiseen. Toimilla
pyritdan parantamaan tilannekuvaa ja estamaan laittomat rajanylitykset, laajentamaan teknisen
valvonnan kattavuutta ja turvaamaan partioiden liikkuvuus.

Koska EU:n rahoittamiin toimiin ei voi sisallyttaa fyysista esteaitaa, kohdistuvat esitetyt toimet
itdrajan tekniseen valvontaan ja suorituskykyjen kehittdmiseen. Suomen hakema rahoitus kaytetaan
radioteknisen valvonnan kehittdmiseen (kokonaiskustannukset 28,865 miljoonaa euroa),
rajainfrastruktuurin tiedonsiirtoratkaisujen parantamiseen (12,55 miljoonaa euroa),
miehittdmattémien ilma-alusjarjestelmien hankintaan (6,275 miljoonaa euroa) seka
partioajoneuvojen hankintaan (4,72 miljoonaa euroa). Esitetyt summat sisaltavat myds kansallisen
rahoituksen osuuden (10 % kokonaiskustannuksista).

Suomen ohjelman rahoitus
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Ohjelmakauden alussa Suomen osuus rahoitustukivalineen rahoituksesta oli 77,97 miljoonaa euroa.
Temaattisesta valineesta saatu rahoitus on kasvattanut Suomen rahoitusosuutta 81,03 miljoonaan
euroon. Erityistavoitteen 1 osuus tasta on 66,14 miljoonaa euroa ja erityistavoitteen 2 osuus on
10,30 miljoonaa euroa. Teknisen avun, jolla katetaan rahastojen toimeenpanoon liittyvia
kustannuksia, osuus on 4,59 miljoonaa euroa.

Nyt haettavaksi esitettavasta rahoituksesta 47,17 miljoonaa euroa kohdistuu erityistavoitteeseen 1 ja
2,83 miljoonaa euroa tekniseen apuun.

Vuonna 2024 toteutettavan valiarvioinnin yhteydessa ohjelmaan on mahdollista saada lisdrahoitusta
edellyttden, ettd vahintdan 10 % alkuperaisesta rahoitusosuudesta on haettu maksuun 31.12.2024
mennessa. Suomi tayttaa taman edellytyksen. Lisarahoitus allokoidaan jasenvaltioille
rahoitustukivalinettd koskevassa asetuksessa méaariteltyjen kriteerien perusteella, pohjautuen mm.
vuosien 2021-2023 tilastotietoihin ja Euroopan raja- ja merivartioviraston maarittelemiin
rajaosuuksien vaikutustasoihin ja painotuskertoimiin.
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