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VALTIONEUVOSTON ASETUS ELPYMIS- JA PALAUTUMISTUKIVALINEESTA
ANNETTAVAA TUKEA KOSKEVISTA RISKIENHALLINTA- JA
PETOSTENTORJUNTATOIMISTA

1. Johdanto

Valtioneuvoston asetuksessa sdddetéddn Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivélineen
hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta annetussa laissa (jdljempdnd elpymis- ja
palautumistukivdilinelaki) tarkoitetun tukiviranomaisen riskienhallinta- ja
petostentorjuntatoimista Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi.

Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 12.10.2024.
2. Tausta

Elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2021/241 (jaljempénd tukivilineasetus) 22 artiklan 1 kohdassa
sdddetddin, ettd jdsenvaltioiden, jotka saavat tai lainaavat tukivilineestd varoja, on
tukivélinettd tdytdnt6on pannessaan toteutettava kaikki asianmukaiset toimenpiteet unionin
taloudellisten etujen suojaamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd tukivélineestd tuettuihin
toimenpiteisiin liittyvd varojen kéyttd on sovellettavan unionin oikeuden ja kansallisen
lainsddddannon mukaista erityisesti petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen ehkdisemisen,
havaitsemisen ja korjaamisen osalta. Jdsenvaltioiden on tdtd varten varmistettava vaikuttava
ja tehokas sisdisen valvonnan jérjestelmé ja aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti
kdytettyjen madrien takaisinperintd. Jdsenvaltiot voivat kdyttdd tavanomaisia kansallisia
talousarviohallinnon jérjestelmidén.

Tukivélineasetuksen 22 artiklan 2 kohdassa asetetaan toimeenpanoon osallistuville
viranomaisille yksityiskohtaisempia velvoitteita, joilla pyritddn varmistamaan unionin
taloudellisten etujen turvaaminen. Myds jdsenvaltion elpymis- ja palautumissuunnitelman
arviointikriteerejd koskevassa liitteen V kohdassa 2.10 luetellaan jésenvaltion hallinto- ja
valvontajérjestelmille asetettavia vaatimuksia. Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaa
koskevat kansalliset jérjestelyt perustuvat lisdksi Suomen suunnitelmaa koskevassa
neuvoston taytantoonpanopédtoksessd esitettyihin ldhtdkohtiin.

Kansallisia jirjestelyjd koskeva elpymis- ja palautumistukivélinelaki tuli voimaan 4.7.2022.
Elpymis- ja palautumistukivélinelain 6 §:n 1 momentin mukaan tukiviranomaisen tehtidvina
vastata toimialansa tuen myodntdmiseen liittyvistd tehtdvistd sekd seurata tuen kayttod
elpymis- ja palautumistukivélinelain 12 §:n mukaisesti. Lisdksi tukiviranomaisen tehtdvina
on elpymis- ja palautumistukivilinelain 6 §:n 1 momentin mukaan ilmoittaa elpymis- ja
palautumistukivélinevarojen kéyttoon liittyvistd rikoksista noudattaen valtiontalouden
tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 17 §:n 1 momenttia sekd Valtiokonttorin
tarvittaessa ilmoitettaviksi madrddmisti muista sdantdjenvastaisuuksista
valtiovarainministeriélle,  valtiovarain = controller = -toiminnolle, = Valtiokonttorille,



asianomaisen hallinnonalan ja toimialan ministeriolle, valtiontalouden tarkastusvirastolle ja
Euroopan petostentorjuntavirastolle.

Ajantasaisten ja kattavien riskienhallinta- ja petostentorjuntatoimien avulla voidaan osaltaan
varmentaa, ettd tukiviranomaisen sisdinen valvonta on jdrjestetty asianmukaisesti.
Riskienhallinta-  ja  petostentorjuntatoimien  vdhimmadisvaatimusten  asettaminen
tukiviranomaisille on osa toimenpiteitd, joilla varmistetaan unionin taloudellisten etujen
turvaaminen.

Asetuksen tavoitteet ja sisilto

Valtioneuvoston  asetuksen  tavoitteena  on  varmistaa, ettd  elpymis- ja
palautumistukivilinelaissa tarkoitetuilla tukiviranomaisilla on riittdvét riskienhallintaa ja
petostentorjuntaa koskevat jérjestelyt, joilla varmistetaan tukivélineasetuksen 22 artiklan 1 ja
2 kohdassa asetettujen unionin taloudellisten etujen turvaamista koskevien velvoitteiden,
elpymis- ja palautumistukivilinelaissa asetettujen tukiviranomaisen tehtdvien ja muiden
kansallisesta ja EU-sééntelystd seuraavien velvoitteiden tayttyminen.

Asetusta sovelletaan elpymis- ja palautumistukivilinelain 3 §:n 5 kohdassa tarkoitettuihin
tukiviranomaisiin.

Asetuksen 2 §:ssé sdddetdédn tukiviranomaisen velvollisuudesta laatia toimintasuunnitelma,
jossa kuvataan tukiviranomaisen riskienhallinta- ja petostentorjuntatoimet.
Tukiviranomaisen toimintasuunnitelman tulee sisdltda kuvaus asetuksen 3—5 §:ssd
tarkoitetuista toimista tukiviranomaisen toimialaan kuuluvien hankkeiden osalta.

Asetuksen 3 §:ssé sdddetddn vihimmaisvaatimukset tukiviranomaisen riskienhallinnan
toteuttamiseksi. Tukiviranomaisen on toteutettava tukiviranomaisen vastuulle kuuluvien
elpymis- ja palautumissuunnitelman toimenpiteiden riskiarviointi. Riskiarviointia on
paivitettdva sddnnollisesti 12 kuukauden vilein. Riskiarvioinnin on sisillettdva suunnitelma
tulosten huomioimisesta tukiviranomaisen toiminnassa. Lisdksi riskiarvioinnin tulee sisaltda
riskien tunnistaminen, riskien todennidkdisyyden ja merkittivyyden arviointi sekd toimet
riskien pienentdmiseksi ja hallitsemiseksi. Tukiviranomaisen on nimettéva riskienhallinnan
vastuutahot ja riskienhallintaan osallistuvat toiminnot tukiviranomaisessa.

Asetuksen 4 §:ssd sdddetddn petosten, lahjonnan, eturistiriitojen ja péddllekkdisen rahoituksen
ehkdisemiseen, havaitsemiseen ja korjaamiseen liittyvisté jarjestelyistd. Tukivélineasetuksen
22 artiklan 1 kohdassa ja liitteessd V edellytetdin, ettd jdsenvaltioilla on uskottavat menettelyt
petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi.
Asetuksen 4 §:ssd sdddetddn vdhimmadisvaatimukset tukiviranomaisen toimille, joilla
varmistetaan edelld mainittujen edellytysten tdyttyminen. Tukiviranomaisen on toteutettava
tehokkaat ja oikeasuhtaiset toimet sddntdjenvastaisuuksien ennaltachkdisemiseksi,
havaitsemiseksi ja korjaamiseksi. Asetuksen 4 §n 2 momentissa sdddetddn
vihimmaisvaatimukset toimille, jotka tukiviranomaisen on toteutettava véérinkdytdsten
torjumiseksi. Liséksi tukiviranomaisen on nimettivd petostentorjunnan vastuutahot
tukiviranomaisessa.

Asetuksen 5 §:ssd sdddetdédn tukiviranomaisen velvollisuudesta valvoa sddntdjenvastaisuuksia
tukiviranomaisen toimialaan kuuluvissa hankkeissa. Tukiviranomaisen on seurattava



sadnnollisesti sddntdjenvastaisuuksia unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi ja sen
varmistamiseksi, ettd tukivilineestd tuettu varojenkéytté on sovellettavan unionin oikeuden ja
kansallisen lainsddddnnon mukaista. Valvonnan toteuttamiseksi tukiviranomaisen on
laadittava valvontasuunnitelma, jonka on tdytettiva asetuksen 5 §:n 2 momentissa sdddetyt
vaatimukset. Valvontasuunnitelman on perustuttava asetuksen 3 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun riskiarviointiin.

Asetuksen 6 §:ssd sdddetddn riskienhallinta- ja petostentorjuntatoimia koskevan
toimintasuunnitelman antamista koskevasta menettelystd. Toimintasuunnitelma toimitetaan
valtiovarainministeridlle kirjallisesti tai sdhkoistd menettelya kayttden. Riskienhallinta- ja
petostentorjuntatoimia koskeva toimintasuunnitelma toimitetaan kolmen kuukauden
kuluessa asetuksen voimaantulosta.

Asetuksenantovaltuus

Elpymis- ja palautumistukivilinelain 6 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tukiviranomaisen tehtdvistd. Tukiviranomaisen
riskienhallinta- ja petostentorjuntatoimet ovat osa tuen mydontdmiseen liittyvid tehtdvid seka
osa tuen kdyton seurantaa ja valvontaa.

Asetuksen vaikutukset

Tukiviranomaisen riskienhallinta- ja petostentorjuntatoimet ovat osa elpymis- ja
palautumistukivilineen tdytintdonpanoa Suomessa, mistd sdddetddn elpymis- ja
palautumistukivilinelaissa. Lain vaikutuksia hallinnonalojen ja muille viranomaisille on
kuvattu laiksi Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivilineen hallinnoinnista,
valvonnasta ja tarkastuksesta annetun hallituksen esityksen (HE 65/2022 vp) 4 luvussa.
Asetuksesta ei aiheudu viranomaisille vaikutuksia, joita ei olisi otettu huomioon hallituksen
esityksessd. Asetuksella ei siten ole vélittomid vaikutuksia valtiontalouteen. Asetuksen
antaminen selkeyttdd niin tukiviranomaisten ja ministerididen kuin valtiovarainministerion
toimintaa, koska siind maéritellddn vahimmaisvaatimukset tukiviranomaisen riskienhallinta-
ja petostentorjuntatoimille.

Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyond valtiovarainministeriossd. Ehdotuksen teknisen
luonteen vuoksi asetusluonnoksen osalta ei ole pyydetty lausuntoja. Riskienhallinta- ja
petostentorjuntatoimia  ja  asetusehdotusta on  késitelty Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelman toimeenpanoa seuraavassa ja koordinoivassa tyoryhmassa.
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