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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 473/2013 (asetus alustavien
talousarviosuunnitelmien seurantaa ja arviointia sekd euroalueen jésenvaltioiden
liiallisen alijagdman tilanteen korjaamisen varmistamista koskevista yhteisista
saannoksistd) mukaisesti euroalueen jasenvaltiot toimittavat 15. lokakuuta mennessa
tulevaa vuotta koskevat alustavat talousarviosuunnitelmansa (Draft Budgetary Plan,
DBP) EU:lle.

Alustavat talousarviosuunnitelmat kuuluvat syksyisin toteutettavaan koordinoituun
valvontamenettelyyn. Alustava talousarviosuunnitelma pitdd sisallaan tiedot
makrotalouden ennusteista ja oletuksista, julkisen talouden tavoitteista, tulo- ja
menoennusteista politiikan pysyessa muuttumattomana, tulo- ja menotavoitteista,
talousarvioesitykseen sisaltyvista paatosperaisista toimenpiteistd, unionin kasvu- ja
tyollisyysstrategian tavoitteista ja maakohtaisista suosituksista seka 10.10. julkaistun
ensimmaisen keskipitkdn aikavalin suunnitelman ja alustavan talousarviosuunnitelman
vertailusta sekd menetelmia koskevan liitteen. Vuoden 2025 alustavan
talousarviosuunnitelman pohjana toimivat hallituksen eduskunnalle antama vuoden
2025 valtion talousarvioesitys, joka perustuu pitkalti kevdan 2024 kehyspaatokseen seka
vuoden 2024 lisatalousarvioihin.

Asiasanat talouspolitiikka, finanssipolitiikka, talousarviot, vakaus- ja kasvusopimus

ISBN PDF 978-952-367-852-1 ISSN PDF 1797-9714

Julkaisun osoite  https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-852-1




Presentationsblad

10.10.2024
Utkast till budgetplan 2025
Finansministeriets publikationer 2024:51 Tema Finanspolitiken
Utgivare Finansministeriet
Utarbetad av EU-sekretariatet
Sprak finska Sidantal 36
Referat

Medlemsstaterna i euroomradet tillstéller i enlighet med Europaparlamentets och
radets férordning (EU) nr 473/2013 (férordningen om gemensamma bestammelser
for évervakning och beddémning av utkast till budgetplaner och sékerstéllande av
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Utkasten till budgetplaner ingar i EU:s samordnade tillsynsforfarande som

genomfors varje host. Utkastet till budgetplanen inkluderar uppgifter om
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Vuoden 2025 alustavassa talousarviosuunnitelmassa esitetdan arvio Suomen
julkisen talouden kehityksesta seka finanssipoliittisten saantdjen noudattami-
sesta vuosina 2023-2025.

1 Suomen ensimmainen keskipitkan
aikavalin suunnitelma julkaistaan
10.10.2024

EU:n uudet finanssipoliittiset saéannot astuivat voimaan 30.4.2024. Uudistuksessa
vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkadisevda osaa koskeva asetus 1466/97 kor-
vattiin kokonaan uudella asetuksella 2024/1263" ja korjaavaa osaa koskevaan ase-
tukseen 1467/972 seka ns. budjettikehysdirektiiviin 2011/85° tehtiin muutoksia.

Valtioneuvosto hyvaksyy 10.10.2024 Suomen ensimmaisen keskipitkan aikavalin
(finanssipoliittis-rakenteellisen) suunnitelman* (Medium-Term Fiscal-Structural Plan,
MTP) vuosille 2025-2028, jossa keskeisessd asemassa on suunnitelmassa asetet-
tava nettomenopolku. Komissio arvioi suunnitelman ja neuvosto hyvaksyy suosi-
tukset koskien suunnitelmaa ja nettomenopolkua, johon EU:n finanssipoliittinen
seuranta jatkossa keskittyy. Alustavia talousarviosuunnitelmia koskevaa lainsaa-
dantoa ei uudistuksessa muutettu, mutta alustavassa talousarviosuunnitelmassa
EU:n finanssipoliittisten saantéjen noudattamisen arviointi perustuu pitkalti uuteen
finanssipoliittiseen kehikkoon. Kansallista finanssipoliittista lainsdaddantoa ei vield

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1263 talouspolitiikan tuloksel-
lisesta yhteensovittamisesta ja monenvalisesta julkisen talouden valvonnasta seka
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta: https://eur-lex.europa.eu/eli/
reg/2024/1263/0j.

2 Neuvoston asetus (EU) 2024/1264 liiallisia alijaamia koskevan menettelyn taytantdon-
panon nopeuttamisesta ja selkeyttamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 1467/97 muut-
tamisesta: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j

3 Neuvoston direktiivi (EU) 2024/1265, jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksia kos-
kevista vaatimuksista annetun direktiivin 2011/85/EU muuttamisesta: https://eur-lex.
europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j

4 Suomen keskipitkan aikavalin suunnitelma 2025-2028 : Kansallinen keskipitkan
aikavalin finanssipoliittis-rakenteellinen suunnitelma
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ole muutettu, joten talta osin arviointi perustuu voimassaolevaan kansalliseen lain-
saadantoon. EU:n uusia finanssipoliittisia saantoja on esitelty tarkemmin 10.10. jul-
kaistavan keskipitkan aikavalin suunnitelman luvussa 1.

Kansallisen finanssipoliittisen lainsaadannon muuttaminen

Hallitusohjelman mukaisesti kansallisia finanssipoliittisia saantoja ja niita koskevaa
lainsdddantoa vahvistetaan siten, etta ne tukevat entista voimakkaammin velka-
kestavyytta. Lainsaddannon uudistustyd on kdynnistetty valtiovarainministerion
tyoryhmassa ja sita kasitellaan talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa. Uudistus-
tyon lahtokohtana on julkisen talouden velkasuhteen kaantaminen pysyvasti alene-
valle uralle. Valmistelussa otetaan huomioon tarve varmistaa mahdollisimman laaja
parlamentaarinen ylivaalikautinen sitoutuminen ja tavoitteenasettaminen. Kansalli-
sen lainsdaadannon tulee olla muutettu vuoden 2025 loppuun mennessa.

Kansallista finanssipoliittista lainsdadadantéa muutettaessa huomioidaan myds, etta
keskipitkan aikavalin tavoite (Medium-Term Objective, MTO) poistui EU:n finanssi-
poliittisista saannoista. Nykyinen keskipitkan aikavalin tavoite (-0,5 % suhteessa
BKT:hen julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle, joka on se minimitaso,
johon Suomi on finanssipoliittisessa sopimuksessa® sitoutunut) on voimassa niin
kauan kuin se on osa kansallista finanssipoliittista lainsdadant6a. Uusien finanssi-
poliitttisten saantdjen mukaisesti alustavassa talousarviosuunnitelmassa arvioidaan
keskipitkan aikavalin suunnitelman sisaltaman nettomenopolun noudattamista
vuosina 2024 ja 2025, kuten komissio on jasenvaltioita ohjeistanut. Arviota ei ole
enaa tarkoituksenmukaista tehda vanhojen saantdjen mukaisesti, ts. rakenteellisen
jdaman ja menosdannon tarkastelun kautta. Kansallisen lainsaddannon edellyttama
arviointi edistymisesta kohti keskipitkan aikavalin tavoitetta, joka tehdaan koskien
vuotta 2023, on tehty arvioiden maakohtaisten suositusten noudattamista.

5  Sopimus talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta, ohjauksesta ja hallin-
nasta seka laki julkisen talouden monivuotisia kehyksia koskevista vaatimuksista, joka
astui voimaan 1.1.2013.
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Suomi hakee kansallisen
poikkeuslausekkeen kayttoonottoa

Asetuksen 2024/1263 26 artiklan mukaan jasenvaltio voi pyytaa neuvostoa aktivoi-
maan kansallisen poikkeuslausekkeen, mikali poikkeuksellisilla olosuhteilla, joihin
jasenvaltio ei voi vaikuttaa, on merkittava vaikutus jasenvaltion julkiseen talouteen.
Kansallisen poikkeuslausekkeen ollessa voimassa jasenvaltio voi poiketa neuvoston
asettamalta nettomenopolulta tietyin edellytyksin. Lisdksi kansallisen poikkeuslau-
sekkeen voimassaololla on vaikutuksia liiallisen alijadaman olemassaolon arviointiin.t
Jos poikkeukselliset olosuhteet jatkuvat, neuvosto voi asianomaisen jasenvaltion
pyynnosta ja komission suosituksesta pidentda poikkeuslausekkeen voimassaoloa
enintdadn yhdelld vuodella kerrallaan.”

6

Erityisesti on huomioitava, ettd asetuksen 1467/97 2 artiklan kohdan 5 mukaisesti neu-
voston tehtya paatoksen poikkeuksellisista olosuhteista, komissio ja neuvosto voivat
paattaa olla tulematta johtopaatdkseen liiallisen alijgdaman olemassaolosta.

Asetuksen 2024/1263 26 artikla: 1. Neuvosto voi jdsenvaltion pyynnosta ja komission
analyysiin perustuvan komission suosituksen perusteella antaa neljan viikon kuluessa
komission suosituksesta suosituksen, jolla jasenvaltiolle sallitaan poikkeaminen neu-
voston asettamalta nettomenopolultaan, jos poikkeuksellisilla olosuhteilla, joihin jasen-
valtio ei voi vaikuttaa, on merkittdva vaikutus asianomaisen jasenvaltion julkiseen
talouteen, edellyttden, etta tallainen poikkeaminen ei vaaranna julkisen talouden kesta-
vyytta keskipitkalla aikavalilla. Neuvosto asettaa téllaiselle poikkeamiselle aikarajan. 2.
Neuvosto voi asianomaisen jasenvaltion pyynnosta ja komission suosituksesta pidentaa
aikaa, jona kyseinen jasenvaltio voi poiketa neuvoston asettamalta nettomenopolulta,
edellyttden, ettd poikkeukselliset olosuhteet jatkuvat. Téta ajanjaksoa voidaan piden-
taa useammin kuin kerran. Kukin pidennys saa kuitenkin olla enintdgan yhden vuoden
pituinen.

Asetuksen 2024/1264 2 artiklan 1 kohta: Julkistalouden viitearvon ylittavaa alijaamaa
pidetdan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jédljempana “perussopi-
mus”, 126 artiklan 2 kohdan a alakohdan toisessa luetelmakohdassa tarkoitettuna poik-
keuksellisena ylittamisend, jos se on seurausta neuvoston asetuksen (EU) 2024/1263 25
artiklan mukaisesti toteamasta euroalueen tai koko unionin talouden vakavasta taantu-
masta tai kyseisen asetuksen 26 artiklan mukaisista poikkeuksellisista olosuhteista, joi-
hin hallitus ei voi vaikuttaa ja joilla on merkittava vaikutus asianomaisen jasenvaltion
julkiseen talouteen.
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Vendjan hyokkayssota Ukrainassa on aiheuttanut Suomessa huomattavan muutok-
sen turvallisuusympdristdssa. Valtiovarainministerion arvion mukaan tama tilanne
vastaa EU-lainsdadanndssa maariteltyja poikkeuksellisia olosuhteita, joihin jasen-
valtio ei ole voinut vaikuttaa ja joilla on merkittava vaikutus Suomen julkiseen
talouteen. Tasta syysta Suomi hakee kansallisen poikkeuslausekkeen aktivointia
vuosille 2024-2025.

Turvallisuusympariston muutoksella on laajamuotoinen negatiivinen vaikutus
Suomen talouteen. Suorien vaikutusten lisaksi epasuorat vaikutukset ovat olleet
laaja-alaisia. Suomen vienti ja tuonti Venajalle ovat lahes loppuneet.® Matkailu Vena-
jalta loppui kokonaan ja my0s aasialaisten matkailijoiden maara vaheni selvasti,
mika on vaikuttanut palvelusektoriin. Suomalaiset yritykset ovat onnistuneet kor-
vaamaan Vengdjan tuontia, mutta se on nostanut hintoja ja heikentanyt saatavuutta
(mm. metsasektorilla). Talla on ollut negatiivinen vaikutus suomalaisen tuotannon
kilpailukykyyn. Negatiiviset vaikutukset ovat valittyneet my6s vientimarkkinoiden
kautta.

Hyokkayksella on ollut myds negatiivinen vaikutus luottamukseen. Talouden
luottamusindikaattorit ovat sodan syttymisen jdlkeen olleet selvasti heikompia
Suomessa kuin euroalueella keskimdarin. Myds Suomen valtionlainojen korkoero
Saksaan on kasvanut ja yritysten korkokustannukset suhteessa euroalueen keski-
arvoon ovat nousseet. Talouskasvu oli selvasti negatiivista (-1,2 %) v. 2023 ja myos
tana vuonna kasvu jaa negatiiviseksi.

Vaikutukset julkiseen talouteen ovat merkittavat, erityisesti kasvaneiden
varautumismenojen kautta. Myos sodan seurauksena kiihtynyt inflaatio kiihdytti
julkisyhteis6jen menojen kasvua erityisesti vuosina 2023-2024 yhtaaltd nopean
kustannusten nousun mutta myds indekseihin sidottujen menojen nopean kasvun
myo6ta. Samaan aikaan heikko suhdanne on johtanut heikkoon verotulojen kehi-
tykseen. Julkisen talouden alijaama kasvoi huomattavasti v. 2023 mutta jai kuiten-
kin kolmen prosentin viitearvon alle. Vuonna 2024 julkisen talouden alijaama jatkoi
kasvuaan ja ylitti 3 % BKT:sta. Huolimatta merkittavista julkisen talouden tervehdyt-
tamistoimista koskien vuotta 2025, on mahdollista, etta alijaama ylittaa edelleen

3 prosentin viitearvon v. 2025.

8  Ennen hyokkaysta Vendjan osuus Suomen viennista oli noin 4 prosenttia ja tuonnista
noin 10 prosenttia.

10
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3  Alijaama- ja velkakriteerien
noudattaminen

Alijaamakriteeri
Alijaamakriteerin rikkoutumiseen perustuva liiallisen alijadman menettely (jatkossa
alijaama-EDP) pysyi uudistuksessa pitkalti ennallaan.

Perussopimuksen 126 artiklan kohdan 2 mukaan komissio valvoo jasenvaltioiden
talousarviotilanteen ja julkisen velan maaran kehitysta vakavien virheiden tunnista-
miseksi. Se tarkastelee erityisesti talousarviota koskevan kurinalaisuuden noudatta-
mista seuraavilla kahdella arviointiperusteella:

a) ylittaakd ennakoidun tai toteutuneen julkistalouden alijgaman osuus
bruttokansantuotteesta viitearvon, paitsi
— jos tdma osuus on pienentynyt merkittavasti ja jatkuvasti tasolle,
joka on lahella viitearvoa, taikka
— jos viitearvon ylittdminen on vain poikkeuksellista ja valiaikaista ja
osuus pysyy lahella viitearvoa;

b) ylittdako julkisen velan osuus bruttokansantuotteesta viitearvon,

ottamatta lukuun tapauksia, joissa tdma osuus pienenee riittavasti ja
lahestyy riittavan nopeasti viitearvoa.

1
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Viitearvon ylitysta on yleensa pidetty vahdisena alijadman ollessa korkeintaan 3,5 %
BKT:sta®. Viitearvon ylityksen poikkeuksellisuus arvioidaan asetuksen 1467/97 2
artiklan'® mukaan johtuvan poikkeuksellisista olosuhteista, joiden olemassaolo on
todettu asetuksen 2024/1263 25 tai 26 artiklan mukaisesti. Viitearvon ylitys on vali-
aikainen asetuksen 1467/97 2 artiklan mukaan, jos komission ennusteet julkis-
talouden kehityksesta osoittavat, etta alijadma ei enaa ylita viitearvoa talouden
vakavan taantuman tai poikkeuksellisten olosuhteiden paatyttya.

Kevaan vakausohjelmassa' vuoden 2023 alijaama oli 2,5 % BKT:sta, kun taas vuo-
sille 2024 ja 2025 suunniteltiin 3,4 % BKT:sta ja 2,7 % BKT:sta alijaamia. Vakausohjel-
massa arvioitiin vuoden 2024 viitearvon ylityksen olevan vahdinen ja valiaikainen
sekd poikkeuksellinen.

Komission 19.6.2024 julkaisemassa 126 artiklan kohdan 3 mukaisessa raportissa'?
komissio arvioi, ettda Suomen alijaama pysyy lahella viitearvoa ja viitearvon ylitys
on valiaikaista. Nain ollen muut merkitykselliset tekijat oli mahdollista huomioida
arviossa. Muita merkityksellisia tekijoita olivat esimerkiksi kansallisesti rahoitettu-
jen juoksevien perusmenojen (ilman harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteita)
elvyttava kasvu, joka johtui nopeasta ja jatkuvasta hintojen ja kustannusten nou-
susta, erityisesti paikallishallinnon palveluhankinnoissa ja henkilostdomenoissa,
seka varautumiseen liittyvien menojen kasvusta Vendjan Ukrainaa vastaan kdyman
hyokkadyssodan seurauksena.

9  Esimerkiksi Luxemburg vuonna 2010

10 Asetuksen 1467/97 2 artiklan kohta 1: Julkistalouden viitearvon ylittavaa alijagamaa
pidetdan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempana "perussopi-
mus’, 126 artiklan 2 kohdan a alakohdan toisessa luetelmakohdassa tarkoitettuna poik-
keuksellisena ylittamisend, jos se on seurausta neuvoston asetuksen (EU) 2024/1263 25
artiklan mukaisesti toteamasta euroalueen tai koko unionin talouden vakavasta taantu-
masta tai kyseisen asetuksen 26 artiklan mukaisista poikkeuksellisista olosuhteista, joi-
hin hallitus ei voi vaikuttaa ja joilla on merkittdva vaikutus asianomaisen jasenvaltion
julkiseen talouteen. Viitearvon ylittdvaa alijaamaa on lisdksi pidettava vdliaikaisena, jos
komission ennusteet julkistalouden kehityksestd osoittavat, ettd alijdama ei enaa ylita
viitearvoa ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettujen talouden vakavan taantuman tai
poikkeuksellisten olosuhteiden paatyttya.

11 Julkisen talouden suunnitelma 2025-2028, liite 6

12 REPORT FROM THE COMMISSION Belgium, Czechia, Estonia, Spain, France, Italy, Hun-
gary, Malta, Poland, Slovenia, Slovakia and Finland Report prepared in accordance with
Article 126(3) of the Treaty on the Functioning of the European Union

12
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Komissio toteaa arviossaan, ettd Suomen osalta on otettava huomioon ennakoitui-
hin tietoihin liittyva epavarmuus seka se, ettda Suomen alijddman ennustetaan pysy-
van lahella viitearvoa v. 2024 ja laskevan sen alle v. 2025. Ndin ollen komissio seuraa
Suomen julkisen talouden kehitysta ja arvioi tilannetta uudelleen syksylla.

Viimeisimman tilastotiedon mukaan julkisyhteisdjen rahoitusasema suhteessa
BKT:hen oli -2,9 % v. 2023." Valtiovarainministerion kansantalousosaston riippu-
mattoman ennusteen mukaan julkisen talouden rahoitusasema heikentyy kuluvana
vuonna -3,7 prosenttiin BKT:sta. Suomen keskipitkan aikavalin suunnitelman taulu-
kossa 1.2 esitettya nettomenopolkua seuraamalla rahoitusasema on -2,9 % BKT:sta
v. 2025 ja -2,0 % BKT:sta v. 2026. Riippumattoman ennusteen mukaan vuoden 2025
rahoitusasema on -3,2 % BKT:sta ja vuoden 2026 -2,6 % BKT:sta.

Valtiovarainministerion arvio alijaamaviitearvon ylityksen poikkeuksellisuudesta,
vahadisyydesta ja valiaikaisuudesta on:

— Poikkeuksellisuus: Suomi hakee kansallisen poikkeuslausekkeen
aktivointia vuosille 2024-2025, kuten luvussa 2 on esitetty. Taten
alijadmaviitearvon ylitys on valtiovarainministerion mukaan
poikkeuksellinen.

— Vahaisyys: Vuoden 2024 alijaamaviitearvon toteutuessa nyt
ennustettuna viitearvon ylitys ei olisi enaa vahadinen. On kuitenkin
huomioitava, etta komissio teki kesakuussa paatoksen olla
kaynnistamatta liiallisen alijaaman menettelyita tilanteessa, joissa
alijaamaviitearvon ylitys v. 2023 ei ollut vahdinen mutta liiallisen
alijaaman korjaaminen ei edellyttanyt ylimaaraista julkisen talouden
sopeutusta.’ Riippumattoman ennusteen mukaan Suomen vuoden
2025 alijaama ylittaisi niukasti viitearvon, mutta nettomenopolun
seuraaminen johtaisi 2,9 prosentin alijaamaan v. 2025, kuten nahdaan
keskipitkan aikavalin suunnitelman taulukosta 1.2. Vuoden 2025
merkittava sopeutus ilman lisdtoimia vahintaan vastaa sita sopeutusta,
jota Suomelta edellytettaisiin liiallisen alijadaman menetelyssa.'?

13 Alustava talousarviosuunnitelma perustuu tilastotietoihin, jotka on saatu kaytto6n
17.9.2024 mennessa. 18.9.2024 tulleiden tilastotietojen mukaan vuoden 2023 alijaama
nousi 2,99 prosenttiin BKT:sta, pysyen alle 3 prosentin.

14 Komission 126 artiklan kohdan 3 mukainen raportti: “"Koska Espanjan alijag@man supis-
taminen viitearvon alapuolelle ei edellyta ylimaardista julkisen talouden sopeuttamista,
liiallisia alija@amia koskevan menettelyn aloittaminen ei olisi tassa vaiheessa hyodyllista.”

15 Suomen kohdalla alijadma-EDP:ss& maaritelty sopeutusvaatimus olisi alhaisempi kuin
ilman EDP:ta.

13



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:51

Valtiovarainministerion arvion mukaan on olemassa riski, etta viitearvon
ylitys ei ole vahdinen, mutta toisaalta EDP:n kdynnistaminen ei johtaisi
suurempaan sopeutusvaatimukseen, mista syysta jadsenmaiden
yhdenmukaisen kohtelun nakdkulmasta EDP:n kdynnistaminen ei olisi
tarpeellista liiallisen alijgdman korjaamiseksi.

— Valiaikaisuus: Keskipitkan aikavalin suunnitelman taulukon 1.2
mukaisesti Suomen suunnittelema alijaama v. 2025 on alle 3 % BKT:sta.
Lisaksi Suomi hakee tdssa alustavassa talousarviosuunnitelmassa
kansallisen poikkeuslausekkeen aktivointia vuosille 2024-2025.
Riippumattoman ennusteen mukaan alijaama laskee alle 3 prosentin
viitearvon poikkeuksellisten olosuhteiden paatyttya v. 2026.
Valtiovarainministerion arvion mukaan viitearvon ylitys on valiaikainen.

Asetuksen (EY) N:o 1467/97 2 artiklan 4 kohdassa sadadetaan, etta neuvosto

ja komissio voivat ottaa merkitykselliset tekijat huomioon liiallisen alijagaman
olemassaoloa koskevaan paatokseen johtavissa vaiheissa, mutta ainoastaan silloin,
kun a) julkinen velka suhteessa BKT:hen ei ylitd 60 prosentin viitearvoa tai b) julki-
sen velan ylittaessa 60 prosentin alijaama pysyy lahella viitearvoa ja viitearvon ylit-
tyminen on valiaikaista.

Asetuksen 1467/97 2 artiklan 3b kohdan mukaisesti arvioitaessa alijadmakritee-

rin tayttymista tulee myds huomioida nettomenopolun noudattaminen.' Kuten
luvussa 4 todetaan Suomi tulee noudattamaan suunnitelmassa esittdmaansa netto-
menopolkua. Lisaksi tassa yhteydessa on huomioitava, etta neuvosto suositti Suo-
melle heindkuussa 2024 seuraavaa: "uudistetun vakaus- ja kasvusopimuksen
vaatimuksia noudattaen rajoittaa nettomenojen kasvun v. 2025 tasolle, jolla julki-
nen velka saadaan uskottavasti lasku-uralle keskipitkalla aikavalilla ja jolla julkisen
talouden alijaama suhteessa BKT:hen saadaan supistettua alle perussopimuksessa
asetetun 3 prosentin viitearvon;’, mika toteutuu keskipitkan aikavalin suunnitelman
taulukon 1.2 mukaan. Sopeutus v. 2025 on n. 4,5 mrd. euroa eli n. 1,6 % BKT:sta.

Vuotta 2025 arvioitaessa on lisaksi on huomioitava, kuten myos keskipitkan aika-
vdlin suunnitelmassa on esitetty, puolustusinvestointien ja niiden toimitusten ajoi-
tukseen liittyvat piikit menojen kehityksessa, jotka kohdistuvat erityisesti vuosille
2025 ja 2027. Merkittavimmat puolustusinvestoinnit liittyvat F35- ja Laivue 2020
-hankintoihin. Naiden puolustusinvestointien osuus BKT:std on 0,5 % v. 2025. Tama
huomioiden vuodelle 2025 tehtdva sopeutus on vielda merkittavampi.

16 Julkisen talouden keskipitkdn aikavalin rahoitusaseman kehittyminen, mukaan lukien
erityisesti toteutuneen neuvoston asettamalta nettomenopolulta poikkeamisen laajuus
valvontatilin perusteella vuosittain ja kumulatiivisesti

14
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Valtiovarainministerion arvion mukaan on olemassa riski, etta viitearvon ylitys
v. 2024 ei ole vahdinen. On kuitenkin hyva huomioida, ettd EDP:n kdynnistaminen ei
olisi hyodyllista, koska sen piirissa vaadittu sopeutus toteutuu ilman lisdtoimia.

Velkakriteeri

Merkittavin muutos vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavassa osassa liittyy velka-
kriteerin rikkoutumiseen perustuvan liiallisen alijggman menettelyn (jatkossa vel-
ka-EDP) kdynnistamiseen. Uusien saantdjen mukaan jasenvaltiot, joissa julkinen
velka ylittda 60 % viitearvon, voivat joutua velka-EDP-menettelyyn todetun net-
tomenopolusta poikkeamisen johdosta. Menettely kdaynnistyy — kuten alijaama-
EDP:ssakin — komission ns. 126 artiklan 3 kohdan mukaisella raportilla, jossa
komissio arvioi kriteerien tayttymista, kun jasenvaltion valvontatilille’ merkityt
poikkeamat ylittavat joko vuosittain 0,3 prosenttiyksikkda suhteessa BKT:hen tai
kumulatiivisesti 0,6 prosenttiyksikkda suhteessa BKT:hen.

My®ds jatkossa velkakriteerin kohdalla ainoastaan toteutumatietojen perusteella
havaitut poikkeamat voivat johtaa velka-EDP:n kdynnistymiseen. Kun jasenvaltioi-
den suunnitelmien ensimmainen vuosi on 2025, velkakriteerin noudattamista
arvioidaan ensimmaisen kerran niin, etta velka-EDP:n kdynnistaminen on mahdol-
lista kevaalla 2026.

Komission 19.6.2024 julkaisemassa 126 artiklan kohdan 3 mukaisessa raportissa
todettiin, etta velkakriteerin tayttymista ei arvioida raportissa finanssipoliittisten
saantojen uudistuksesta ja velkakriteerin muutoksista johtuen.

Julkisyhteisojen velkasuhde oli 76,6 % suhteessa BKT:hen v. 2023. Riippumattoman
ennusteen mukaan velkasuhde nousee 81,7 prosenttiin v. 2024. Keskipitkan aika-
vdlin suunnitelman taulukossa 1.2 velkasuhde nousee 83,2 % v. 2025 ja kdantyy
laskuun v. 2027. Riippumattoman ennusteen mukaan velkasuhde nousee 84,0 pro-
senttiin v. 2025.

Valtiovarainministerion arvio nettomenopolun noudattamisesta esitetaan luvussa 4.

17 Valvontatili on ennaltaehkaisevaan osaan kuuluva elementti, jolla seurataan jasenvalti-
okohtaisesti havaittuja poikkeamia neuvoston asettamalta nettomenopolulta.
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4  Vakaus- ja kasvusopimuksen
ennaltaehkaisevan osan noudattaminen

Suomi on vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkaisevdssa osassa'® ja sita koskevat
uudistuneen ennaltaehkdisevan osan mukaiset vaatimukset, joita ovat keskipitkan
aikavalin suunnitelmassa maaritellyn nettomenopolun noudattaminen seka suunni-
telman kehikon mukaiset vaatimukset.

Vuoden 2023 osalta valtiovarainministerion arvio on, etta Suomessa ovat vallinneet
silloin voimassa olleiden finanssipoliittisten saantéjen mukaan poikkeukselliset olo-
suhteet talouskasvun ollessa voimakkaasti negatiivista. Tama huomioiden valtio-
varainministerion arvio on, ettda Suomi on noudattanut laajasti ottaen saamiaan
finanssipoliittisia suosituksia, joita on arvioitu tarkemmin liitteessa 1, jossa kasitel-
Iadn my0s vastaamista vuosien 2024 ja 2025 suosituksiin.

Vuodelle 2024 keskipitkan aikavalin suunnitelmassa sitouduttu sopeutus vastaa
rippumattoman ennusteen menokehitysta ja nettomenojen kasvu on 3,7 %. Vuo-
delle 2025 keskipitkadn aikavalin suunnitelman nettomenojen kasvu on 1,6 %, mita
hallitus on sitoutunut noudattamaan.

Taulukko. Keskipitkan aikavalin suunnitelmassa esitetty nettomenopolku ja sen mukaiset
muuttujat

2024 2025
Nettomenopolku 37 1,6
Julkisyhteisojen rahoitusasema 3,7 2,9
Julkisyhteisojen rakenteellinen rahoitusasema -1,6 -1,1
Julkisyhteisojen rakenteellinen perusjaama -04 04
Julkisyhteisojen bruttovelka 81,7 83,2

*Muiden vuosien tiedot esitetty keskipitkan aikavalin suunnitelmassa

Valtiovarainministerion arvion mukaan Suomi noudattaa saamiaan finanssi-
poliittisia suosituksia vuosina 2024 ja 2025.

18 Maan sanotaan olevan ennaltaehkaisevassa osassa silloin, kun se ei ole kummankaan
kriteerin perusteella kdynnistettdvassa liiallisen alijgdman menettelyssa.
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5 Valtioneuvoston arvio edistymisesta
kohti keskipitkan aikavalin tavoitetta

Valtioneuvoston arvion mukaan Suomi on noudattanut laajasti ottaen saamaansa
julkista taloutta koskevaa maakohtaista suositusta v. 2023 huomioiden tall6in vallin-
neet poikkeukselliset olosuhteet. Finanssipoliittisen lain (869/2012) 3 §:n 1 momen-
tin mukaan valtioneuvosto ryhtyy tarpeellisiksi katsomiinsa julkisen talouden
vakautta ja kestavyytta korjaaviin toimenpiteisiin, jos julkisen talouden rakenteelli-
sessa rahoitusasemassa sen arvion mukaan on keskipitkan aikavalin tavoitteen saa-
vuttamista vaarantava merkittava poikkeama. Valtioneuvosto arvioi asiaa julkisen
talouden tilaa koskevan seurannan ja kokonaisarvioinnin yhteydessa tai Euroopan
unionin neuvoston kiinnitettya asiaan huomiota Suomen vakausohjelmasta anta-
massaan lausunnossa.
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6 Suomen elpymis- ja palautumis-
suunnitelma ja sen paivitykset

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelma (RRP) hyvaksyttiin valtioneuvostossa
27.5.2021.

Komissio antoi arvionsa Suomen suunnitelmasta seka ehdotuksen neuvoston
taytantoonpanopadatokseksi liittyen Suomen suunnitelmaan 4.10.2021. Suunni-
telma hyvaksyttiin neuvostossa 29.10.2021.

Suomen REPowerEU-luvun sisaltava paivitys hyvaksyttiin neuvostossa 8.12.2023

ja luvussa maadriteltyjen toimenpiteiden taytantéonpano on kdynnistynyt aika-
taulussa. Taman jalkeen elpymis- ja palautumissuunnitelmaa paivitettiin kolmannen
kerran ja paivitys hyvaksyttiin neuvostossa 16.7.2024. Pdivitys kohdistui 16 toimen-
piteeseen, joissa tavoitteiden tai vdlitavoitteiden saavuttaminen ennen vuoden
2026 loppua oli epdvarmaa.
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Taulukko. Elpymis- ja palautumistukivalineen (RRF) vaikutus ennusteisiin

Tulot RRF-avustuksista (% suhteessa BKT:hen)

RRF avustukset,
jotka sisaltyvat
tuloennusteisiin

RRF avustusten
maksatukset EU:lta

RRF-avustuksilla rahoitetut menot (% suhteessa BKT:hen)

Palkansaajakorvaukset D.1
Vilituotekaytto P.2
Sotu-maksut D.62+D.632
Korkomenot D.41
Tukipalkkiot D.3

Muut tulonsiirrot D.7
MENOT YHTEENSA

Kiintean paaoman
bruttomuodostus P.51g

Paaoman siirrot D.9

Investoinnit ja paaoman-
siirrot yhteensa

2020

2020

2021

0,01

0,00

2021

0,00
0,00

0,00

0,01

0,00

0,00

0,00

19

2022

0,05

0,10

2022

0,02
0,01

0,01

0,05

0,00

0,01

0,01

2023

0,07

0,08

2023

0,01
0,02

0,02

0,07

0,00

0,01

0,02

2024

0,21

0,21

2024

0,03
0,03

0,03

0,21

0,04

0,09

0,13

2025

0,20

0,17

2025

0,03
0,03

0,03

0,20

0,04

0,07

0,11

2026

0,13

0,20

2026

0,02
0,02

0,02

0,13

0,02

0,05

0,07
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7  Taulukot

71  Makrotalouden ennusteet”

Taulukko 0.i). Perusoletukset

2023 2024 2025

3kk EURIBOR-korko 3,4 3,7 2,5
Obligaatiokorko 10v. 3,0 29 2,7
USD/EUR-valuuttakurssi 11 11 11
Nimellinen efektiivinen valuuttakurssi (Suomi) 4, 1,2 0,6
Maailman (poislukien EU) BKT-kasvu 3,6 3,5 3,6
EU:n BKT-kasvu 0,5 0,7 1,5
Tarkeimpien vientimarkkinoiden BKT-kasvu -2,7 0,7 4,2
Maailmankaupan kasvu -1,8 1,5 4.6
Raakadljy (USD/barreli) 82,0 81,6 75,4

19 Alustavan talousarviosuunnitelman ennuste, joka toimi pohjana myds valtion talousar-
vioehdotuksen laadinnassa, on laadittu valtiovarainministerion kansantalousosastolla.
Ennuste on riippumaton ja sen muodollinen riippumattomuus perustuu ns. fipo-lakiin
((aki talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seka ohjauksesta ja hallin-
nasta tehdyn sopimuksen lainsaadannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaat-
tamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seka julkisen talouden monivuotisia kehyksia
koskevista vaatimuksista annetun lain muuttamisesta, 79/2015).

20



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:51

Taulukko 1a. Makrotalouden nakymat

2023 2023 2024 2025

taso maara,

%
1. Reaalinen BKT 230,9 -1,2 -0,2 1,7
Josta
1.1. Talousarviotoimien arvioidut vaikutukset i i i i
talouskasvuun
2. Potentiaalinen BKT 236,8 14 1,2 1,0
kontribuutiot: 0,5 0,4 0,3
- tyépanos 0,2 0,2 0,3
- paaoma -0,1 0,0 0,1
- kokonaistuottavuus - - - -
3. Nimellinen BKT 2749 2,7 1,5 3,9
4. Yksityiset kulutusmenot 123,4 0,2 0,9 14
5. Julkiset kulutusmenot 58,3 3,4 0,5 -0,5
6. Padoman muodostus 489 -8,8 -1,3 5,7
7. Varastojen muutos (% BKT:sta) 0,0 0,0 0,0 0,0
8. Tavaroiden ja palveluiden vienti 92,9 -0,1 -1,1 4,0
9. Tavaroiden ja palveluiden tuonti 91,5 -6,6 0,2 44
Vaikutus BKT:n kasvuun, %-yksikkoa
10. Kotimainen lopputuotekysynta 241,0 -1,2 0,3 19
11. Varastojen muutos 0 -3,1 0,0 0,0
12. Nettovienti 1,3 31 -0,5 -0,2
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Taulukko 1b. Hintojen kehitys

2023 2024 2025

muutos,
%
1. BKT:n hinta 39 1,7 2,1
2. Yksityisen kulutuksen hinta 4,4 1,3 2,0
3. Harmonisoitu kuluttajahintaindeksi 43 1,2 2,2
4, Julkisen kulutuksen hinta 59 3,0 3,5
5. Investointien hinta 49 1,2 0,8
6. Vientihintaindeksi -4,8 -0,7 1,9
7. Tuontihintaindeksi 2,7 -0,8 1,7
Taulukko 1c. Tydmarkkinoiden kehitys
2023 2023 2024 2025
taso muutos,
%

1. Tyollisyys, 1000 henkea 2628 0,3 -0,5 0,7
2. Tydllisyys, 1000 000 tyotuntia 433,3 0,3 -1,0 0,6
3. Tyottomyysaste (%) 204 7,2 8,0 76
4. Tyon tuottavuus, henkea 879 -1,5 03 1,0
5. Tyon tuottavuus, tehdyt tyotunnit 533,0 -1,5 0,8 1,1
6. Palkansaajakorvaukset 131,9 49 1,2 4,7
7. Palkansaajakorvaukset 50,2 46 17 40

tyontekijaa kohden
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Taulukko 1d. Sektorikohtaiset taseet

1. Suomen nettoluotonanto ulkomaille
josta:
- Tavaroiden ja palvelujen tase

- Tuotannontekijakorvausten ja
tulonsiirtojen tase

- Padomansiirrot, netto
2. Yksityisen sektorin nettoluotonanto
3. Julkistalouden nettoluotonanto

4, Tilastollinen ero

23

2023

%
BKT:sta

2024

-0,7
-0,2

-0,9
2,2
-3,7
0,4

2025

-11

-0,8
-0,2

-1,0

17
-3,2
0,4
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7.2 Julkisen talouden kehitys®

Taulukko 2.a Julkisen talouden tavoitteet jaoteltuina alasektoreittain

Nettoluotonanto alasektoreittain

1. Julkisyhteis6t yhteensa
2. Valtio
3.-
4. Paikallishallinto
5. Sosiaaliturvarahastot
6. Korkomenot
7. Perusjaama
8. Kertaluonteiset toimet
9. Reaalisen BKT:n kasvu, %-muutos
10. Potentiaalinen BKT, %-muutos
kontribuutiot:
- tyopanos
- padomapanos
- kokonaistuottavuus
11. Tuotantokuilu
12. Rahoitusjagaman suhdannekomponentti
13. Suhdannekorjattu rahoitusjaama
14. Suhdannekorjattu perusjaama

15. Rakenteellinen jaama

20 Itsendisen ennusteen mukaan.

24

2024

%
BKT:sta

-3,7
-3,2
-11
0,6
1,3
2,4
0,0
-0,2
1,2

04
0,2
0,0
-2,8
-1,6
-2,0
-0,8
-2,0

2025

-3,2
-3,7

-0,9
1,4
1,5

-1,7
0,0
1,7
1,0

0,3
0,3
0,1
-1,7
-1,0
-2,2
-0,7
-2,2
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Taulukko 2.b Julkisyhteisdjen velan kehitys

2024 2025
%
BKT:sta
1. Bruttovelka 81,7 84,0
2. Bruttovelan muutos, %-yks. 51 2,3
Bruttovelan muutokseen vaikuttavat tekijat, %-yks.
3. Perusjaama 2,4 1,7
4. Korkomenot 1,3 1,5
5. Virta-varantokorjauserat 14 -0,8
josta:
- Erot kassa- ja suoriteperusteisessa tilastoinnissa 0,8 0,5
- Rahoitusvarojen nettohankinta 1,0 1,4
- josta:
- yksityistamistulot -0,2 -0,1
- arvostusvaikutukset ja muut -0,3 -2,8
Velan implisiittinen korko 1,7 1,9

Muut relevantit muuttujat

6. Likvidi rahoitusvarallisuus - -
7. Nettorahoitusvelka - -
8. Valtion velkojen kuoletukset (olemassaolevat velkakirjat) - -
9. Valuuttamaardisen velan osuus - -

10. Valtion velkojen keskimaardinen maturiteetti - -

25



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:51

7.3 Tulo- ja menoennusteet, joissa politiikan oletetaan
pysyvan muuttumattomana

Taulukko 3. Muuttumattomaan politiikkaan perustuvat ennusteet julkisyhteisojen
tuloista ja menoista jaoteltuina keskeisiin osatekijoihin

2024 2025
Julkisyhteisot %
BKT:sta
1. Tulot yhteensa politiikan pysyessa muuttumattomana 54,0 54,2
josta:
1.1. Tuotannon ja tuonnin verot 13,1 13,3
1.2. Tuloverot 16,7 16,7
1.3. Pddomaverot 0,4 0,3
1.4. Sosiaaliturvamaksut 1,6 1,9
1.5. Omaisuustulot 45 45
1.5. Muut tulot 7,6 75
josta: veroaste 4,0 424
2. Menot yhteensa politiikan pysyessda muuttumattomana 57,7 57,5
josta:
2.1. Palkansaajakorvaukset (eli palkat + tyonantajan 13,2 131
sotumaksut)
2.2, Vélituotekaytto 12,7 12,6
2.3. Sosiaaliset tulonsiirrot 22,5 21,9
josta tyottomyyskorvaukset 1,6 1,5
2.4. Korkomenot 1,3 1,5
2.5. Tukipalkkiot 1,0 1,0
2.6. Kiintedn padaoman bruttomuodostus 4,2 49
2.7. Pddomansiirrot 0,3 0,1
2.8. Muut menot 2,5 2,5
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7.4  Tulo- ja menotavoitteet; julkisyhteisojen menot
tehtavittain

Taulukko 4. Julkisyhteisojen tulot ja menot jaoteltuina keskeisiin osatekijéihin.

2024 2025

Julkisyhteisot %
BKT:sta
1. Tulot yhteensa 54,0 54,2
josta:
1.1. Tuotannon ja tuonnin verot 13,1 13,3
1.2. Tuloverot 16,7 16,7
1.3. Pddomaverot 0,4 0,3
1.4. Sosiaaliturvamaksut 11,6 11,9
1.5. Omaisuustulot 4,5 4,5
1.5. Muut tulot 76 7,5
josta: veroaste 42,0 42,4
2. Menot yhteensa 57,7 574
josta:
2.1. Palkansaajakorvaukset 13,2 13,1
2.2. Vilituotekaytto 12,7 12,6
2.3. Sosiaaliset tulonsiirrot 22,5 21,9
josta tyottomyyskorvaukset 1,6 1,5
2.4. Korkomenot 1,3 1,5
2.5. Tukipalkkiot 1,0 1,0
2.6. Kiintedn padgoman bruttomuodostus 4,2 4,8
2.7. Pddomansiirrot 0,3 0,1
2.8. Muut menot 2,5 2,5
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Talousarvioesitykseen sisaltyvat paatosperaiset
toimenpiteet

Taulukko 5.a Julkisyhteisdjen paatosperdiset toimenpiteet

Talousarviovaikutukset

2023 2024 2025
Luettelo Yksityis- Tavoite  Kirjanpito- Hyvéaksymis- % BKT:sta
toimen- kohtainen periaate tilanne
piteista* kuvaus
Kotitalouksien  Kotitalouksien suorite- suurin osa - - 0,0
tuloverot tuloverot perusteinen hyvaksytty**
Yhteisoverot Yhteisoverot suorite- suurin osa - - 0,0
perusteinen hyvaksytty**
Valilliset verot  Vililliset verot suorite- suurin osa - - 04
perusteinen hyvaksytty**
Sosiaaliturva-  Sosiaaliturva- suorite- esitetty*** - - 0,3
maksut maksut perusteinen
Menotoimet Menotoimet suorite/ suurin osa - - -04
kassaperusteinen  hyvaksytty**

* Monet toimista eivat tayta mittaluokkakriteerid (0,05 % BKT:sta), joten toimet ovat summattu yhteen seka jaettu suurempiin
kategorioihin. Osa toimista on véliaikaisia, mutta suurin osa on pysyvia.

** Eduskunta paattaa syksyn 2024 aikana

*** Sosiaali- ja terveysministerio vahvistaa syksyn 2024 aikana
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Taulukko 5.b Valtion pdatosperdiset toimenpiteet

Talousarviovaikutukset

2023 2024 2025
Luettelo Yksityis- Tavoite  Kirjanpito- Hyvaksymis- % BKT:sta
toimen- kohtainen periaate tilanne
piteista* kuvaus
Kotitalouksien  Kotitalouksien suoriteperusteinen  suurin osa - - 0,0
tuloverot tuloverot hyvaksytty**
YhteisOverot YhteisOverot suoriteperusteinen  suurin osa - - 0,0
hyvaksytty**
Vdlilliset verot  Valilliset verot suoriteperusteinen  suurin osa - - 04
hyvaksytty**
Menotoimet Menotoimet suorite/ suurin osa - - -0,4
kassaperusteinen  hyvaksytty**

* Monet toimista eivat tayta mittaluokkakriteerid (0,05 % BKT:sta), joten toimet ovat summattu yhteen seka jaettu suurempiin

kategorioihin. Osa toimista on valiaikaisia, mutta suurin osa on pysyvia.

**Eduskunta paattaa syksyn 2024 aikana
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7.6  Nettomenojen kasvu

Taulukko 6. Nettomenojen kasvu

2023 2023 (% 2024 (% 2025 (%
(taso) suhteessa suhteessa suhteessa
BKT:hen) BKT:hen) BKT:hen)

1. Kokonaismenot 155,0 56,4 577 57,4

2. Korkomenot 3,2 1,2 1,3 1,5

3. Suhdannety6ttomyysmenot 0,3 0,1 0,2 0,2

4. Menot, jotka rahoitettu siirroilla EU:sta 1,0 04 04 04
4a. Josta: Investoinnit (kiintedn padoman 0,2 01 0,0 0,0
bruttomuodostus)

5. Uqlonln rah0|ttam|en ohjelmien kansallinen 06 0.2 0.2 0.2

yhteisrahoitus

6. Kertaluonteiset menot (tasot, pl. EU:n 0,0 0,0 0,0 0,0

rahoittamat)

7. Kansallisesti rahoitetut nettomaaraiset
perusmenot (ennen tuloihin vaikuttavia toimia) 149,9 54,5 55,5 55,1
(ne = 1-2-3-4-5-6)

8. Tuloihin vaikuttavat toimet (drm) (pl.

kertaluonteiset tulot, muutos) i i 0.2 0.8

9. Kansallisesti rahoitetut nettomaaraiset
perusmenot (tuloihin vaikuttavien toimien - - 55,7 54,3
jalkeen) (ne -drm=7-38)

2024 2025
(muutos, (muutos,
%) %)
10. Nimellinen BKT:n kasvu (g) (%) - - 1,5 39
11. Nettomenojen kasvu (%) - - 3,7 1,7
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Liitteet

Maakohtaisiin suosituksiin vastaaminen

Neuvoston heindkuussa 2022 hyvadksymissa maakohtaisissa suosituksissa Suomelle
annettiin julkista taloutta koskien ohjeeksi: "varmistaa v. 2023, etta kansallisesti
rahoitettavien juoksevien perusmenojen kasvu on linjassa kaiken kaikkiaan neut-
raalin finanssipolitiikan virityksen kanssa, kun otetaan huomioon jatkuva valiaikai-
nen ja kohdennettu tuki energian hintojen noususta eniten karsiville kotitalouksille
ja yrityksille seka Ukrainasta pakeneville ihmisille; on valmiina mukauttamaan juok-
sevia menoja tilanteen muuttuessa; lisaa julkisia investointeja vihreaan ja digitaali-
seen siirtymaan seka energiaturvallisuuteen, ottaen huomioon REPowerEU-aloite,
muun muassa elpymis- ja palautumistukivalineen ja muiden unionin varojen avulla;
harjoittaa vuoden 2023 jdlkeen finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalla aikavalilla;
esittaa sosiaaliturvauudistusta koskevat politiikkaehdotukset, joilla pyritaan lisaa-
maan sosiaalietuusjarjestelman tehokkuutta, parantamaan tyonteon kannustimia ja
my®&s tukemaan julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyytta”

Suomen finanssipolitiika viritys oli v. 2023 lievasti elvyttava tilanteessa, jossa inflaa-
tio oli korkea. Kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen kasvu (ilman
harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteita) oli osittain seurausta

tuesta Ukrainasta sotaa paenneille henkilGille, nopeasta ja jatkuvasta hintojen
ja kustannusten noususta — erityisesti paikallishallinnon palveluhankinnoissa ja
henkil6stdmenoissa — seka varautumiseen liittyvien menojen kasvusta Venajan
Ukrainaa vastaan kdyman hyokkayssodan seurauksena.

Valtiovarainministerion arvion mukaan Suomi noudattaa laajasti ottaen saamaansa
finanssipolitiikan viritysta koskevaa suositusta vuodelle 2023.

Osana Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaa on paatetty merkittavista puh-
taan siirtyman toimista. Energiaomavaraisuuden ja huoltovarmuuden vahvista-
miseksi paatettiin toimenpidekokonaisuudesta, jonka tavoitteena on nopeuttaa
merkittavalla tavalla irtautumista fossiilisesta energiasta seka tukea uuden tekno-
logian kayttoonottoa. Aikaisempaan julkisen talouden suunnitelmaan on sisaltynyt
vihrean siirtyman investointien vauhdittamiseksi lisayksia lupa- ja muihin hallinnol-
lisiin menettelyihin ja digitalisaatioon. Merkittava osa elpymis- ja palautumissuunni-
telmasta kohdennetaan kaksoissiirtyméan edistaimiseen Suomen lopullisen saannon
supistumisesta huolimatta.
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Neuvoston heindkuussa 2023 hyvaksymissa maakohtaisissa suosituksissa Suomelle
annettiin julkista taloutta koskien ohjeeksi: “toteuttaa vuosina 2023 ja 2024 toi-
mia, joilla se purkaa voimassa olevat hatatilanteen energiatukitoimenpiteet ja kayt-
taa saatavat saastot julkisen talouden alijaaman supistamiseen mahdollisimman
pian vuosina 2023 ja 2024; jos uusi energian hinnan nousu edellyttaa uusia tai jat-
kettuja tukitoimenpiteitd, varmistaa, etta tallaiset tukitoimenpiteet kohdennetaan
haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien ja yritysten suojelemiseen, etta jul-
kisella taloudella on toimenpiteisiin varaa ja etta kannustimet energiansaastoon
sailyvat; varmistaa finanssipolitiikan maltillisuus erityisesti rajoittamalla kansalli-
sesti rahoitettujen nettomaaraisten perusmenojen nimelliskasvun v. 2024 enintaan
2,2 prosenttiin; jatkaa kansallisesti rahoitettuja julkisia investointeja ja varmis-

taa tukivalineen avustusten ja muiden unionin varojen tuloksellinen kaytto erityi-
sesti vihredn ja digitaalisen siirtyman edistamiseksi; noudattaa vuoden 2024 jalkeen
edelleen asteittaiseen ja kestavaan vakauttamiseen tahtdavaa julkisen talouden
keskipitkan aikavalin strategiaa yhdistettyna investointeihin ja uudistuksiin, joilla
edistetdadn voimakkaampaa kestdvaa kasvua, jotta saavutetaan maltillinen julki-
sen talouden keskipitkan aikavalin rahoitusasema; vieda eteenpain sosiaaliturva-
jarjestelman uudistusta, jotta lisataan sosiaalietuusjarjestelman tehokkuutta, mika
parantaisi tydnteon kannustimia ja my0s tukisi julkisen talouden pitkan aikavalin
kestavyytta”

Valtiovarainministerion taman hetken arvion mukaan kansallisesti rahoitettujen
nettomaardisten perusmenojen kasvu ylittaa hallitusohjelman mittavasta toimen-
pidepaketista huolimatta neuvoston suositteleman 2,2 % kasvun v. 2024. Suosituk-
sen mukaisesti julkisen talouden menojen kasvua kuitenkin rajoitetaan v. 2024, ja
merkittavimmat toimet koskevat edella esitetysti muun muassa asumisen tukiin
liittyvaa kokonaisuutta, tyottomyysturvan muutoksia, etuuksien indeksikorotus-
ten jaadyttamistd, vaylahankkeiden rahoitustason alentamista ja kehitysyhteis-
tyon rahoituksen vahentamistd. Ndin ollen valtiovarainministerion arvion mukaan
nettomaardisten perusmenojen kasvusta annetusta suosituksesta poiketaan v.
2024, mutta menojen kasvua on hillitty syksyn 2023 jdlkeen, kuten euroryhma julki-
lausumassaan kehotti.

Kaikki vuosille 2022 ja 2023 paatetyt energiatukitoimet ovat paattyneet suun-
nitellusti ja uusia ei ole suunnitteilla. Energiaomavaraisuuden ja huoltovarmuu-
den vahvistamiseksi on paatetty toimenpidekokonaisuudesta, jonka tavoitteena
on nopeuttaa merkittavalla tavalla irtautumista fossiilisesta energiasta seka
tukea uuden teknologian kayttdonottoa. Puhtaan siirtyman investointien vauh-
dittamiseksi on tehty lisdyksia lupa- ja muihin hallinnollisiin menettelyihin ja
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digitalisaatioon. Merkittava osa elpymis- ja palautumistukivalineen suunnitelmasta
kohdennetaan kaksoissiirtyman edistdmiseen Suomen lopullisen saannon supistu-
misesta huolimatta.

Hallitus toteuttaa kauden aikana mittavan kertaluonteisen 4 mrd. euron investointi-
ohjelman, josta merkittava osa kohdistetaan tukemaan talouskasvua, infrastruktuu-
rihankkeita ja rautatieliikennetta. Lisdksi investointipaketista kohdistetaan varoja
Puhtaan energian Suomi -karkihankkeisiin, sosiaali- ja terveyspalveluiden vaikut-
tavuusinvestointeihin ja hoitojonojen purkuun seka elinkeinopoliittisiin kohteisiin.
Investointipaketin odotetaan edistavan vihreaa siirtymaa, alueiden kilpailukykya,
energiaomavaraisuutta ja rautatieverkoston nykyaikaistamista. Samalla investointi-
paketti yllapitaa julkisia investointeja ja edesauttaa kestavaa talouskasvua tilan-
teessa, jossa julkisen talouden menojen kasvua yritetaan rajoittaa.

Vakausohjelman tavoiteskenaarion mukaan julkisyhteisdjen alijaama kaantyy las-
kuun vuoden 2024 jalkeen. Hallitusohjelman merkittava toimenpidekokonaisuus
yhdessa lisdtoimien kanssa varmistaa sen, etta Suomi noudattaa vuoden 2024 jal-
keen edelleen asteittaiseen ja kestdvaan vakauttamiseen tahtaavaa julkisen talou-
den keskipitkan aikavalin strategiaa yhdistettyna investointeihin ja uudistuksiin,
joilla edistetaan voimakkaampaa kestdvaa kasvua, jotta saavutetaan maltillinen jul-
kisen talouden keskipitkan aikavalin rahoitusasema.

Kevaan vakausohjelmassa esitetyn valtiovarainministerion arvion mukaan Suomi
noudatti laajalti ottaen vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkdisevan osan vaa-
timuksia ja saamiaan finanssipoliittisia suosituksia v. 2023. Komissio ja neuvosto
arvioivat kevaalla 2024, etta on olemassa riski, ettd Suomi ei noudata saamaansa
finanssipoliittista suositusta nettomenojen kasvun osalta.

Vuosien 2024 ja 2025 osalta neuvosto suosittaa, ettd Suomi:

i) toimittaa keskipitkan aikavalin finanssipoliittis-rakenteellisen
suunnitelman oikeaan aikaan; uudistetun vakaus- ja kasvusopimuksen
vaatimuksia noudattaen rajoittaa nettomenojen kasvun v. 2025 tasolle,
jolla julkinen velka saadaan uskottavasti lasku-uralle keskipitkalla
aikavalilla ja jolla julkisen talouden alijaama suhteessa BKT:hen
saadaan supistettua alle perussopimuksessa asetetun 3 prosentin
viitearvon; vie eteenpadin sosiaaliturvajarjestelman uudistusta, jotta
sosiaalietuusjarjestelman tehokkuus lisdantyy, mika parantaisi tydnteon
kannustimia ja tukisi julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyytts;
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ii) puuttuu ilmeneviin viivastyksiin, jotta elpymis- ja palautumis-
suunnitelman ja siihen kuuluvan REPowerEU-luvun nopea ja
tuloksellinen taytantédnpano voi jatkua, varmistaen ndin, etta
uudistukset ja investoinnit saadaan paatokseen viimeistaan elokuussa
2026; nopeuttaa koheesiopolitiikan ohjelmien taytantddnpanoa; jatkaa
valiarvioinnin yhteydessa keskittymista sovittuihin toimintalinjoihin
ottaen samalla huomioon Euroopan strategisten teknologioiden
kehysvalinetta koskevan aloitteen tarjoamat mahdollisuudet
kilpailukyvyn parantamiseen;

iii) puuttuu tydvoimapulaan ja osaamisvajeeseen tyévoiman uudelleen-
ja taydennyskoulutuksella ja laajentamalla korkea-asteen koulutuksen
tarjontaa erityisesti opintoaloilla, joille tydmarkkinoilla on eniten
kysyntaa; varmistaa, etta sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksella
parannetaan palvelujen saatavuutta ja tarjontaa ja puututaan
tehottomuuteen.

Vastaamista rakenteellisiin suosituksiin on kasitelty Suomen kansallisessa uudistus-
ohjelmassa?' seka Suomen ensimmaisessa keskipitkan aikavalin suunnitelmassa.

Valtiovarainministerion arvion mukaan julkista taloutta koskevan maakohtaisen
suosituksen noudattamista arvioitaessa on huomioitava:

Hallitusohjelmassa paatettyjen toimien lisaksi hallitus on 16.4.2024 paattanyt
lisatoimista, jotka vahvistavat julkista taloutta noin 3 miljardilla eurolla finanssi-
poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Euromaaraisesti suurimpia yksittaisia
sadstotoimenpiteitd ovat valtionhallinnon toimintamenojen supistaminen, kun-
tien tehtavien ja velvoitteiden purkaminen seka ammatillisen koulutuksen rahoi-
tuksen vahentaminen. Lisaksi sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten kasvua
hillitdan ja tydvoimapulasta karsivien hyvinvointialueiden edellytyksia jarjestaa laki-
saateiset palvelut parannetaan. Toimista merkittavimpia ovat iakkaiden ympari-
vuorokautisen hoivan henkilostomitoituksen laskeminen, perusterveydenhuollon
ja suun terveydenhuollon hoitotakuun kiristysten purku (palauttaen hoitotakuun
vuoden 2022 mukaiseen tilaan), asiakasmaksujen korotus seka joidenkin sosiaali-
huollon ja erikoissairaanhoidon palveluiden rajaaminen julkisen palvelutuotannon
ulkopuolelle.

21 Suomen kansallinen uudistusohjelma 2024
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Verotoimista merkittavimpia ovat yleisen arvonlisa- ja vakuutusmaksuverokannan
korotus 25,5 prosenttiin, eldketulon verotuksen kiristaminen, kotitalousvahennyk-
sen supistaminen seka haitta- ja terveysverojen kuten makeisten arvonlisavero-
kannan ja tupakkaveron korotus.

Lisdksi hallitus on paattanyt uusista kasvutoimista, joilla pyritaan kaantamaan hei-
kentynytta kasvu- ja investointindkymaa. Naihin kuuluu esimerkiksi suurten puh-
taan siirtyman investointien verohyvityksen kayttdonotto. Osana kasvupakettia
hallitus myds vahvistaa valtion paaomasijoitusyhtion Tesi-konsernin mahdolli-
suuksia edistaa investointeja allokoimalla sille valtion sijoitusomaisuutta uudel-
leen yhteensa 300 milj. eurolla suoria sijoituksia varten. Tuottavuuskasvua tuetaan
my0s esimerkiksi T&K-rahoituslain mukaisilla lisdpanostuksilla tutkimus- ja
kehittamistoimintaan.
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Menetelmia koskevat tiedot

Makroennuste perustuu asiantuntijandkemyksiin, valtiovarainministerion
DSGE-malliin (ks. esim. Taloudellinen katsaus, syksy 2017, s.17), lyhyen ajan fakto-
rimalliin, seka partiaalimalleihin. Julkisen talouden ennuste perustuu mm. lyhyen
aikavalin makroennusteeseen seka keskipitkan aikavalin laskelmiin, talousarvio-
esityksiin, kehyspaatoksiin, veropohjaennusteisiin ja veroperustemuutoksiin seka
niista johdettuihin yksityiskohtaisiin verotuloarvioihin, kuntatalousohjelmaan ja
paatoksiin sosiaaliturvamaksuista ja -etuuksista.
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