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Valtioneuvoston asetus Oikeuspalveluvirastosta

Paaasiallinen sisalto

1

Laki Oikeuspalveluvirastosta tulee voimaan 1.1.2025. Samalla valtion oikeusapu- ja
edunvalvontapiirit lakkaavat ja niiden tehtdvit siirtyvit Oikeuspalveluvirastolle.

Esityksesséd ehdotetaan sdddettdviksi valtioneuvoston asetus Oikeuspalveluvirastosta.
Asetukseen koottaisiin virastoa koskevia sddnnoksid ja midriyksid, jotka voimassa
olevien sdadnndsten mukaan sijaitsevat useissa eri sdddoksissé ja piirien
tyOjarjestyksissa.

Asetuksella sdddettiisiin Oikeuspalveluvirastosta annetun lain nojalla
Oikeuspalveluvirastoon kuuluvista edunvalvontatoimistoista ja oikeusaputoimistoista,
niiden alueista seki erdiden virkamiesten kelpoisuusvaatimuksista.

Esityksen mukaan edunvalvontatoimistot ja oikeusaputoimistot olisivat samat kuin
voimassa olevien sddnndsten mukaan. Myos niiden alueet sdilyvidt muutamaa
yksittédistd kuntaa lukuun ottamatta ennallaan. Ehdotettavilla vahiisilld muutoksilla ei
ole vaikutusta nykyisten padmiesten asioiden hoitamiseen eivitkd ne edellyti
muutoksia henkilostoresursseihin.

Asetuksessa sdddettdisiin julkisten oikeusavustajien, yleisten edunvalvojien seké
talous- ja velkaneuvojien kelpoisuusvaatimuksista, jotka sdilyisivét ennallaan.

Lisdksi asetuksessa sdddettéisiin Oikeuspalveluviraston henkildston
kielitaitovaatimuksista julkisyhteisdjen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta

annetun lain nojalla.

Esityksen vaikutukset kansalaisiin ovat vihiiset. Kielitaitovaatimusten laajenemisella
ruotsinkielisten asiakkaiden aseman arvioidaan vidhdisessd maérin paranevan.

Esitykselld ei ole taloudellisia vaikutuksia.

Asetus tulisi voimaan 1.1.2025.

Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Laki Oikeuspalveluvirastosta (1133/2023) tulee voimaan 1.1.2025. Lailla kumotaan
voimassa oleva laki valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistid (477/2016). Samalla
kumoutuu sen nojalla annettu oikeusministerion asetus oikeusapu- ja
edunvalvontapiireisté, oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen toimipaikoista
sekd kunnista, joiden edunvalvontapalveluista oikeusapu ja edunvalvontapiiri vastaa

(608/2016).



Oikeuspalveluvirastosta annetun lain 3 §:n 2 momentin mukaan oikeusaputoimistojen
ja edunvalvontatoimistojen maidrdstd, nimistd ja alueista sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella. Lisdksi valtioneuvoston asetuksella sdddetdén lain 22 §:n 1 momentin
mukaan toimistosta, jossa edunvalvojan tehtdvd hoidetaan, jos paddmichelld ei ole
kotikuntaa Suomessa sekd lain 22 §:n 2 momentin mukaan toimistosta, johon
edunvalvojan tehtdvd tulee siirtdd, jos edunvalvontatoimiston kaikki yleiset
edunvalvojat ovat esteellisii.

Oikeuspalveluvirastosta annetun lain 9 §:n 3 momentin mukaan julkisten
oikeusavustajien, talous- ja velkaneuvojien sekd yleisten edunvalvojien
kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Lisdksi  esityksessd  ehdotetaan, ettd  Oikeuspalveluviraston  henkil6ston
kielitaitovaatimuksista  sdddetddan  julkisyhteisdjen henkildstoltd — vaadittavasta
kielitaidosta annetun lain (424/2003) 6 §:n 3 ja 4 momentin perusteella. Samalla
valtioneuvoston asetus valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiirien julkisilta
oikeusavustajilta ja yleisiltd edunvalvojilta vaadittavasta kielitaidosta (829/2016)
kumotaan.

2  Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu virkamiestyonid oikeusministeriossa.

Asetusluonnos on ollut lausunnolla 29.5. - 5.7.2024 julkisessa lausuntopalvelussa
(lausuntopalvelu.fi). Lausunto pyydettiin 32 taholta ja saatiin yhteensd 17 taholta.
Lausuntopalautetta kisitellddn tarkemmin kappaleessa 5 Lausuntopalvelu.

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.
3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

3.1 Toimistot ja niiden alueet

Oikeusaputoimistoista ja edunvalvontatoimistoista sdddetdédn oikeusministerion
asetuksella oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd, oikeusapu- ja edunvalvontatoimistojen
toimipaikoista sekd kunnista, joiden edunvalvontapalveluista oikeusapu- ja
edunvalvontapiiri vastaa (608/2016). Oikeuspalveluvirastosta annetun lain mukaan
toimistojen madrdstd, nimistd ja alueista sdddetddan 1.1.2025 lukien valtioneuvoston
asetuksella.  Esityksessd ehdotetaan, ettdi nykyiset oikeusaputoimistot ja
edunvalvontatoimistot jatkavat edelleen samannimisind ja niitd kumpiakin on edelleen
22. Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimistosta sdddetddn erikseen
Oikeuspalveluvirastosta annetussa laissa.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien kuntakohtaiset alueet edunvalvonnan osalta on
saddetty edelld mainitulla oikeusministerion asetuksella. Edunvalvontatoimistojen
alueet piirin sisélld puolestaan méérdytyvat valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireisti
annetun lain nojalla oikeusapu- ja edunvalvontapiirien tydjdrjestyksessddn maardamalla
tavalla. Oikeusaputoimistojen alueista ei ole voimassa olevia sddnndksid, mutta
kdytinnossd  oikeusaputoimistot ovat toimineet samoilla  alueilla  kuin
edunvalvontatoimistot.



Oikeuspalveluvirastosta annetun lain mukaan sekd edunvalvontatoimistojen ettd
oikeusaputoimistojen alueista sédddetédn valtioneuvoston asetuksella. Taustalla on tarve
selkeyttdd toimistojen kielellistd asemaa. Kun alueista sdddetddn asetuksella, on
selkedd, mitkd toimistot ovat kaksikielisié ja mitka yksikielisia.

Esitys  noudattaa ~ muutamaa  poikkeusta  lukuun  ottamatta  nykyisid
edunvalvontatoimistojen kuntakohtaisia alueita. Muutamia kuntia ehdotetaan
siirrettdvaksi toisen toimiston alueelle, jotta alueet olisivat yhtendisempid maakunta- ja
hyvinvointialueiden kanssa. Oikeusaputoimistojen alueet vastaavat samannimisten
edunvalvontatoimistojen alueita.

3.2 Edunvalvonnan esteellisyystilanteet ja tilanteet, joissa pidimiehelli ei ole kotikuntaa
Suomessa

Jos edunvalvontatoimiston kaikki edunvalvojat ovat esteellisid, piirit madrdavat
voimassa olevien sddnnosten mukaan, mille toimistolle tehtdvd kuuluu.
Oikeuspalveluvirastosta ~annetun lain  mukaan sijaistoimistoista  sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella. Ehdotettavat sijaistoimistot vastaavat pddosin nykyistd
tilannetta.

Lisédksi asetuksessa sdddettdisiin siitd, miten edunvalvontatoimisto miérdytyy, jos
paamiehelld ei ole kotikuntaa Suomessa.

3.3 Kelpoisuusvaatimukset

Julkisen oikeusavustajien, yleisten edunvalvojien sekd talous- ja velkaneuvojien
kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd
annetussa laissa ja talous- ja velkaneuvonnasta annetussa laissa (813/2017).
Oikeuspalveluvirastosta annetun lain mukaan niistd sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella. Kelpoisuusvaatimukset siilyisivit siséllollisesti pddosin samoina kuin
nykyisin. Kelpoisuusvaatimusten sanamuotoja kuitenkin yhtendistettdisiin  ja
yksinkertaistettaisiin, koska vastaavat vaatimukset tulevat jo perustuslain 125 §:n 2
momentin nojalla punnittavaksi myds ilman eri sdatelya.

3.4 Kielitaitovaatimukset

Julkisyhteisdjen henkildstoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) 6 §:n
I momentin mukaan valtion henkilostoltd, jolta edellytetidn sdddettynd
kelpoisuusvaatimuksena korkeakoulututkintoa, vaaditaan kaksikielisessd
viranomaisessa viranomaisen virka-alueen véeston enemmiston kielen erinomaista
suullista ja kirjallista taitoa sekd toisen kielen tyydyttidviad suullista ja kirjallista taitoa.
Yksikielisessd viranomaisessa edellytetdin viranomaisen kielen erinomaista suullista ja
kirjallista taitoa sekéd toisen kielen tyydyttivdd ymmartdmisen taitoa.



Oikeusaputoimistoissa ja edunvalvontatoimistoissa korkeakoulututkintoa edellytetdan
julkisen oikeusavustajan, yleisen edunvalvojan ja talous- ja velkaneuvojan tehtdvissa.
Kaikissa kaksikielisissd oikeusaputoimistoissa ja edunvalvontatoimistoissa alueen
enemmiston kieli on suomi, mistd syystd ylld mainituissa tehtdvissd vaatimuksena lain
mukaan on suomen kielen erinomainen suullinen ja kirjallinen taito ja ruotsin kielen
tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito.

Julkisyhteisdjen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (mydhemmin
kielitaitolaki) 6 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan sditaa
poikkeuksista 1 momentissa sdddetyistd suomen ja ruotsin kielen taitoa koskevista
kelpoisuusvaatimuksista, jos tyotehtévit sitd edellyttdvét tai jos eri kielten kayttamisti
edellyttivien tyoOtehtdvien jako viranomaisessa sen sallii taikka vaatimuksista
poikkeamiselle on muita erityisen painavia syita.

Kyseisen lainkohdan nojalla on annettu valtioneuvoston asetus valtion oikeusapu- ja
edunvalvontapiirien julkisilta oikeusavustajilta ja yleisiltd edunvalvojilta vaadittavasta
kielitaidosta (829/2016). Asetus koskee Eteld-Suomen, Lénsi- ja Sisd-Suomen seki
Varsinais-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiirejd. Tietylle maédrdlle yleisid
edunvalvojia ja julkisia oikeusavustajia on ndissé piireissd sdédetty erinomainen ruotsin
suullinen ja kirjallinen taito sekd hyvd suomen kielen suullinen ja kirjallinen taito. Naméa
virat on sijoitettu piirien kaksikielisiin toimistoihin. Erityiset kelpoisuusvaatimukset
ovat edelleen tarpeen, jotta asiakkaille voidaan turvata palvelut heiddn omalla
kielelldadan. Sadnndksen nojalla voidaan rekrytoida tietty midrd &idinkieleltddn
ruotsinkielisid ilman, ettd heiltd edellytetddn suomen kielen erinomaista suullista ja
kirjallista taitoa.

Asetuksen sddtamisen jilkeen oikeusaputoimistojen uudeksi tehtéviksi on tullut talous-
ja velkaneuvonta, joita voimassa oleva asetus ei koske. Tdssd esityksessd ehdotetaan,
ettdi my0s talous- ja  velkaneuvojille sdddetddn  vastaavasti  erityiset
kielitaitovaatimukset. Samalla niiden yleisten edunvalvojien ja oikeusavustajien maaraa
lisattdisiin, joilta edellytetddn erinomaista ruotsin kielen suullista ja kirjallista taitoa.
Mairét vastaisivat paremmin ruotsinkielisten asiakkaiden osuutta asiakaskunnasta.

Niiden tehtdvien osalta, joissa sdddettynd kelpoisuusvaatimuksena ei ole
korkeakoulututkintoa, kielitaidosta sdddetddn kielitaitolain 6 §:n 4 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella. Lain 5 §:n 1 momentin mukaan suomen ja ruotsin kielten
taitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista on aina séddettévi, jos henkiloston tehtiviin
kuuluu yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien kannalta merkittdvad julkisen vallan
kéyttoa.

Oikeusministerion hallinnonalalla on annettu valtioneuvoston asetus oikeusministerion
hallinnonalan eréiltd virkamiehiltd vaadittavasti kielitaidosta (1126/2003). Asetus
koskee tuomioistuinten, syyttijilaitoksen, ulosoton ja oikeusaputoimistojen asetuksessa
lueteltuja virkoja, jotka ovat 1dhinnd kansliahenkilostod. Asetuksen 1 pykild, jossa
viranomaiset  ja  virkanimikkeet on  lueteltu, on  vanhentunut sekd
organisaatiorakenteiden ettd virkarakenteiden muutosten johdosta. Oikeusministerion
eri sektoreita edustavassa virkamiesvalmistelussa on todettu, ettd mainittu pykdld on
tarpeen ajantasaistaa ja sen valmistelu toteutetaan erillisend hankkeena vuoden 2024
aikana siten, ettd muutos astuisi voimaan 1.1.2025 lukien. Siitd poistettaisiin kokonaan



maininta  oikeusaputoimistosta ~ ja  vastaavat  sddnndkset  siirrettdisiin
Oikeuspalveluvirastosta annettavaan valtioneuvoston asetukseen.

Voimassa olevan asetuksen mukaan kansliahenkilostoltd edellytetdén yksikielisissd
viranomaisissa hyvaa viranomaisen kielen suullista ja kirjallista taitoa ja kaksikielisissd
viranomaisissa suomen tai ruotsin kielen hyvaa suullista ja kirjallista taitoa. Asetuksen
3 pykéldan mukaan, kun kaksikielisessd viranomaisessa asetuksessa tarkoitettua virkaa,
on kiinnitettivd huomiota siihen, ettd suomen tai ruotsin kielen kayttamistd edellyttavat
virkatehtévit voidaan jakaa asianomaista kielti taitavien henkildiden suoritettaviksi.

Esityksessd ehdotetaan, etti vastaavat sdénnokset siséltyvit Oikeuspalveluvirastosta
annettavaan valtioneuvoston asetukseen. Koska kaikki yksikieliset toimistot ovat
suomenkielisid, kielitaitovaatimuksena yksikielisissd toimistoissa olisi suomen kielen
hyvé suullinen ja kirjallinen taito ja kaksikielisissd toimistoissa joko suomen tai ruotsin
kielen hyvd suullinen ja kirjallinen taito. Oikeuspalveluvirastosta annetussa laissa
tarkoitettu  keskushallinto toimii valtakunnallisesti, joten se on Kkatsottava
kaksikieliseksi yksikoksi ja samat kielitaitovaatimukset koskisivat siten myds sita.

4 Paaasialliset vaikutukset

Esityksen vaikutukset oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen asiakkaisiin
ovat vdhdiset. Toimistojen lukuméérdén tai nimiin ei ehdoteta muutoksia. Myos alueet
sdilyvit pddosin samoina. Edunvalvonnan osalta voimassa olevia edunvalvonnan
paddmiehid ei siirrettdisi toimistosta toiseen, vaikka kunta siirtyisi toisen toimiston
alueelle. Néin ollen nykyisten asiakkaiden edunvalvoja ei vaihdu muutoksen johdosta.
Lisdksi osassa kuntia edunvalvontapalvelut hankitaan ostopalveluna, joihin ei kohdistu
muutoksia.

Oikeusaputoimistojen alueista sddtdminen ei vaikuta oikeusavun tai talous- ja
velkaneuvonnan asiakkaisiin, koska he voivat edelleen valita, minkd toimiston
asiakkaaksi he haluavat hakeutua. Muutoksen arvioidaan jossain méadrin selkeyttdvén
toimistojen kielellistd asemaa. Toimistojen kielellinen asema on voimassa olevienkin
saanndsten perusteella kdytdnnossd suhteellisen selked ja ne toimistot jotka ovat
yksikielisid jatkavat edelleen yksikielisind ja ne jotka ovat kaksikielisid jatkavat
edelleen kaksikielisin4.

Kielitaitoa koskevilla sddnnoksilld pyritdén parantamaan asiakkaiden mahdollisuutta
saada palvelua omalla didinkielell4én.

Henkil6ston asemaan muutoksella ei ole merkittdvaa vaikutusta. Edunvalvonnan alueita
koskevat muutokset ehdotetaan toteutettavan vain niiltd osin kuin muutokset eivit
edellytd henkilostoresurssien siirtdmistd toimistojen vililld. Kielitaitovaatimusten
muuttaminen laajentaa sddnndsten piiriin kuuluvaa henkildston méadrad, mutta silla ei
arvioida oleva merkittdvaa vaikutusta henkilostoon.

Muutoksella ei ole valtiontaloudellisia vaikutuksia eikd vaikutusta kansalaisten
talouteen.



5

Lausuntopalaute

Asetusluonnos on ollut lausunnolla julkisessa lausuntopalvelussa (lausuntopalvelu.fi)
29.5.- 5.7.2024. Lausunto pyydettiin 32 viranomaiselta ja muulta yhteisoltd. Niistd
lausunnon antoi 15 tahoa. Liséksi lausunto saatiin Takuusditioltd ja yhdeltd
yksityishenkiloltd. Lausuntoja saatiin siten yhteensd 17. Lisdksi Tuomioistuinvirasto
ilmoitti, ettd se ei anna lausuntoa.

Neljé lausunnonantajaa ilmoitti, ettei niilld ole lausuttavaa tai ettd kannattaa ehdotusta
kokonaisuudessaan.

Lausuntopalautteessa  otettiin ~ kantaa  ehdotukseen  mdiédrdaikaisen  julkisen
oikeusavustajan kelpoisuusvaatimuksista. Lausuntokierroksella olleen
asetusluonnoksen 1 §:n 2 momentin mukaan enintidén kahden vuoden méaériaikaiseen
virkasuhteeseen olisi voitu ottaa lakimies, jolla ei olisi kokemusta tuomarin tai
oikeudenkdyntiavustajan tehtivistd. Osa lausunnonantajista kannatti ehdotusta ja osa
piti mahdollisena tietyin edellytyksin. Valtiovarainministerid piti ehdotusta
ongelmallisena siksi, ettd kelpoisuusvaatimuksen perusteena olisi virkasuhteen pituus.
Perusteena tulisi olla sen sijaan tehtdvit ja niiden edellyttimdt vaatimukset.
Jatkovalmistelussa tistd ehdotuksesta on luovuttu valtiovarainministerion esittimin
perustein.  Sddnndsmuutosta ei ole myOskddn vilttimitontd tehdd  siksi,
oikeuskirjallisuudessa on pidetty mahdollisena erityisestd syystd nimittdd
méidrdaikaiseen virkasuhteeseen vailla vaadittavaa muodollista kelpoisuutta oleva
henkild. Tallainen erityinen syy voi olla esim. se, ettd virkasuhteeseen ei ole saatavissa
kelpoisuusvaatimukset tayttdvad henkiloa.

Eduskunnan oikeusasiamies esitti, ettd julkisilta oikeusavustajilta vaadittava kokemus
voitaisiin muotoilla nykyistd vidljemmin, mihin ehdotukseen Eteld-Suomen oikeusapu-
ja edunvalvontapiiri yhtyi. Jatkovalmistelussa vakinaisten julkisten oikeusavustajien
kelpoisuusvaatimuksiin ei ole paddytty tissd yhteydessé esittimidin muutoksia, koska
muutos edellyttdéd kelpoisuusvaatimusten laajempaa arviointia.

Léansi-ja Sisd-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri ehdotti muutosta erinomaista
ruotsia edellyttidvien talous- ja velkaneuvojien virkojen méériin. Se katsoi, ettd mééra
on valtakunnallisesti oikean suuruinen, mutta muun muassa esteellisyystilanteita
ajatellen olisi tarkoituksenmukaisempaa, ettd Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan
oikeusaputoimistossa erityiset kielitaitovaatimukset koskisivat neljin talous- ja
velkaneuvojan sijasta vain kolmea talous- ja velkaneuvojaa. Samalla kuitenkin
Varsinais-Suomen oikeusaputoimistoon lisdttdisiin yksi talous- ja velkaneuvojan virka,
jonka  kelpoisuusvaatimuksena  olisi  erinomainen ruotsin  kielen taito.
Jatkovalmistelussa on pdadytty Lénsi- ja Sisd-Suomen piirin ehdottamaan muutokseen.

Lénsi- ja Sisd-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri ehdotti liséksi harkittavaksi,
tulisiko erinomaista ruotsin kielen taitoa edellyttdd koko maan tasolla useammalta
oikeusavustajalta. Jatkovalmistelussa timén osalta ei ole paddytty esittdméén
muutosta, vaan katsottiin, ettd riittdvé kielitaito voidaan ottaa huomioon rekrytoitaessa
uutta henkilokuntaa.



Valtioneuvoston oikeuskansleri katsoi, ettd asetuksen siirtymésédédnnoksen muotoilun
tdsmallisyyteen on syyté jatkovalmistelussa kiinnittdd huomiota. Siirtymasdédnnokseen
on tehty niiltd osin muutoksia. Jatkovalmistelussa on niin ikdéin huomioitu muutamien
lausunnonantajien nikemykset perustelumuistion tismentamiseksi.

6 Sainnoskohtaiset perustelut
1 § Julkisen oikeusavustajan kelpoisuus

Johtavan julkisen oikeusavustajan ja julkisen oikeusavustajan kelpoisuusvaatimukset
sdilyvét esityksen mukaan samana kuin voimassa olevassa valtion oikeusapu- ja
edunvalvontapiireistd annetun lain 7 §:ssd on sdddetty. Tutkintovaatimuksena olisi
edelleen oikeustieteen muu ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvélisen ja
vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto. Lisdksi edelleen vaadittaisiin riittdva
kokemus oikeudenkdyntiavustajan tyosté tai tuomarin tehtdvien hoitamisesta.

2 § Talous- ja velkaneuvojan kelpoisuus

Voimassa olevan talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain 4 §:n 1 momentin mukaan
talous- ja velkaneuvojalla tulee olla alalle soveltuva korkeakoulututkinto seka
sellainen taito ja kokemus, jota tehtdvin asianmukainen hoitaminen edellyttdd.

Koska tehtdva ei edellyti tiettyd tutkintoa, ei ole tarvetta sditdé erikseen tutkinnon
soveltuvuudesta, vaan tutkinnon soveltuvuus siséltyy néissé tilanteissa yleisiin
nimitysperusteisiin. Valinnassa huomioidaan, ettd tutkinto soveltuu hakuilmoituksessa
mainittuihin tehtdviin. Lisdksi perustuslain yleiset nimittdmisperusteet pitdvét
sisdlladn vaatimuksen tehtdvin asianmukaisen hoitamisen edellyttimaisti taidosta ja
kokemuksesta, mistd syytd niistdkddn ei ole tarpeen sditda erikseen. Talous- ja
velkaneuvojan kelpoisuusvaatimuksena olisi edelleen korkeakoulututkinto.

3 § Yleisen edunvalvojan kelpoisuus

Voimassa olevan valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetun lain 15 §:n 1
momentin mukaan johtavalta yleiseltd edunvalvojalta edellytetdin soveltuvaa ylempaa
korkeakoulututkintoa ja yleiseltd edunvalvojalta soveltuvaa korkeakoulututkintoa.
Lisédksi voimassa olevien kelpoisuusvaatimuksien mukaan edunvalvojalla tulee olla
sellainen taito, kokemus ja koulutus, jota tehtdivdin asianmukainen hoitaminen
edellyttid.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kelpoisuusvaatimuksia koskevaan sddnnokseen tehdidin
vastaavat muutokset kuin edelld 2 §:n perusteluissa on esitetty talous- ja
velkaneuvojan osalta. Johtavan yleisen edunvalvojan kelpoisuusvaatimuksena olisi
edelleen ylempi korkeakoulututkinto ja yleisen edunvalvojan kelpoisuusvaatimuksena
korkeakoulututkinto.

4 § Julkisen oikeusavustajan, talous- ja velkaneuvojan seké yleisen edunvalvojan
kielitaitovaatimukset



Esitys perustuu kaksikielisten toimistojen alueen viestomairién ja ruotsinkielisten
asiakkaiden suhteelliseen osuuteen asiakkaista sekd oikeusapu- ja edunvalvontapiirien
esityksiin. Julkisen oikeusavustajien ja yleisten edunvalvojien osalta ehdotetaan, ettd
virkojen maaré, joita erityiset kielitaitovaatimukset koskevat, sdilyvit padosin
nykyisind. Kuitenkin Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan edunvalvontatoimistossa
erityinen kielitaitovaatimus koskisi kolmen yleisen edunvalvojan sijasta viittd yleisti
edunvalvojaa. Lisdksi Varsinais-Suomen oikeusaputoimistossa kielitaitovaatimusten
piiriin koskisi esityksen mukaan yhta julkista oikeusavustajaa, kun voimassa oleva
asetus ei koske lainkaan oikeusavustajia.

Koska Oikeuspalveluvirastosta annetun lain voimaan tullessa oikeusapu- ja
edunvalvontapiirit lakkaavat, kielitaitovaatimukset sdddettiisiin toimistokohtaisesti
koskien kaksikielisid oikeusaputoimistoja ja kaksikielisid edunvalvontatoimistoja
lukuun ottamatta Kymenlaakson oikeusaputoimistoa ja Kymenlaakson
edunvalvontatoimistoa. Niissd ruotsinkielisen vdeston ja ruotsinkielisten asiakkaiden
osuus on niin pieni, ettd erityiset kielitaitovaatimukset eivét ole tarpeen. Toimistojen
tulee joka tapauksessa huolehtia siitd, ettd myds ruotsinkielisilld asiakkailla on
mahdollisuus asioida didinkielelldén.

Esityksessd ehdotetaan, ettd erinomaista ruotsin kielen suullista ja kirjallista taitoa ja
hyvéé suomen kielen suullista ja kirjallista taitoa edellytetdéin Helsingin
oikeusaputoimistossa yhdeltd julkiselta oikeusavustajalta ja yhdelta talous- ja
velkaneuvojalta, Helsingin edunvalvontatoimistossa yhdelté yleiseltd edunvalvojalta,
Ita-Uudenmaan edunvalvontatoimistossa yhdeltd yleiseltd edunvalvojalta, Keski-
Pohjanmaan ja Pohjanmaan oikeusaputoimistossa neljéltd julkiselta oikeusavustajalta
ja kolmelta talous- ja velkaneuvojalta, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan
edunvalvontatoimistossa viideltd yleiseltd edunvalvojalta, Varsinais-Suomen
oikeusaputoimistossa yhdeltd julkiselta oikeusavustajalta ja yhdelta talous- ja
velkaneuvojalta, Varsinais-Suomen edunvalvontatoimistossa yhdeltd yleiselté
edunvalvojalta, Lansi-Uudenmaan oikeusaputoimistossa yhdeltd julkiselta
oikeusavustajalta ja yhdeltd talous- ja velkaneuvojalta sekd Lénsi-Uudenmaan
edunvalvontatoimistossa kahdelta yleiseltd edunvalvojalta.

5 § Muut kielitaitovaatimukset

Pykaldssa saddettdisiin sellaisen henkildston kielitaidosta, joilta ei edellytetd
korkeakoulututkintoa. Kuten yleisperustelujan kohdassa 3.4. todetaan vastaavat
saannokset ovat oikeusministerion hallinnonalan eriiltd virkamiehiltd vaadittavasta
kielitaidosta annetussa asetuksessa.

Kielitaitoa koskevia vaatimuksia voidaan pitda edelleen tarpeellisina riittdvin
kielitaidon turvaamiseksi ja kielitaitolain 5 §:n 1 momentin sddnnoksen vuoksi, jonka
mukaan suomen ja ruotsin kielen taidosta tulee sdétéa, jos virkamies kayttia
merkittavid julkista valtaa. Téllaisina tehtdvind on lain esitdissd pidetty esimerkiksi
yksilon oikeuksia, etuuksia ja velvollisuuksia koskevien pdétdsten tekemistd ja
esittelemistd, seké tehtdvid, joihin liittyy itsendiseen harkintaan perustuva oikeus
kéayttad voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavélla tavalla yksilon
perusoikeuksiin.



Voimassa olevan asetuksen soveltamisala on jadnyt tulkinnalliseksi organisaatioiden
ja virkanimikkeiden muutosten vuoksi. On epidselvaa, koskeeko se esimerkiksi talous-
ja velkaneuvonnassa toimivia oikeusapusihteereiti tai edunvalvontasihteereita.
Esityksen mukaan kielitaitovaatimukset koskisivat kaikkia muita kuin heit, joilta
edellytetdédn sddnnoksissd korkeakoulututkintoa eli muun muassa oikeusapusihteereité,
edunvalvontasihteereitd sekd keskushallinnon henkildstéd lukuun ottamatta
paidjohtajaa.

Pykéléssi ei lueteltaisi endd virkanimikkeitd, joita sddnnos koskee, vaan se
madriteltdisiin koskemaan sitd henkil9st64d, jolta ei sddnndstasolla edellyteti
korkeakoulututkintoa. Kaikki yksikieliset toimistot ovat suomenkielisid. Siksi pykéldan
1 momentin mukaan yksikielisissa toimistoissa henkilostoltd edellytettdisiin suomen
kielen hyvia suullista ja kirjallista taitoa ja kaksikielisissd toimistoissa ja
keskushallinnossa suomen tai ruotsin kielen hyvaa suullista ja kirjallista taitoa.

Vaikka kyseessé olevien kielitaitovaatimusten ala laajenisi esityksen johdosta,
muutoksella ei arvioida olevan merkittdvaa vaikutusta henkiloston asemaan, koska
hyvén suullisen ja kirjallisen kielitaidon osoittamiseen riittdd suomen ja ruotsin
kielitaidon osoittamisesta valtionhallinnossa annetun valtioneuvoston asetuksen
(481/2003) mukaan muun muassa, ettd on suorittanut peruskoulun suomen tai ruotsin
kielelld ja saanut hyvéksytyn arvosanan didinkielen opinnoista kyseissé kielessa.
Esityksen siirtymdsddnnoksissd ehdotetaan varmuuden vuoksi, ettd kielitaidon osalta
asetuksen voimaan tullessa virkaan nimitettynd oleva henkil6 on kielitaidon osalta
edelleen kelpoinen sellaiseen virkaan, johon hén oli kelpoinen asetuksen
voimaantullessa. Edelld mainitusta syystd sdénndksen ei arvioida aiheuttavan
ongelmia mydskddn rekrytoinnin yhteydessa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin edelleen, ettd virkaa taytettdessd on kiinnitettava
huomiota siihen, ettd suomen ja ruotsin kielen kayttamisti edellyttavat tehtavét
voidaan jakaa kyseistd kieltd osaavien henkildiden tehtidvéksi.

Kielilain (423/2003) seké kielitaitolain sdédnndkset edellyttavit, ettd virkoja
taytettidessd viranomaisen tulee joka tapauksessa huolehtia siitd, ettd virkamiesten
kielitaito vastaa asiakkaiden tarpeita. Oikeuspalveluviraston keskushallinto huolehtii
toimistojen kehittdmis-, tuki- ja hallinnollisista palveluista. Koska Ahvenanmaan
oikeusapu- ja edunvalvontatoimistolta ei edellytetd suomen kielen osaamista, on
keskushallinnon henkil6stod rekrytoitaessa kiinnitettdvd huomiota myos siihen, etti
keskushallinnon henkilostdssé on riittdvésti ruotsin kielen taitoista henkildstoa.

6 § Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimisto

Pykaéla olisi informatiivinen. Pykéldn 1 momentissa todettaisiin, ettd Ahvenanmaan
oikeusapu- ja edunvalvontatoimistosta sdédetdén Oikeuspalveluvirastosta annetussa
laissa. Siksi vastaavia sddnnoksii ei ole tarpeen ottaa tdhin asetukseen.

Pykildn 2 momentissa todettaisiin, ettd Ahvenmaan oikeusapu- ja
edunvalvontatoimiston henkildstod koskevista kielitaitovaatimuksista sdéddetdin
Ahvenanmaan itsehallintolaissa. Siksi pykilien 4 ja 5 kielitaitovaatimukset eivit
koskisi Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimistoa.
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7 § Edunvalvontatoimistot ja oikeusaputoimistot

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd edunvalvontatoimistoja ja
oikeusaputoimistoja on edelleen 22. Lisdksi Ahvenanmaalla on
Oikeuspalveluvirastosta annetun lain mukaan Ahvenanmaan oikeusapu- ja
edunvalvontatoimisto.

Pykalidn 2 momentissa luetellaan edunvalvontatoimistot ja oikeusaputoimistot sekd
niiden alueisiin kuuluvat kunnat. Saman alueen edunvalvontatoimistojen ja
oikeusaputoimistojen nimet sekd kuntakohtaiset alueet olisivat samat.

Edunvalvontatoimistojen kuntakohtaiset alueet piirin sisdllda madrdytyvit voimassa
olevan oikeusapu- ja edunvalvontapiireistid annetun lain nojalla piirien
tyojarjestyksessd madrddmalla tavalla. Lisdksi joidenkin kuntien alueella
edunvalvontapalvelut on jarjestetty piirin padtoksen mukaisesti ostopalveluna, misté
syysté ne eivit kuulu tydjérjestyksessd edunvalvontatoimistojen alueisiin. Nima
kunnat sisdllytetddn annettavaan asetukseen. Ostopalveluihin esitykselld ei ole
vaikutusta.

Esityksesséd ehdotetaan, ettd edunvalvontatoimistojen alueet séilyvét padsaantoisesti
entisellddn. Kuntakohtaiset muutokset koskisivat Iittid (Kymenlaakson toimistosta
Péijat-Hameen toimistoon), Isokyrdd (Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan toimistosta
Eteld-Pohjanmaan toimistoon), Heindvettd (Eteld-Savon toimistosta Pohjois-Karjalan
toimistoon) ja Kuhmoista (Keski-Suomen toimistosta Pirkanmaan toimistoon), jotka
siirrettdisiin maakunta- ja hyvinvointialueiden mukaisesti toisen toimiston alueeseen.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiireiltd saadun tiedon mukaan muutoksella ei ole
vaikutuksia toimistojen henkildstotarpeisiin. Muutokset koskevat vuoden 2025 alusta
lukien uusia edunvalvonnan pdémiehid, joten nykyisten pddmiesten edunvalvonta ei
muutu muutoksen vuoksi. Toimisto vastaa alueensa yleisestd edunvalvonnasta niiltd
osin kuin palveluita ei jdrjestetd ostopalveluna.

Vaikka asetuksessa sdddetddn kuntakohtaiset alueet myos oikeusaputoimistoille,
oikeusavun ja edunvalvonnan asiakkaat voivat edelleen valita, minka
oikeusaputoimiston palveluita haluavat kayttaa.

8 § Edunvalvonnan jirjestiminen esteellisyystilanteissa

Pykaéléssd saddettéisiin, mikd toimisto vastaa edunvalvonnasta niissé tilanteissa, kun
toimiston kaikki edunvalvojat ovat esteellisid hoitamaan edunvalvojan tehtavaa.
Voimassa olevien sddnndsten mukaan asiasta on paittinyt oikeusapu- ja
edunvalvontapiiri tydjdrjestyksessddn. Pykélédssd luetellaan toimistoille niin sanotut
sijaistoimistot, jotka ovat padsiddntoisesti samat kuin nykyisinkin. Sijaistoimistoja on
useampi kuin yksi ja niisté tulee valita se, johon pdédmiehen kotikunnasta on lyhyin
matka tai joka muusta syystd on pddmiehen edun mukainen.

Pykaldssa sdddettdisiin vain edunvalvontatoimistojen keskindisistd sijaistuksista.
Edunvalvojan tehtdvi voi tulla kuitenkin viélillisesti myds ostopalveluntuottajan
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tehtéviksi niissd tilanteissa, joissa palveluja hankitaan Oikeuspalveluvirastosta
annetun lain 5 luvun nojalla kyseiselle toimistolle sen varalta, etté se itse toimii
sijaistoimistona. Kaytdnndssi ndin on toimittu ainakin yhdellé alueella ruotsinkielisten
asiakkaiden palvelujen turvaamiseksi my0s esteellisyystilanteissa.

9 § Edunvalvontatoimisto, jos paamiehelld ei ole kotikuntaa Suomessa

Pykaldssa sdddetddn toimistosta, jossa edunvalvontapalvelut jarjestetddn siind
tapauksessa, ettd padmiehelld ei ole kotikuntaa Suomessa.

Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin niiden pddmiesten edunvalvonnasta, jossa pddmies
oleskelee Suomessa. Jos pddmiehelld ei ole kotikuntaa Suomessa,
edunvalvontapalvelut annettaisiin siind edunvalvontatoimistossa, jonka alueella
pddamiehen vakituinen asuinpaikka sijaitsee tai, jos paddmiehelld ei ole vakituista
asuinpaikkaa, jonka alueella pddmies oleskelee. Ehdotettu sdédnnds vastaisi soveltuvin
osin oikeudenkdymiskaaren 10 luvun 15 §:n ja 10 luvun 18 §:n 1 momentin 8 kohdan
mukaista sdédntelyé.

Pykalidn 2 momentti koskisi poissaolevalle padmiehelle méérittyd edunvalvontaa. Jos
edunvalvoja on médritty valvomaan poissa olevan oikeutta kuolinpeséssa,
edunvalvontapalvelut annettaisiin siind edunvalvontatoimistossa, jonka alueella
perinndnjattdjalld oli kotipaikka tai vakituinen asunto. Jos edunvalvoja on maaratty
poissaolevalle muusta holhoustoimilain 10 §:ssd tarkoitetusta syysté,
edunvalvontapalvelut annetaan siind edunvalvontatoimistossa, jonka alueella
padmiehelld on omaisuutta. Sdédntely vastaisi holhoustoimilain 70 §:n 2 momentin
foorum-sddnnoksia.

Pykildn 3 momentin sddnnds olisi tarkoitettu niité tilanteita varten, joissa 1 ja 2
momentin sddnnokset eivit olisi sovellettavissa. Edunvalvontapalvelut annettaisiin
télloin Helsingin edunvalvontatoimistosta. Esimerkkind voidaan mainita ulkomailla
asuva Suomen kansalainen, jolla ei endi ole kotikuntaa Suomessa.

10 § Voimaantulo
Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2025.

Voimassa oleva oikeusministerion asetus oikeusapu- ja edunvalvontapiireista,
oikeusapu- ja edunvalvontatoimistojen toimipaikoista sekd kunnista, joiden
edunvalvontapalveluista oikeusapu- ja edunvalvontapiiri vastaa (608/2016) kumoutuu,
koska laki valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd, jossa asetuksenantovaltuus
sdddetddn, on kumottu 1.1.2025 lukien. Tédstd syysti asetusta ei ole tarpeen erikseen
kumota.

Sen sijaan valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiirien julkisilta oikeusavustajilta ja
yleisiltd edunvalvojilta annettua valtioneuvoston asetusta koskeva valtuusdéannos
sijaitsee julkishallinnon henkildston kielitaitovaatimuksista annetussa laissa. Téstd
syystd kielitaitovaatimuksia koskeva asetus tulee kumota nimenomaisella
saannoksella.
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Pykilidn 3 momentissa on siirtymésddnnos kielitaitovaatimusten osalta. Sen mukaan
asetuksen voimaantullessa virkaan nimitettynd oleva henkil6 on kielitaidon osalta
edelleen kelpoinen virkaansa, Ennen tdmén asetuksen voimaantuloa méardajaksi
nimitetty henkil6 on kelpoinen virkasuhteeseen maardajan loppuun saakka.

Julkisen oikeusavustajan ja yleisen edunvalvojan muista kuin kielitaitoa koskevista
kelpoisuusvaatimuksista sdidetddn voimassa olevien sddnndsten mukaan valtion
oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetussa laissa, joka on kumottu 1.1.2025 lukien.
Talous- ja velkaneuvojia koskevat muut kuin kielitaitoa koskevat
kelpoisuusvaatimukset sijaitsevat talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain 4 §:n 1
momentissa, joka niin ikddn on kumottu 1.1.2025 lukien. Néiden yleisten
kelpoisuusehtojen osalta Oikeuspalveluvirastosta annetun lain 34 §:ssd on
siirtymésdénnds, jonka mukaan lain voimaan tullessa valtion oikeusapu- ja
edunvalvontapiireistd ja oikeusministeriostd Oikeuspalveluvirastoon siirtyviin
virkoihin nimitettyind olevat ovat edelleen kelpoisia virkoihinsa.

Esitetddn, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen Oikeuspalveluvirastosta.
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