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Saadosperusta

Valmiuslain (1552/2011) 12 §:n mukaan valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion
itsenaisten julkisoikeudellisten laitosten, muiden valtion viranomaisten ja valtion liikelaitosten seka
hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien, kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien
yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan
etukateisvalmisteluin seka muilla toimenpiteilla varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hyva
hoitaminen myo6s poikkeusoloissa.

Valmiuslain 17 luvussa sdadetdan vaestdnsuojeluun ja evakuointiin liittyvista toimivaltuuksista.

Valmiuslain 116 §:ssa saadetaan vaestonsuojeluvelvollisuudesta. Pykalan mukaan edella 3 §:n 1, 2,
4 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa jokainen Suomessa asuva, jolla on kotikuntalain
mukaan kotikunta Suomessa ja joka on tayttanyt 18 mutta ei 68 vuotta, on velvollinen suorittamaan
sammutus-, pelastus-, ensiapu-, huolto-, raivaus- ja puhdistustehtivié seké
véestoénsuojeluorganisaation johto- ja erityistehtévia, hatédkeskustehtéavia taikka muita néihin
rinnastettavia, vdestén suojelemiseksi.

Valmiuslain 117 §:ssd sdadetdan pelastustoimessa tarvittavien tavaroiden luovutusvelvollisuudesta.
Pykalan mukaan edelld 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa pelastusviranomainen
voi védestdnsuojelun toteuttamiseksi paéatékselldén velvoittaa jokaisen luovuttamaan
pelastusviranomaiselle pelastus-, sammutus-, raivaus- ja ensiapukalustoa tai muita vastaavia
pelastustoimen hoitamiseksi vélttdmaéattémia tavaroita.

Valmiuslain 118 §:ssa sdadetaan liikkumis- ja oleskelurajoituksista vaeston suojaamiseksi. Pykalan
mukaan edelld 3 §:n 1, 2 ja 4—6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa valtioneuvoston
asetuksella voidaan tilapéisesti, enintdédn kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan, kieltda oikeus oleskella
Jja liikkua tietylld paikkakunnalla tai alueella taikka rajoittaa niité, jos se on vélttdméatonté ihmisten
henked tai terveyttd uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi.

Valmiuslain 119 §:ssa saadetaan vaestonsuojeluun tarvittavien alueiden ja tilojen
luovutusvelvollisuudesta. Pykalan 1 momentin mukaan véesténsuojelun toteuttamiseksi 3 §:n 1 ja 2
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa pelastusviranomainen voi pédétoksellaén velvoittaa maa- tai
vesialueen omistajan tai haltijan luovuttamaan kiinteistbnsé rakennuksineen ja muine huone- ja
varastotiloineen pelastusviranomaisen hallintaan.
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Pykalan 2 momentin mukaan edelld 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
pelastusviranomainen voi p&étékselldén velvoittaa kiinteistén omistajan tai haltijan rakentamaan ja
Jarjestamaan vaeston suojaamiseksi tilapéaisia vaesténsuojia.

Pykalan 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella séadetédén, missd kunnissa 1 momentissa
tarkoitettua toimivaltuutta voidaan kadyttda ja 2 momentissa tarkoitettuja suojia on rakennettava.
Tarkemmat sddnnoékset 2 momentissa tarkoitetun tilapdisen vaesténsuojan rakenteesta annetaan
valtioneuvoston asetuksella ja teknisista yksityiskohdista sisdasiainministerién asetuksella.

Valmiuslain 120 §:ssa saadetaan pelastustoimen ja vaesténsuojelun erityisjarjestelyista. Pykalan 1
momentin mukaan johtamisen tehostamiseksi pelastustoimen viranomaiset, hyvinvointialueet ja
kunnat perustavat johtokeskuksia sekd sammutus-, pelastus-, ensiapu-, huolto-, raivaus- ja
puhdistustehtéaviéa tai muita néihin rinnastettavia, vaestén suojaamiseksi vélttaméttémia tehtévia
varten védesténsuojelumuodostelmia. (8.7.2022/631)

Pykalan 2 momentin mukaan sisdasiainministerié voi 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa tilapédisesti pdatékselldaan velvoittaa pelastustoimen tehtévid hoitavan viranomaisen
huolehtimaan muistakin velvollisuuksista ja tehtévistd sekad paéatéksellddn muuttaa pelastuslaissa
(379/2011) tarkoitettujen pelastusviranomaisten sekd 1 momentissa tarkoitettujen johtokeskusten ja
véesténsuojelumuodostelmien johto- ja alistussuhteita, jos se on vélttdméaténté pelastustoimen
hoitamisen turvaamiseksi.

Valmiuslain 121 §:ssa saadetaan vaeston siirtdmisesta. Pykalan mukaan edelld 3 §:n 1 ja 2
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tietyn alueen véeston tai osan véestosta on siirryttavéa
muualle, jos se véestdn turvallisuuden kannalta on vélttdmétonta. Valtioneuvosto paéattaa, mita
alueita ja mitd osaa alueen véestosta siirtyminen koskee. Sisdasiainministerié huolehtii siirtymisen
yleisjohdosta.

Valmiuslain 122 §:ssd sdadetaan siirretyn vaestén huollon jarjestdmisesta. Pykalan mukaan edelld
121 §:ssé tarkoitettujen jérjestelyiden toteuttamiseksi kunta voi pédétékselldén velvoittaa yksityisen
henkilén, yrityksen, yhteisén tai laitoksen luovuttamaan siirretyn vdestén majoituksen, muonituksen
Ja muun huollon kannalta vélftdméténtd omaisuutta seké huonetiloja siirretyn véestén tilapéista
majoittamista varten.

Pelastuslain (379/2011) 65 §:n 3 momentin mukaan pelastustoimen viranomaiset huolehtivat niiden
vastuulla olevien véesténsuojelutehtdvien edellyttdméan toiminnan ja suunnitelmien
yhteensovittamisesta. Ahvenanmaan valtionvirasto huolehtii yleisesti Ahvenanmaan maakuntaa
koskevien vaesténsuojeluvalmistelujen ja -jérjestelyjen yhteensovittamisesta.

Pelastuslain 65 §:n 4 momentin mukaan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia
varautumaan véesténsuojeluun, ovat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja
yhteistoiminnassa kesken&éan tarpeelliset suunnitelmat tehtdviensé hoitamisesta véesténsuojelussa.
Pelastuslaitokselle on annettava selvitykset vaesténsuojeluun kéytettévissé olevista voimavaroista.

Pelastuslain 65 §:n 6 momentin mukaan viranomaisten, laitosten ja liikelaitosten yhteistydsté ja
suunnitelmista vaesténsuojeluun varautumisessa voidaan antaa tarkempia sddnndksia
valtioneuvoston asetuksella.

Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Asetuksen tarkoituksena on sdataa tarkemmin viranomaisten, laitosten ja liikelaitosten yhteistysta
ja suunnitelmista vaestonsuojeluun varautumisessa hyvinvointialueen toimialueella.

Taloudelliset vaikutukset
Asetuksella ei ole merkittavia taloudellisia vaikutuksia. Asetuksella ei sdadeta viranomaisille uusia
tehtavia, vaan ainoastaan tdsmennetdan pelastuslain 65 §:n 4 momentissa sdadetyn tehtavan

hoitamista.

Asetuksen valmistelu
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Asetus on valmisteltu virkatydna sisdministeridssa. Valmistelun tueksi on asetettu valmistelutiimit,
joiden tehtdvana on ollut huolehtia valmistelun kuluessa tarvittavasta sidosryhmien kuulemisesta.

Lausuntokierros

Asetusluonnos oli lausuntokierroksella ajalla 16.6.2023 — 1.9.2023. Lausunnon antoivat
sisaministerion hallinto- ja kehittdmisosasto, kansainvalisten asioiden yksikkd, poliisiosasto seka
kansallisen turvallisuuden yksikkd, oikeusministerid, puolustusministerid, valtiovarainministerio,
opetus- ja kulttuuriministerid, liikenne- ja viestintdministerid, sosiaali- ja terveysministerid, Etela-
Suomen, I[td-Suomen, Lounais-Suomen, Pohjois-Suomen, Lansi- ja Sisd-Suomen
aluehallintovirasto, Poliisihallitus, Pelastusopisto, ELY-keskukset, Helsingin kaupungin
pelastuslaitos, Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos, Kymenlaakson hyvinvointialue, Keski-Uudenmaan
pelastuslaitos, Pohjois-Karjalan pelastuslaitos, Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue, Pohjanmaan
hyvinvointialueen pelastuslaitos, Keski-Suomen Hyvinvointialue, Pohjois-Savon hyvinvointialue ja
[td-Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskus, Varsinais-Suomen pelastuslaitos, Kainuun
hyvinvointialue, Pirkanmaan hyvinvointialue, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue, Paijat-Hameen
hyvinvointialue, Etela-Karjalan pelastuslaitos, Pohjois-Savon pelastuslaitos, Suomen Punainen Risti,
Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd, Suomen Palopaallystéliitto ry, Suomen Sopimuspalokuntien
Liitto, Suomen Kuntaliitto seka Liikenteenohjausyhtid Fintraffic Oy.

Lausuntopalautteessa asetusluonnosta pidettiin Iahtdkohtaisesti kannatettavana. Lausunnoissa
esitettiin erilaisia ndkemyksia yhteistydéryhman kokoonpanoon liittyen. Toisaalta kokoonpanoa
esitettiin laajennettavan, toisaalta osassa lausunnoista huomautettiin, ettd yhteistydryhmassa
kasitelldan turvaluokiteltua tietoa. Monessa lausunnossa toivottiin, ettd olemassa olevia
yhteistyorakenteita tulisi voida hyddyntaa asetuksessa saadettavaa yhteistydryhmaa asetettaessa.
Yhteistydryhman tehtavalistaukseen samoin kuin suunnitelmien sisaltdvaatimuksiin esitettiin
toisaalta joitakin lisdyksia, toisaalta tismennyksia. Osassa lausuntoja pohdittiin, onko
hyvinvointialueen sisainen suunnittelu riittdvaa ja osassa lausuntoja toivottiin valtakunnallista
ohjeistusta tietyistd asiakokonaisuuksista.

Lausuntokierroksen jalkeen asetukseen tehtiin seuraavat muutokset:

18

Pykalaan lisattiin sanat “ja muiden hyvinvointialueen alueella toimivien”. Tarkoituksena on selventaa,
ettd asetusta sovellettaisiin pelastusviranomaisten ohella myds muiden hyvinvointialueen alueella
toimivien viranomaisten vastuulla olevien vaesténsuojelutehtaviin varautumisen ja suunnittelun
yhteensovittamiseen. Lisaksi sana "oleviin” muutettiin muotoon "olevien”.

28

Pykalan 1 momentin virke jaettiin kahdeksi lauseeksi. Sdanndsta tdsmennettiin siten, ettd kunkin
hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisen olisi asetettava vaestdnsuojelun yhteistyéryhma
toimialueellaan.

Pykalan 2 momentissa todettiin, ettd yhteistydéryhmassa tulee olla edustus ainakin sdanndksessa
luetelluilta tahoilta. Lausuntokierroksen jalkeen sana "edustus” muutettiin sanaksi “jasen”, sana
"ainakin” poistettiin ja momenttiin lisattiin lause: "Yhteistydryhmassa voi olla jadsenia myds muista
viranomaisista”. Tarkoituksena oli tismentaa, ettd muiden yhteistydryhmaan nimettavien tahojen
tulee olla viranomaisia. Lisaksi luettelosta poistettiin poliisin edustus. Poliisin edustus
yhteistydéryhmassa ei ndin ollen olisi pakollista, mutta sddnnds mahdollistaisi poliisin edustuksen
yhteistydryhmassa tarvittaessa.

3§

Pykalan kohdassa 4 luki "sodan ajan vaestdnsuojelu”. Kokonaisuuden selkeyttdmiseksi kohdasta
poistettiin sanat "sodan ajan”, silla vaestonsuojelu kasitteena on sodan aikaista toimintaa.

Pykalasta poistettiin kohta 5, minka seurauksena jaljempien kohtien numerointi muuttui. Poistetun
kohdan mukaan yhteistydéryhman tehtédvana olisi ollut k3sitella vaestdn varoittamista sodan aikana
koskevat jarjestelyt ja etukateisvalmistelut. Kohta poistettiin, silld vaestdn varoittamisessa ei ole
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erityisid alueellisia yhteistoimintatarpeita ja toisaalta vaestén varoittaminen kuuluu
pelastustoimintaan, jolloin sitd voidaan tarvittaessa kasitella myos 3 §:n 6 kohdan alla.

5§

Pykalan 1 momentin 1 kohdan muotoilua tdsmennettiin vaikuttamatta kuitenkaan sdanndksen
sisaltdéon. Lisaksi 1 momentin 5 kohtaa tdsmennettiin koskemaan alueen sisalla tapahtuvaa vaestén
siirtdmisen vaiheistusta.

Pykalan 2 momentin 4 kohdan teksti "siirtyneen vaeston ensivaiheen huollon jarjestelyt” muutettiin
muotoon "siirtyneen vaestdn jokapaivaisesta eldamasta selviytymiseen tarvittavan avun,
psykososiaalisen tuen ja ensihoidon jarjestelyt”, silld termin “ensivaiheen huolto” katsottiin olevan
liian epamaarainen.

Laintarkastus

Asetusluonnos on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa. Laintarkastuksen jalkeen
pykalan 3 kohtiin 7 ja 11 tehtiin teknisid muutoksia, pykalan 4 muotoilua muokattiin ja pykalan 5
otsikkoa lyhennettiin.

2. Saannoskohtaiset perustelut

1 §. Soveltamisala.

Asetusta sovellettaisiin hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisten ja muiden hyvinvointialueen
alueella toimivien viranomaisten vastuulla olevien vaestdnsuojelutehtaviin varautumisen ja
suunnittelun yhteensovittamiseen. Pelastuslain 65 §:n 4 momentin mukaan viranomaiset, laitokset ja
likelaitokset, jotka ovat velvollisia varautumaan vaestdnsuojeluun, ovat velvollisia laatimaan
pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa keskenaan tarpeelliset suunnitelmat tehtaviensa
hoitamisesta vaestdénsuojelussa.

Asetusta sovellettaisiin hyvinvointialueiden ohella myds Helsingin kaupunkiin.
2 §. Yhteistyéryhma.

Vaestdnsuojeluun varautuminen edellyttda eri viranomaisten laajaa yhteistoimintaa ja toimintojen
yhteensovittamista. Valmiuslain 13 §:n mukaan kukin ministerié yhteensovittaa varautumista omalla
toimialallaan. Valtioneuvosto johtaa ja valvoo varautumista. Valtakunnallisen toimialakohtaisen
yhteensovittamisen liséksi tehtavien mahdollisimman hyva hoitaminen poikkeusoloissa edellyttda
myo6s varautumisen ja suunnittelun alueellista toiminnallisia kokonaisuuksia koskevaa
yhteensovittamista.

Pelastuslain 65 §:n 3 momentin mukaan pelastustoimen viranomaiset huolehtivat niiden vastuulla
olevien vaestdnsuojelutehtavien edellyttdman toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta.

Ehdotetussa 2 §:n 1 momentissa saadettaisiin hyvinvointialueelle perustettavasta vaestdonsuojelun
alueellisesta yhteistydryhmasta. Yhteistydoryhma tukisi pelastustoimen vastuulla olevan
vaestdnsuojelua koskevan alueellisen suunnittelun ja muun varautumisen yhteensovittamista.
Yhteistydryhman asettaisi hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen toimialueelleen.
Toimialueella tarkoitettaisiin pelastustoimen viranomaisen oikeudenkayttéaluetta. Lahtokohtaisesti
toimialue olisi hyvinvointialueen alue, mutta mikali hyvinvointialue tuottaisi jarjestamisvastuulleen
kuuluvat pelastustoimen palvelut yhteistoiminnassa muun hyvinvointialueen kanssa
hyvinvointialueesta annetun lain 9 §:n nojalla, olisi talléin toimialueena kyseisten hyvinvointialueiden
alue.

Ehdotetussa 2 §:n 2 momentissa saadettaisiin yhteistyéryhman vahimmaiskokoonpanosta.
Saanndksen mukaan yhteistydoryhmassa tulisi olla jasen pelastustoimesta, Puolustusvoimista,
sosiaali- ja terveystoimesta, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta, aluehallintovirastosta
seka alueen kunnista. Yhteistyoryhmassa voisi lisdksi olla jasenia myds muista viranomaisista.
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Geneven sopimusten | lisdpoytakirjan mukaisista vaestdnsuojelun tehtavistd huolehtivat osaltaan
useiden toimialojen viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset. Vaestdonsuojeluun varautumisessa on
tarkeda huomioida ja sisallyttad myds yhteistydryhmaan sellaiset tahot, joilla on keskeisia tehtavia ja
vastuita siviilivaestdn suojaamisessa ja siviilivaeston selviytymisen kannalta tarkeista palveluista.

Ehdotetun sdanndksen perusteella yhteistyéryhmassa voisi olla jasenina vain viranomaisia.
Pelastustoimi, Puolustusvoimat ja sosiaali- ja terveystoimi

Yhteistydryhmassa tulisi olla edustus pelastustoimesta, Puolustusvoimista ja sosiaali- ja
terveystoimesta.

Pelastuslain 65 §:n 4 momentin mukaan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia
varautumaan vaestdnsuojeluun, ovat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja
yhteistoiminnassa keskenaan tarpeelliset suunnitelmat tehtéaviensa hoitamisesta vaestdnsuojelussa.
Pelastuslaitokselle on annettava selvitykset vaestonsuojeluun kaytettavissa olevista voimavaroista.

Pelastuslain informatiivisen 65 §:n 5 momentin mukaan edelld 4 momentissa sdadetyssa
tarkoituksessa:

1) Puolustusvoimat antaa pelastusviranomaisille sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arviointia
varten tarvittavat tiedot;

2) sosiaali- ja terveysviranomaiset ja hallinnonalan laitokset vastaavat niitd koskevissa saadoksissa
maaratyn tyonjaon mukaisesti ensihoitopalvelun jarjestamisesta seka psykososiaalisen tuen
palveluista seka valmiuslain 121 §:n nojalla siirretyn vaestdn majoituksesta, muonituksesta ja
muusta huollosta ja siirretyn vaeston tilapaisestd majoittamisesta;

3) liikenne- ja viestintdasioista vastaavat viranomaiset ja hallinnonalan laitokset huolehtivat
likennevaylien kayton yhteistoimintakysymyksista ja kuljetusten jarjestdmisesta valmiuslain 121
§:ssa tarkoitetussa vaeston siirtamisessa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristbkeskukset

Valmiuslain 74 §:n mukaan valmiuslain 10 luvussa tarkoitettuja tiekuljetusviranomaisia ovat liikenne-
ja viestintdministerid seka liikennetehtavia hoitavat elinkeino-, likenne- ja ymparistékeskukset (ELY-
keskukset).

Tiekuljetuksia johtaa ja valvoo valmiuslain 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
likenne- ja viestintaministerio valtakunnallisesti ja likennetehtavia hoitava ELY-keskus
toimialueellaan.

ELY-keskukset vastaavat alueensa tienpidon tehtavien hoitamisesta Vaylaviraston ohjauksen
mukaisesti.

Evakuointisuunnittelun osalta ELY-keskukset vastaavat toimialueillaan siita, ettd maantieverkon
kaytettavyys evakuointikuljetuksiin on etukateen suunniteltu. Laajoihin evakuointikuljetuksiin
tarvittavan henkildkuljetuskaluston alueellinen suunnitteluvastuu kuuluu ELY-keskuksille
maantiekuljetusten osalta. Liikenne- ja infrastruktuuri -vastuualue on seuraavissa ELY-keskuksissa:
Lappi, Pohjois-Pohjanmaa, Eteld-Pohjanmaa, Keski-Suomi, Pirkanmaa, Varsinais-Suomi, Uusimaa,
Pohjois-Savo, Kaakkois-Suomi.

Yhteistydryhmassa tulisi olla edustus ELY-keskuksen liikenne- ja infrastruktuuri -vastuualueilta
edella kuvattujen vastuualueen normaaliolojen tehtavien ja vastuiden ja niiden valmiuslaissa
saadettyjen poikkeusolojen toimivaltuuksien nojalla hoitamien tehtavien yhteensovittamiseksi
pelastustoimen viranomaisten vastuulla oleviin vaestdnsuojeluun varautumisen suunnittelun ja
muiden etukateisvalmisteluihin.

Aluehallintovirastot

Yhteistydryhmassa tulisi olla edustus aluehallintovirastoista. Aluehallintovirastojen tehtavana on
varautumisen yhteensovittaminen alueella ja siihen liittyvan yhteistoiminnan jarjestaminen,
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valmiussuunnittelun yhteensovittaminen, alueellisten maanpuolustuskurssien jarjestdminen, kuntien
valmiussuunnittelun tukeminen, valmiusharjoitusten jarjestdminen seka alue- ja paikallishallinnon
turvallisuussuunnittelun edistdminen (Laki aluehallintovirastoista 896/2009 4 § 2 momentin 3 kohta).
Aluehallintovirastojen tehtavana on niistd annetun lain 4 §:n 2 momentin mukaan viranomaisten
johtaessa turvallisuuteen liittyvia tilanteita alueella tukea toimivaltaisia viranomaisia ja tarvittaessa
sovittaa yhteen toimintaa niiden kesken.

Aluehallintovirastoissa edelld mainittuja tehtavia hoitavat pelastustoimi ja varautuminen -
vastuualueet (Valtioneuvoston asetus aluehallintovirastoista 906/2006).

Aluehallintovirastojen edustus yhteistydryhmassa on perusteltua, silla varautumisen
yhteensovittamistehtdvansa osalta nailla on alueensa varautumistilanteesta asiantuntemusta, joka
edistada vaestonsuojeluun varautumisen yhteistydta ja suunnittelua. Aluehallintovirastot toisaalta
voivat edistaa koko toimialueensa varautumisen yhteensovittamista yhteistyéryhmassa esille
tulleiden asioiden osalta.

Kunnat

Yhteistydryhmassa tulisi olla edustus alueen kunnista. Pelastuslain 46 §:n mukaan kunnan
viranomaiset ovat muiden viranomaisten ohella velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla
pelastustoiminnan suunnitteluun seka toimimaan onnettomuustilanteissa niin, ettad pelastustoiminta
voidaan toteuttaa tehokkaasti. Aseellisen hydkkayksen aikaisista asevaikutuksista voidaan arvioida
aiheutuvan vahinkoja kuntien vastuulla olevaan infrastruktuuriin. Kuntien henkilosto- ja muilla
voimavaroilla voidaan tukea varautumista poikkeusolojen pelastustoimintaan.

Kunnilla on merkittavia tehtavid muun muassa vaeston siirtdmiseen ja siirretyn vaeston
vastaanottamiseen varautumisessa. Kunnilla on kiinteistéjen omistajina ja haltijoina
maaraysvallassaan runsaasti vaeston siirtdmisessa ja siirtyneen vaeston vastaanottamisessa
mahdollisesti hyddynnettavia kiinteistoja.

Kunnat vastaavat myods perusopetuksen jarjestamisesta. Valmiuslain 109 §:n 1 momentin mukaan,
jos jonkin alueen vaest6a siirretdan 121 §:n nojalla muualle, valtioneuvoston asetuksella voidaan
saataa, etta esi- ja perusopetuksen jarjestamisesta siirretyille oppilaille vastaa tilapaisesti oppilaan
asuinkunnan sijasta se kunta, jonka alueelle oppilas on siirretty.

Poikkeusoloissa kunta voi valmiuslain 122 §:n mukaisesti paatdksellaan velvoittaa yksityisen
henkildn, yrityksen, yhteison tai laitoksen luovuttamaan siirretyn vaestén majoituksen, muonituksen
ja muun huollon kannalta valttamaténtd omaisuutta seka huonetiloja siirretyn vaeston tilapaista
majoittamista varten.

Muut viranomaiset

Ehdotetun saannéksen mukaan yhteistyéryhmassa voisi olla edustettuina myos muita viranomaisia.
Muina viranomaisina kyseeseen voisi tulla esimerkiksi poliisi.

Poliisilain (872/2011) 1 §:n mukaisesti poliisin tehtdvand on muun ohella oikeus- ja
yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen ja yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen. Vaikka
poliisitoiminta ei kuulu Geneven sopimusten | lisdpoytakirjassa maariteltyihin vaestdénsuojelun
tehtaviin, on poliisilla keskeinen toiminnallinen merkitys tehtaviensa kautta pelastustoimen
viranomaisten yhteistyétahona myds siviiliviestdn suojaamiseen varautumisessa seka esimerkiksi
vaeston siirtdmistd koskevassa toimeenpanossa muun muassa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitamistehtavan kautta.

Olemassa olevien tyéryhmien hy6dyntdminen
Hyvinvointialueilla mahdollisesti jo toimivia yhteistydrakenteita on mahdollista hyédyntaa pykalassa
tarkoitettuna yhteistydryhmana ottaen huomioon yhteistydryhman kokoonpanoa koskevat

vaatimukset.

Asiantuntijoiden kuuleminen
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Ehdotetun 2 §:n 3 momentin mukaan yhteistydryhma voisi kuulla asiantuntijoita. Yhteistyéryhman
puitteissa voi olla tarpeen kuulla asiantuntijoita myds muista kuin siind edustettuina olevista
organisaatioista.

Kuultavia asiantuntijoita voisivat olla esimerkiksi Vaylavirasto, Rajavartiolaitos, Maahanmuuttovirasto
seka ymparistoterveydenhuollon viranomaiset. Viranomaisten lisaksi voitaisiin kuulla esimerkiksi
viranomaisten toimintaa tukevia jarjestoja, uskonnollisia yhdyskuntia, siviilivaestdn selviytymisen
kannalta keskeisten palvelujen tuottamisesta vastaavia elinkeinoelaman edustajia seka
Liikenteenohjausyhtid Fintraffic Oy:ta.

3 §. Yhteistyoryhméssé késiteltavat asiat.

Ehdotetussa 3 pykalassa saadettaisiin asioista, joita vaestdnsuojelun yhteistydoryhmassa tulisi
ainakin kasitella. Koska vaestonsuojeluun varautumisessa ja Suomeen kohdistuvan aseellisen
hyokkayksen aikana vaestonsuojeluun kuuluvia tehtavia toimeenpantaessa vastuu niista jakautuu
eri toimialojen viranomaisille ja laitoksille, tulisi niitd kasitella yhteistydéryhman puitteissa tarvittavassa
laajuudessa.

Véestonsuojelun yhteistydryhmassa kasiteltavia vaestdnsuojelutehtaviin varautumista koskevia
asioita olisivat ainakin pykalassa mainitut tehtavat.

Ehdotetun 1 kohdan mukaan yhteistyéryhmassa tulisi kasitella hyvinvointialueen
pelastusviranomaisen johdolla laadittu sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arvioinnin
johtopaatokset. Johtopaatdksia tulisi kasitella yhteistydryhmassa, silla ne toimivat keskeisena osana
pelastustoimen viranomaisten suunnitteluperusteita. Johtopaatdsten tulisi olla yhteistyéryhmassa
edustettuna olevien viranomaisten tiedossa, jotta varautumista koskeva suunnittelu ja muut
etukateisvalmistelut pohjautuisivat taltd osin yhdenmukaisiin suunnitteluperusteisiin.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan yhteistydryhmassa tulisi kasitella eri toimialojen etukateisvalmistelut ja
yhteistoiminta valmiuslain 121 §:ssa tarkoitetussa vaeston siirtdmisessa.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan yhteistyéryhmassa tulisi kasitella viranomaisten, laitosten ja
liikelaitosten valinen vastuunjako ja voimavarat varauduttaessa valmiuslain 121 §:n nojalla siirretyn
vaestdn majoitukseen, muonitukseen ja muuhun huoltoon ja siirretyn vaeston tilapaiseen
majoittamiseen. Pelastuslain 65 §:n 4 momentin mukaan pelastuslaitokselle on annettava selvitykset
vaestdnsuojeluun kaytettavista resursseista. Tama kattaa myos vaeston siirtdmisen toteutukseen ja
siirtyneen vaeston vastaanottamiseen liittyvat resurssit. Pelastuslain 65 §:n 2 momentin mukaan
kukin viranomainen huolehtii vaestdnsuojelutehtaviin tarvitsemansa henkildstdn varaamisesta ja
kouluttamisesta.

Vaestdn siirtdminen vaaralliselta alueelta muualle on yksi siviilivdestdn suojaamisen keinoista.
Valtioneuvosto paattaa valmiuslain 121 §:n nojalla vaeston siirtymisesta. Sisaministeri¢ vastaa
vaeston siirtymisen valtakunnallisesta yleisjohdosta. Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaiset
vastaavat alueellaan vaeston siirtamisen yleisjohdosta. Evakuointisuunnitteluun ja muuhun
varautumiseen sisaltyy myos siirtyneen vaeston vastaanottamista ensivaiheessa koskevat
huollolliset jarjestelyt. llman ajantasaisia ja yhteensovitettuja suunnitelmia ja muita varautumisen
etukateisjarjestelyita ei suurehkoja vaestomaaria koskevan siirron toimeenpanolle voida arvioida
olevan riittavia edellytyksia. Vaestdn siirtdminen ja vastaanottaminen edellyttda joka tapauksessa eri
toimijoiden valmiuden kohottamista ennen siirron toimeenpanoa.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan yhteistydryhmassa tulisi kasitelld vaestdnsuojelun johtamista ja
koordinaatiota koskevat suunnitelmat ja muut toiminnan etukateisvalmistelut.

Ehdotetun 5 kohdan mukaan yhteistyéryhmassa tulisi kasitella alueen vaestdonsuojatilanne, suojien
kayttdéon ottoon, tilapaisten suojien rakentamiseen ja suojautumisen johtamiseen varautuminen.

Ehdotetun 6 kohdan mukaan yhteistydryhmassa tulisi kasitella sodan ajan pelastustoiminnan
yhteistydhdn varautuminen. Yhteistydhdn varautumisessa tulisi pyrkid arvioimaan myods
pelastustoimintaan kaytettavissa olevat resurssit sodan aikana. Pelastuslain 46 § 1 momentin
mukaan valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat velvollisia
osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun seka toimimaan
onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti. Velvoite
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koskee myds toimintaa poikkeusoloissa. Pelastustoiminnan sisélté on maaritelty pelastuslain 32
§:ssa.

Ehdotetun 7 kohdan mukaan yhteistydryhmassa tulisi kasitella alueiden ja muiden tilojen kayttéon
ottamiseen varautuminen. Valmiuslain 113 §:ssa ja 119 §:ssa saadetaan alueiden ja tilojen
luovutusvelvollisuudesta puolustusvoimien, liikenne- ja viestintdministerion ja pelastusviranomaisen
kayttdon aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan hytkkayksen aikana tai sellaisen
uhatessa. Vaikka poikkeusoloissa pelastustoimen viranomaisten ja muiden yhteistydéryhmassa
edustettuna olevien tahojen tarvetta ottaa alueiden ja tilojen hallintaan ei voida etukateen arvioida ja
suunnitella tyhjentévasti aikaan ja alueisiin sitoen, on yhteistydryhmassa tarpeellista yhteensovittaa
nakdkulmat ja tarpeet alueiden ja tilojen hallintaan ottamisesta paallekkaisyyksien valttamiseksi.

Ehdotetun 8 kohdan mukaan yhteistydryhmassa tulisi kdsitelld tavaroiden hallintaan ottamiseen tai
omistusoikeuden siirtamiseen varautuminen. Valmiuslain 110 §:ssa ja 117 §:ssa saadetaan
tavaroiden luovutusvelvollisuudesta puolustusvoimien ja pelastusviranomaisen kayttéon aseellisen
tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan hyokkayksen aikana tai sellaisen uhatessa. Vaikka
poikkeusoloissa pelastustoimen viranomaisten ja muiden yhteistydéryhmassa edustettuna olevien
tahojen tarvetta ottaa tavaroita hallintaan ei voida etukateen tyhjentavasti arvioida ja suunnitella
aikaan ja alueisiin sitoen, on yhteistydryhmassa tarpeellista yhteensovittaa ndkdkulmat ja tarpeet
tavaroiden hallintaan ottamisesta paallekkaisyyksien valttamiseksi.

Ehdotetun 9 kohdan mukaan yhteistydryhmassa tulisi kasitella liikkumis- ja oleskelurajoitusten
asettamiseen varautuminen. Valmiuslain 118 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
asettaa vaeston suojaamiseksi tarvittavia liikkkumis- ja oleskelurajoituksia. Valmiuslain 115 §:n
nojalla puolustusministerion asetuksella voidaan asettaa liikkkumis- ja oleskelurajoituksia
sotilaallisten syiden vuoksi tai sivullisten suojaamiseksi vaaroilta. Myos poliisilla on poliisilain 2 luvun
8 §:n 1 ja 2 momenttien nojalla oikeus eristaa paikkoja ja alueita. Puolustustilalain (1083/1991) 12
§:n 2 momentin nojalla aluehallintovirastolla on oikeus rajoittaa oikeutta poistua tietylta
paikkakunnalta seka kieltda ulkona liikkumisen maarattyina aikoina tai maaratyilla paikoilla ja
kiireellisissa tapauksissa vastaava oikeus on poliisilaitoksen paallikdlla. Puolustustilalain 23 §:n
toimivaltuuden nojalla sotilasviranomaisella on puolustustilan aikana oikeus maarata vaesto
siirtymaan tietyltd alueelta sotilaallisten puolustusvalmisteluiden vuoksi.

Vaikka poikkeusoloissa eri viranomaisten mahdollisesti asettamia liikkumis- ja oleskelurajoituksia ei
voida etukateen arvioida ja suunnitella tyhjentavasti alueisiin sitoen, tulisi yhteistyéryhmassa
kasitella ja yhteensovittaa pelastustoimen viranomaisten ja muiden viranomaisten nakékulmat
suunnitelluista ja mahdollisista liikkkumis- ja oleskelurajoituksista.

Ehdotetun 10 kohdan mukaan yhteistyéryhmassa tulisi kasitella alueen vaestén omatoiminen
varautuminen poikkeusolojen uhkiin. Yhteistydryhmassa tulisi kasitelld vaestdn omatoimisen
varautumisen tilannetta ja eri toimijoiden roolia omatoimisen varautumisen edistdmisessa.
Omatoimiseen varautumiseen sisaltyy vaestdnsuojeluun varautumisen kannalta olennaisena muun
muassa vaesténsuojien kunnosta huolehtiminen ja niiden kayttdon ottamisen valmius.

Ehdotetun 11 kohdan mukaan yhteistydryhmassa tulisi kasitella varautuminen viestintaan ja
poikkeusolojen viestinnan jarjestelyitd kohtien 1-10 mukaisissa asiakokonaisuuksissa ja
vaestonsuojelutoimenpiteita toimeenpantaessa. Valmiuslain 126 §:ssa saadetaan poikkeusolojen
aikaisesta tiedotusten julkaisuvelvollisuudesta. Pykalassa saadetyn mukaisesti julkaisija ja
ohjelmatoiminnan harjoittaja ovat velvollisia korvauksetta julkaisemaan tai Iahettdmaan muun
muassa pelastusviranomaisen valmiuslain soveltamista tai noudattamista koskevat tiedotukset, jotka
valmiuslain tarkoituksen saavuttamiseksi on saatettava nopeasti koko vaeston tai tietyn alueen
asukkaiden tietoon.

Oikea-aikainen ja selkea viranomaisviestintd on vaeston suojaamisen kannalta keskeista.
Pelastustoimen viranomaisten vastuulle kuuluvaan vaesténsuojeluun varautumiseen sisaltyy myos
varautuminen viestintdan seka viranomaisten valilla etta alueella oleskelevalle vaestolle.
Yhteistydryhmassa tulisi kasitella ja yhteensovittaa pelastustoimen viranomaisten viestinnan
varautumista koskevia suunnitelmia muiden siina edustettuna olevien poikkeusolojen viestintaa
koskevan viestinnan kanssa.

4 §. Yhteistyésuunnitelmat.
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Pelastuslain 65 §:n 4 momentin mukaan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia
varautumaan vaestdnsuojeluun, ovat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja
yhteistoiminnassa keskenaan tarpeelliset suunnitelmat tehtaviensa hoitamisesta vaestonsuojelussa.

Ehdotetussa 4 §:ssa saadettaisiin niista yhteistydssa hyvinvointialueen toimialueella laadittavista
suunnitelmista, jotka yhteistydryhmassa edustettuna olevien tahojen tulisi ainakin laatia
hyvinvointialueen pelastusviranomaisten johdolla. Laadittavat suunnitelmat olisivat suunnitelma
vaeston siirtdmisen toimeenpanosta seka suunnitelma siirtyneen vaeston vastaanottamisesta.

Siviilivaestdn suojaamisen keinoista yksi on vaeston siirtdminen vaaralliselta alueelta muualle.
Evakuointisuunnitteluun ja muuhun varautumiseen siséaltyy myos siirtyneen vaestén
vastaanottamista ensivaiheessa koskevat huollolliset jarjestelyt. Iman ajantasaisia ja
yhteensovitettuja suunnitelmia ja muita varautumisen etukateisjarjestelyitd ei suurehkoja
vaestdmaaria koskevan siirron toimeenpanolle voida arvioida olevan riittavia edellytyksia. Vaeston
siirtAmisen ja vastaanottamisen toiminnallisen valmiuden saavuttaminen edellyttda joka tapauksessa
eri toimijoiden valmiuden kohottamista, jolloin etukateisen suunnittelun merkitys korostuu ennen
siirron toimeenpanoa.

Sodan ajan pelastustoiminnan yhteistydsuunnitelmista sdadetaan pelastuslain 47 §:ssé ja
tarkemmin sisdministerion asetuksella pelastustoimen suunnitelmista (1363/2018).

Suunnitelma siirtyneen vaeston vastaanottamiseksi tulisi suhteuttaa sodan ajan uhkien ja niiden
vaikutusten arvioon. Se voitaisiin laatia kevyempana, jos ei ole todennakoista, etta vaestoa tultaisiin
alueelle siirtdmaan. Suunnitelmassa tulisi huomioida myds mahdolliset alueen sisaiset pelastuslain 2
a §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut suojavaistot.

5 §. Véeston siirtimisté ja siirtyneen vaestén vastaanottamista koskevien
yhteistyé6suunnitelmien sisalto.

Ehdotetussa pykalassa sdadettaisiin vaeston siirtdmista ja siirtyneen vaeston vastaanottamista
koskevien suunnitelmien sisallon niistd asiakokonaisuuksista, jotka yhteistydsuunnitelmissa tulisi
ainakin kuvata.

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaiset vastaavat alueellaan vaeston siirtdmisen
yleisjohdosta.

Hyvinvointialueen pelastustoimi (pelastuslaitos) huolehtii vaesténsiirtojen osalta toiminnan ja
suunnitelmien yhteensovittamisesta alueellaan yhteistydssa hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveysviranomaisten, alueen kuntien ja muiden tarvittavien osapuolten kanssa. Suunnitelmien
laatiminen koskee seka vaestdn siirtymista ettd vaestdn vastaanottoa.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin vaeston siirtdmisen toimeenpanoa koskevien
yhteistydsuunnitelmien vahimmaissisallosta.

Momentin 1 kohdan mukaan yhteistydsuunnitelmien tulisi sisaltda evakuointien kohdentuminen
alueen sisalla uhka-arvion perusteella. Kohta liittyy osin ehdotetun 3 §:n 1 momentin 1 kohtaan.

Pelastuslain 64 §:n 1 momentin mukaan pelastustoimen viranomaisten on varauduttava
toimialaansa kuuluvien vaesténsuojelutehtavien hoitamiseen riittdvin suunnitelmin ja etukateen
tapahtuvin valmisteluin huolehtimalla vaestdnsuojelutehtavien edellyttdmasta sodan ajan uhkien ja
niiden vaikutusten arvioinnista.

Arvioinnin johtopaatdsten perusteella evakuointeja voidaan joutua toteuttamaan esimerkiksi alueilta,
joille ryhmittyy omia joukkoja tai joille todennakdisesti kohdistuu vihollisen asevaikutusta tai
joukkojen toimintaa. Evakuointeja saatetaan joutua toteuttamaan myds sellaisista kohteista
[&hiymparistdineen, jotka voivat joutua nopeasti aloitetun sotilaallisen iskun kohteeksi.

Jos arvioinnin perusteella on tunnistettu useita kuvatun kaltaisia alueita tai kohteita, on niilta
tapahtuvien evakuointien keskinainen aikataulutus suunniteltava mahdollisuuksien mukaan ennalta
[ts. mitd alueita tai kohteita evakuoidaan ensin ja mitéd sen jalkeen].
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Momentin 2 kohdan mukaan yhteistydsuunnitelmien tulisi sisaltda vaeston siirtdmisen toiminnalliset
vastuut toimijoittain. Kohta liittyy ehdotetun 3 §:n 1 momentin 3 kohtaan. Suunnitelmassa kuvattaisiin
vaestdn siirtdmisen toimeenpanosta vastaavat organisaatiot ja niiden toiminnalliset tehtavat.

Poliisilain 1 §:n mukaisesti poliisin tehtavana on oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen,

kansallisen turvallisuuden suojaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen seka
rikosten ennalta estdminen. Poliisi huolehtii siten liikenteen ohjauksesta ja yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdmisesta myds evakuointitilanteessa.

Tiekuljetuksia johtaa ja valvoo valmiuslain 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
likenne- ja viestintdministerid valtakunnallisesti ja liikennetehtavid hoitava ELY-keskus.

ELY-keskukset vastaavat alueensa tienpidon tehtavien hoitamisesta Vaylaviraston ohjauksen
mukaisesti. Evakuointisuunnittelun osalta ELY-keskukset vastaavat toimialueillaan siita, etta
maantieverkon kaytettavyys evakuointikuljetuksiin on etukateen suunniteltu. Laajoihin
evakuointikuljetuksiin tarvittavan henkilokuljetuskaluston alueellinen suunnitteluvastuu kuuluu ELY-
keskuksille maantiekuljetusten osalta.

Kunnilla on merkittavia tehtavid muun muassa vaeston siirtdmiseen varautumisessa. Kunnilla on
kiinteistdjen omistajina ja haltijoina maaraysvallassaan runsaasti vaestdn siirtdmisessad mahdollisesti
hyddynnettavia Kiinteistoja.

Puolustusvoimat antaa pelastusviranomaisille sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arviointia
varten tarvittavat tiedot;

Momentin 3 kohdan mukaan suunnitelmassa tulisi kuvata vaestén siirtdmisen toimeenpanossa
noudatettavat johtamisen ja yhteensovittamisen yhteisesti sovitut toimintamallit, mukaan lukien
esimerkiksi tilannetietojen valittdmiseen ja tilannekuvan yllapitoon kaytettavat viesti- ja
tietoliikennejarjestelmat.

Momentin 4 kohdan mukaan yhteistydsuunnitelmien tulisi sisaltda vaestdlle suunnattu viestinta.

Viestinta ovat olennainen osa hairiétilanteiden ja poikkeusolojen hallintaa. Viestinnalla voidaan
esimerkiksi antaa ihmiselle mahdollisuus ennakoida tilanteen kehittymista.
Yhteistoimintasuunnitelma voisi kasitelld esimerkiksi viestinnan tyonjakoa, vastuita ja vaestdlle eri
tilanteissa annettavia ohjeita.

Momentin 5 kohdan mukaan yhteistydsuunnitelmien tulisi sisaltda alueen sisainen vaeston
siirtymisen vaiheistus. Vaestdn siirtymista ja siirtdmista on tarkoituksenmukaista pyrkia
vaiheistamaan viranomaisten rajallisten resurssien ja esimerkiksi vaylien kapasiteetin riittdmisen
varmistamiseksi.

Vaeston siirtymisen vaiheita voivat olla esimerkiksi ihmisten omaehtoinen siirtyminen, viranomaisten
suosituksesta tapahtuva siirtyminen, valmiuslain toimivaltuuksilla tehtava paatés vaeston
siirtymisesta ja vaeston siirtymaan maaraaminen puolustustilalain nojalla.

Momentin 6 kohdan mukaan yhteistydsuunnitelmien tulisi sisaltda evakuoitavan vaestdn
l&hettamisen jarjestelyt. Jarjestelyihin voivat vaikuttaa esimerkiksi siirrettdvaan vaestdéon kuuluvien
ihmisten erilaiset tarpeet tuelle. Ihmiset voivat siirtyd taysin omatoimisesti tai he saattavat tarvita
eriasteista tukea siirtymisessa.

Momentin 7 kohdan mukaan yhteistydsuunnitelmien tulisi sisaltaa vaestonsiirtoihin liittyvien
kuljetusten jarjestaminen. Kuljetusten jarjestamiseen liittyvat kysymykset voivat koskea esimerkiksi
yleisjohtovastuussa olevan viranomaisen ja likenneviranomaisten valisen toiminnan jarjestelyja.
Lisaksi kuljetusten jarjestamisen osalta voi olla tarpeen kasitella esimerkiksi ratakapasiteetin
jakamista evakuointikuljetusten jarjestadmiseksi, liikenteen ohjausta tai tieston kayttoa.

Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin siityneen vaestdn vastaanottamista koskevien
yhteistydsuunnitelmien vadhimmaissisalldsta.

Momentin 1 kohdan mukaan yhteistydsuunnitelmien tulisi sisaltda vastaanottamisen vastuut
toimijoittain.
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Siirtyneen vaestdn vastaanottamisen kaytadnndn jarjestelyt ovat hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveysviranomaisten vastuulla. Yleisjohtovastuu ja sen my6ta vastuu kokonaisuuden
koordinaatiosta ja esimerkiksi tilannekuvan yllapitamisesta on pelastustoimen viranomaisilla.
Vastaanottamisen jarjestelyissa myos kunnilla ja kolmannella sektorilla on merkittava rooli.

Momentin 2 kohdan mukaan yhteistydsuunnitelmien tulisi sisaltaa siirtyneen vaestén
vastaanottamisen johtamisen jarjestelyt. Suunnitelmassa tulisi kuvata siirtyneen vaestén
vastaanottamisessa noudatettavat johtamisen ja yhteensovittamisen yhteisesti sovitut toimintamallit.

Momentin 3 kohdan mukaan yhteistydsuunnitelmien tulisi sisaltaa siirtyneen vaeston
vastaanottamisessa ja tilapaisessa majoittamisessa kaytettavat tilat ja niihin liittyvat jarjestelyt.
Suunnitelmaan sisaltyisivat mm. eri tarkoituksiin kaytettavien tilojen listat kapasiteetteineen seka
kuvaukset niiden kaytt6on ottamisessa tarvittavista menettelyista.

Kunnilla on merkittavia tehtavia muun muassa siirtyneen vaeston vastaanottamiseen
varautumisessa. Kunnilla on kiinteistdjen omistajina ja haltijoina maaraysvallassaan runsaasti
siirtyneen vaeston vastaanottamisessa mahdollisesti hyddynnettavia kiinteistoja.

Poikkeusoloissa kunta voi valmiuslain 122 §:n mukaisesti paatdksellaan velvoittaa yksityisen
henkildn, yrityksen, yhteisdn tai laitoksen luovuttamaan siirretyn vaestéon majoituksen, muonituksen
ja muun huollon kannalta valttdmatontd omaisuutta seka huonetiloja siirretyn vaeston tilapaista
majoittamista varten.

Momentin 4 kohdan mukaan yhteistydsuunnitelmien tulisi sisaltaa kuvaus siitd miten ja kenen
toimesta siirtyneen vaeston jokapaivaisesta elamasta selviytymiseen tarvittava apu,
psykososiaalinen tuki ja kiireellinen hoito jarjestetaan. Pelastuslain 65 §:n 4 momentin mukaan
muun muassa viranomaiset, jotka ovat velvollisia varautumaan vaesténsuojeluun, ovat velvollisia
laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa keskenaan tarpeelliset suunnitelmat
tehtdviensa hoitamisesta vaestdnsuojelussa. Pelastuslaitokselle on annettava selvitykset
vaestonsuojeluun kaytettavissa olevista voimavaroista. Kyseisen pykalan 5 momentin 2 kohdan
mukaan sosiaali- ja terveysviranomaiset ja hallinnonalan laitokset vastaavat niitd koskevissa
saadoksissa maaratyn tydnjaon mukaisesti ensihoitopalvelun jarjestamisesta seka psykososiaalisen
tuen palveluista seka valmiuslain 121 §:n nojalla siirretyn vaestdon majoituksesta, muonituksesta ja
muusta huollosta ja siirretyn vaeston tilapaisesta majoittamisesta.

Psykososiaalisesta tuesta ja ensihoidosta saadetaan terveydenhuoltolaissa (1326/2010).
Sosiaalipalveluista saadetaan sosiaalihuoltolaissa (1301/2014). Sosiaalihuoltolain 11 §:ssa
saadetaan niista tuen tarpeista, joiden perusteella sosiaalipalveluja on jarjestettava. Pykalan 1
kohdassa sdadetdan tarpeesta saada tukea jokapaivaisesta elamasta selviytymiseen. Lisaksi
sosiaalihuoltolain 12 §:ssa sadadetaan valttamattdman huolenpidon ja toimeentulon turvaamisesta eli
jokaisen kunnassa oleskelevan henkilén oikeudesta kiireelliseen sosiaalihuoltoon siten, ettei hdnen
oikeutensa valttdmattdmaan huolenpitoon ja toimeentuloon vaarantuisi. Poikkeusoloissa suurille
joukoille jarjestettavaan valttdamattomaan huolenpitoon ja jokapaivaisesta eldamasta selviytymiseen
tarvittavaan apuun voidaan katsoa kuuluvaksi elossa sailymisen edellytykset eli esimerkiksi
juomavesi, ruoka, hygieniatarvikkeet, laakkeet ja muut vastaavat hengen ja terveyden kannalta
valttamattomat tarvikkeet.

Momentin 5 kohdan mukaan yhteistydsuunnitelmien tulisi sisaltda vaestolle suunnattu viestinta
siirtyneen vaeston vastaanotossa. Viestintd on olennainen osa hairidtilanteiden ja poikkeusolojen
hallintaa. Viestinnalla voidaan esimerkiksi antaa ihmiselle mahdollisuus ennakoida tilanteen
kehittymista. Yhteistoimintasuunnitelma voisi k&sitella esimerkiksi viestinnan tydnjakoa, vastuita ja
vaestolle eri tilanteissa annettavia ohjeita.

6 §. Voimaantulo.

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1.11.2024.
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