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AASIAN KEHITYSPANKIN PERUSTAMISSOPIMUKSEN MUUTOKSET; MUUTOS-
TEN HYVAKSYMINEN

Asian tausta

Aasian kehityspankki (Asian Development Bank, ADB) on pehmeéehtoista rahoitusta toimialueensa
asiakasmaille tarjoava kehitysrahoituslaitos. ADB on perustettu vuonna 1966 Aasian kehityspankin
perustamissopimuksella, joka on saatettu Suomessa voimaan seka lailla ettd asetuksella SopS 30 ja
SopS 31/1966. Perustamissopimusta ei ole muutettu voimaansaattamisen jélkeen.

Nyt esitetty perustamissopimuksen muutos saatetaan Aasian kehityspankin oman ilmoituksen
mukaan pankin  hallintoneuvoston  hyvéksyttivdksi  aikaisintaan  marraskuussa  2024.
Muutosehdotusta on valmisteltu pankissa yhteistydssd johtokunnan kanssa, joka esitti lokakuussa
2023 perustamissopimuksen muutoksen kisittelyn siirtdmista pankin hallintoneuvostolle. Muutoksen
tavoitteena on pankin lainanantokyvyn yllépito.

Perustamissopimuksen muutos

Perustamissopimuksen luku viisi késittelee ADB:n vakavaraisuusastetta, eli laina- ja muiden
rahoitusvelvoitteiden madrdd suhteessa pankin pddomaan. Nyt esitettivdi muutos koskee
perustamissopimuksen 5 luvun 12 artiklaa, jolla mé&édrdtidan ADB:n varsinaisen toiminnan
rajoituksista. Artiklan kohdassa yksi maariatddn ADB:n maksamattomien lainojen, pddomasijoitusten
ja pankin antamien takuiden kokonaismiddrdstd, jotka eivdt nykyisellddn saa ylittdd pankin
koskemattoman pddoman, vararahastojen ja varsinaisiin paddomavaroihin sisdltyvien ylijidmien
kokonaismadrdd. Tama ei sisdlld perustamissopimuksessa erikseen médriteltyja erityisvararahastoa ja
muita varauksia.

ADB:n johtokunta suositteli pankin hallintoneuvostolle lokakuussa 2023 antamassaan raportissa
perustamissopimuksen 12 artiklan 1 kohdan poistamista. Perustamissopimuksen tekstid muutettaisiin
vastaavasti siten, ettd 1 kohta muutetaan poistamalla nykyinen teksti ja korvaamalla se tekstilld
“poistetaan”. Perustamissopimuksen muutoksella ADB:n osakkeenomistajat madrdavét uudelleen
pankin varsinaisen toiminnan rajoituksista niitd lieventien. Esitetylld muutoksella tavoitellaan
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pddoman vapauttamista luotonannon jatkumisen varmistamiseksi. Ilman luotonannon
kokonaismddrdn maédrittelyn poistoa ADB tulee saavuttamaan luotonantorajansa vuonna 2029
perussopimuksessa tdlld hetkelld maéritellyilld luotonannon kokonaismééran rajoitteilla mitattuna.
Luotonantorajan saavuttaminen rajoittaisi merkittdvasti ADB:n luotonantotoimintaa.

Nyt esitettdvdlld muutoksella on vaikutuksia pankin riskienhallintaan sen luotonantotoiminnassa
suhteessa pankin vakavaraisuuden sdilyttdmiseen. Luotonannon kokonaisméédrdn rajoitusten
poistuessa ADB:n on mahdollista korottaa luotonantoon kiytettivin pddoman mddrdd nykyisti
korkeammalle tasolle suhteessa pankin koskemattomaan pdédomaan, vararahastoihin ja varsinaiseen
pddomaan. Vakavaraisuuden sdilyttdmiseksi ADB on esittdnyt luotonannon kokonaisméadran
rajoitukset korvaavien riskienhallintamekanismien kehittdmista siten, ettd uudet mekanismit olisivat
hallintoneuvoston hyviksyttivissd aikaisintaan keviilld 2025. ADB:n oman ilmoituksen mukaan
luotonannon kokonaisméérin rajoitteiden poistamisella ei ole vaikutuksia pankin luottoluokitukseen.
Muutos ei lisdéd Suomen valtion pankeista ja rahastosta tulevia pdfoma- tai takausvastuita.
Muutoksesta ei myOskédan atheudu toistuvia kustannuksia ja menoja.

Muutoksen hyvdksyminen ja sen kansallinen kdsittely

Aasian kehityspankin perustamissopimuksen muuttamisesta mééritddn perustamissopimuksen 59
artiklassa, jonka mukaan muutosesitys hyvéksytddn, kun kaksi kolmasosaa hallintoneuvoston
jasenistd, jotka edustavat kolmea neljdsosaa jidsenten koko &édnivallasta, on hyvéksynyt
muutosehdotuksen hallintoneuvoston dénestyksessd. Jos hallintoneuvosto hyviksyy muutoksen,
pankin on virallisesti ilmoitettava siitd kaikille jasenille. Muutokset tulevat voimaan kaikkien jisenten
kohdalta kolmen kuukauden kuluttua virallisen tiedotuksen pdivimaérastd lukien, jollei
hallintoneuvosto siind nimenomaan ilmoita muuta aikamédrdd. Perustamissopimuksen 59 artiklan
mukainen sopimusmuutosmenettely tarkoittaa sitd, ettd perustamissopimuksella pankin
hallintoneuvostolle on delegoitu sopimuksentekovaltaa, joka tavanomaisesti kuuluisi pankin jédsenind
oleville valtioille ja sopimusmuutosten voimaantulo ei edellytd ndin ollen enédé pankin jdsenvaltioiden
hyvédksyntdd tai ratifiointia. Koska sopimusmuutokset voidaan hyvdksyd 59 artiklan mukaisesti
hallintoneuvoston madrdenemmistopaatokselld eikd yksimielisyyttd vaadita, voi pankin jésenvaltio
periaatteessa tulla myds sidotuksi sopimusmuutokseen, vastoin oman hallintoneuvostoedustajansa
hallintoneuvostossa esittdmié kantaa.

Normaalisti perustuslain 93 §:n 1 momentin mukaisesti pdatoksen valtiosopimukseen tai muuhun
kansainviliseen velvoitteeseen sitoutumisesta tekisi tasavallan presidentti ja eduskunta hyviksyisi
kansainviliset velvoitteet ja niiden irtisanomisen sekd paéttdisi kansainvélisten velvoitteiden
voimaansaattamisesta siltd osin kuin perustuslaissa sdddetiin.

Aasian kehityspankin perustamissopimuksen 59 artiklalla on edelld kuvaillusti delegoitu
sopimuksentekovaltaa pankin hallintoneuvostolle, Eduskunnan perustuslakivaliokunta on ottanut
kantaa vastaavanlaiseen delegointiin PeVL 45/2000 vp — HE 161/2000 vp yhteydessd. Valiokunta
totesi seuraavasti: "My0s institutionaalisten médrdysten muutoksista paitetddn kahden kolmasosan
enemmistolld  perussddnnon 122 artiklan perusteella. Muutos tulee voimaan kaikkien
sopimusvaltioiden osalta kuuden kuukauden kuluttua hyviksymisestd. Perustuslain mukaiset
hyviksymis- ja voimaansaattamismenettelyt eivét siten ole edellytyksind téllaisten muutosten
voimaantulolle Suomen osalta, minkd vuoksi tdmé kohta johtaa voimaansaattamislakiehdotuksen
kasittelemiseen perustuslain sddtdmisjarjestyksessd.”

Vastaava sopimusmuutoksen hyviaksymistoimivallan delegointi sisdltyy myds sopimukseen
Latinalaisen Amerikan sijoitusyhtion perustamisesta (HE 175/2001 vp), jonka VIII artiklassa
madritddn kyseisen sopimuksen muuttamisesta. Sopimuksen hyviksymistd koskevassa hallituksen
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esityksessd HE 175/2001 vp todetaan, ettd ”Kun kansainvélinen sopimus siséltéa edelld
kuvatunlaisen sopimuksen muutosmekanismin, valtuudet ddnestdd muutoksen puolesta hankitaan
tasavallan presidentiltd ennen muutoksen kansainvilistd hyvaksymistd.” Tdméin mukaisesti
ulkoministerio katsoo, ettd my0s tdssé tapauksessa on tarpeen, ettd tasavallan presidentti péattéisi
perustuslain 93 §:n 1 mom. perusteella siité, ettd Suomen edustaja pankin hallintoneuvostossa
valtuutetaan ddnestdméén sopimukseen tehdyn muutosehdotuksen hyvéiksymisen puolesta pankin
hallintoneuvoston kokouksessa. Tdmé valtuutus on samalla Suomen hallintoneuvostoedustajalle
annettu toimintaohje, jonka mukaisesti hdnen tulee hallintoneuvoston kokouksessa dénestaa.

Arvio eduskunnan hyviksymisen tarpeellisuudesta

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyvéksyy sellaiset valtiosopimukset ja muut
kansainviliset velvoitteet, jotka siséltivit lainsddddnnon alaan kuuluvia méaédrdyksia tai ovat muutoin
merkitykseltiin huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syystd eduskunnan
hyvéksymisen.

Valtiosopimuksen médrdys kuuluu perustuslakivaliokunnan kiytainnon mukaan lainsddddnnon alaan:

1. jos miidrdys koskee jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden kiyttdmistd tai
rajoittamista,

jos méirdys muutoin koskee yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien perusteita,

jos madrdyksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan saidettava lailla,

jos méirdyksen tarkoittamasta asiasta on voimassa lain sddnnoksia tai

jos asiasta on Suomessa vallitsevan késityksen mukaan séddettiva lailla

Nk

Ulkoministerion arvion mukaan perustamissopimuksen muutos ei koske perustuslaissa turvatun
perusoikeuden kdyttdmisti tai rajoittamista, eikd yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien perusteita (1
ja 2). Perustuslaissa ei ole sddnnoksid, joiden mukaan asiasta olisi sdéddettiva lailla (3).

Aiemmin verrattavissa olevan kansainvélisen sopimuksen artiklan kuulumista lainsddddnnon alaan
on arvioitu ainakin sen yhteydessd, kun Suomi hyvéksyi Aasian infrastuktuuri-investointipankin
(AIIB) perustamissopimuksen (SopS 1 ja 2/2016). Hallituksen esityksessd eduskunnalle Aasian
infrastruktuuri-investointipankin perustamissopimuksen hyviaksymisesti ja laiksi sen lainsddddnnon
alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta (HE 57/2015 vp) 4.1 jaksossa on kisitelty
eduskunnan suostumuksen tarpeellisuutta. Kyseisessd tapauksessa arvioitiin AIIB sopimuksen 12
artiklaa, jossa maédrdttiin pankin varsinaista toimintaa koskevista rajoituksista. Hallituksen
esityksessd todettiin tdlloin, ettd “Téllaiset méidrdykset asettavat sellaisia velvoitteita ja rajoituksia
pankille, joista Suomessa olisi sdddettiva lailla, jollei asioita jétettdisi asianomaisen yhtion siséisilla
madrdyksilla jarjestettaviksi.

Edelld mainittu hallituksen esitys AIIB:n perustamissopimuksen hyviksymisestd on esitelty
valtiovarainministeriostd. Ulkoministerid on konsultoinut valtiovarainministeridtd nyt kyseessd
olevasta sopimusmuutoksesta seka siitd, voidaanko ja milld perusteella arvioida sen lainsdddannon
alaan kuulumista toisin, kuin AIIB:n perustamissopimuksen 12 artiklan kuulumista lainsdddannon
alaan.

Valtiovarainministerion mukaan kansainvilisissd rahoituslaitoksissa rahoituslaitoksen kaikki
valtuudet kuuluvat perustamissopimusten mukaan ldhtokohtaisesti ylimmadlle paattaville elimelle eli
hallintoneuvostolle (AIIB 23 art. ja ADB 28 art.). Hallintoneuvosto voi delegoida valtuutensa
kokonaan tai osittain johtokunnalle, lukuun ottamatta esim. uusista jasenistd ja pddomakorotuksista
paattiminen.
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Edelleen valtiovarainministerion mukaan rahoituslaitosten varsinaista toimintaa koskevista
rajoitteista madratddn sopimusartikloissa yleensd pankin myontdmien lainojen, padomasijoitusten ja
takuiden enimmadisméérastd suhteessa pankin pddomaan ja varantoihin (AIIB 12 art. ja ADB 12 art.).
AlIB:ta koskevassa hallituksen esityksessd (HE 57/2025 vp) todetaan, ettd téllaiset médrdykset
asettavat sellaisia velvoitteita ja rajoituksia pankille, joista Suomessa olisi sdddettdva lailla, jollei
asioita jétettdisi yhtion sisdisilld madrayksilld jarjestettaviksi. HE 57/2015 vp ei muilta osin avaa nyt
puheena olevaa ongelmatiikkaa eika liioin sisdlld perusteluja sille, miksi rajoituksista olisi sdddettava
lailla. Vaatimus laintasoisesta sdddoksestd edelld mainitusta rajoitteesta poikkeamiselle ei kuitenkaan
ndyttdisi olevan ehdoton hallituksen esityksen sanamuodosta paitelleen.

Valtiovarainministerion kanssa kdytyjen konsultaatioiden perusteella ja edelld sanottu huomioon
ottaen ulkoministerid katsoo, ettd perustamissopimuksen muuttamisessa olisi kyse Pankin
perustajajisenten tekeméstd linjauksesta Pankin harjoittaman luotonantopolitiikan suhteen.
Ulkoministerid katsoo olevan vakiintunut kdytinto, ettd nyt puheena olevan kaltaiset kehityspankit
ja -rahastot eivét yleensé kuulu luottolaitoslainsdddéannon (ts. pankkilainsdddédnnon) soveltamisalan
piiriin siitd huolimatta, ettd ndiden laitosten osalta kdytetdén osin sanaa ’pankki” kuvaamaan
laitoksen toimintaa. Luottolaitoslainsdaddnndssé asetetaan luottolaitostoiminnalle taloudelliset ja
laadulliset vihimmaisvaatimukset.

Luottolaitoslainsdddédnndssd ei myoskdan madritelld tyhjentivasti sitd, millaisilla ehdoilla
luottolaitokset saavat myontdd luottoja ja muutoinkin harjoittaa toimintaansa, vaikka
luottolaitoslainsdddéinto asettaakin luottolaitoksille erindisid vihimmaisvaatimuksia esimerkiksi
omien varojen, likviditeetin ja varainhankintarakenteen sekéd laadullisen riskienhallintatekijoiden
muodossa. Siten luotonantopolitiikkaan ja liiketoimintastrategiaan liittyvit kysymykset ovat
lahtokohtaisesti lainsdédddnnon alan ulkopuolisia kysymyksid sdéntelyn piiriin kuuluvilla
luottolaitoksillakin. Ulkoministerio katsoo, ettd luonteeltaan nyt puheena olevassa
perustamissopimuksen muutoksessa on kyse pankin perustajajisenten tekemasté linjauksesta siité,
milla tavalla pankki saa harjoittaa litketoimintaansa, ollen siten lainsdddannon alan ulkopuolinen
kysymys.

Aasian kehityspankin perustamissopimuksen muutos ei sido eduskunnan budjettivaltaa, koska se ei
lisid Suomen valtion pankeista ja rahastosta tulevia pddoma- tai takausvastuita. Muutoksesta ei
myo6skéédn atheudu toistuvia kustannuksia ja menoja.

Ulkoministerié katsoo, ettd ottaen huomioon edelld mainittu PeVL 45/2000 vp sekd se, ettei
sopimusmuutos sisdlld lainsddddannon alaan kuuluvia méiérayksid eikd muutoin ole merkitykseltddn
huomattava, sopimuksen muutokseen sitoutumiselle ei vaadita tdssd tapauksessa eduskunnan
hyviaksyntii.

Edellid olevan perusteella esitetiiin, etti tasavallan presidentti valtuuttaa Suomen edustajan
Aasian kehityspankin hallintoneuvostossa ddnestimiin perustamissopimuksen 12 artiklan 1
kohtaan tehtivin muutoksen hyviksymisen puolesta.
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