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Valtioneuvoston asetus sosiaalialan
osaamiskeskustoiminnasta annetun
valtioneuvoston asetuksen 1ja 4 §:n
muuttamisesta

1 Paaasiallinen sisalto

Valtioneuvoston asetuksella sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 1
ja 4 §:n muuttamisesta olisi tarkoitus muuttaa osaamiskeskusten lukumaaraa ja toimialueita siten, etta
jatkossa kullakin sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain (612/2021, jaljempana
Jérjestémislaki) 35 §:ssa tarkoitetulla yhteistydalueella olisi yksi sosiaalialan osaamiskeskus. Niiden lisaksi
olisi yksi ruotsinkielinen sosiaalialan osaamiskeskus, jonka toimialue kasittaisi koko maan.

Lisaksi jatkossa erityisena valtionavustuksena maksettaisiin pelkdstédan 1,5 prosenttia valtionavustuksen
kokonaismaarasta Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskukselle saamenkielisen vaeston
palvelutarpeiden huomioon ottamiseksi tarpeellisiin tehtaviin. Nykyisin edelld mainitun liséksi erityisena
valtionavustuksena maksettu 0,75 prosenttia valtionavustuksen kokonaismaarasta Pohjanmaan
maakuntien sosiaalialan osaamiskeskukselle pohjoismaisten yhteistydverkostojen luomiseksi kaikkien
osaamiskeskusten kayttoon poistettaisiin.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana heindkuuta 2025.

2 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Asian tausta

Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain (1230/2001) mukaan sosiaalialan
osaamiskeskustoiminnan tarkoituksena on luoda ja yllapitda koko maan kattava alueellinen
yhteistyorakenne sosiaalialan perus- ja erityisosaamisen edistdmiseksi seka sosiaalialan alueellista
yhteisty6ta edellyttavien erityisosaamista vaativien erityispalvelujen ja asiantuntijapalvelujen turvaamiseksi.
Toiminnasta vastaavat alueelliset sosiaalialan osaamiskeskukset, joiden toimialueet kattavat kaikki
hyvinvointialueet. Naiden lisaksi toimii ruotsinkielinen sosiaalialan osaamiskeskus, Det finlandssvenska
kompetenscentret inom det sociala omradet, jonka toimialue kasittaa koko maan. Osaamiskeskuksista ja
niiden toimialueista sdadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Sosiaalialan osaamiskeskuksia on nykyisin yhdeksan, joista Etela-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus on
sopimuksellisesti jaettu kahdeksi yksikoksi.

Paaministeri Petteri Orpon hallitus on sopinut vuosien 2025-2028 julkisen talouden suunnitelmasta. Hallitus
on tehnyt paatdkset, joilla parannetaan julkisen talouden kestavyytta ja luodaan edellytykset
velkaantumisen kasvun taittamiseen. Ratkaisuissa on pyritty suojaamaan tulevan hyvinvoinnin kannalta
keskeiset ty0, turvallisuus ja osaaminen. Kokonaisuudessa on huomioitu paatdsten oikeudenmukaisuus.
Vuoden 2024 talousarviossa momentille 33.60.63 valtionavustukseen sosiaalialan osaamiskeskusten
toimintaan (kiinted maararaha) on mydnnetty 2 250 000 euroa. Kehysriihessa on paatetty 1 miljoonan
euron vahennyksista vuodesta 2025 alkaen momentille 33.60.63. Samalla on paatetty vahentaa
sosiaalialan osaamiskeskusten maaraksi 5—-6. Ruotsinkielinen osaamiskeskus on tarkoitus sailyttaa.
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Asetuksenantovaltuudet

Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain 1 §:n 1 momentin mukaan osaamiskeskuksista ja
niiden toimialueista saadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Sosiaalialan
osaamiskeskustoiminnasta annetun lain 6 §:n 4 momentin mukaan valtionavustuksen
maaraytymisperusteiden keskinaisista painokertoimista, ruotsinkielisen osaamiskeskuksen
valtionavustuksen osuudesta seka erityisen valtionavustuksen osuudesta saadetaan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

3 Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridssa virkatyona. Asetusehdotus perustuu
hallituksen kehysriihen paatdkseen. Kiireellinen valmisteluaikataulu ei ole mahdollistanut asetusvalmistelun
perusvalmisteluvaiheessa tyéryhmatyodskentelya eika erillisten selvitysten hankkimista. Sosiaali- ja
terveysministeridé on hyddyntanyt valmistelussa olemassa olevia tietoaineistoja seka sosiaalialan
osaamiskeskuksilta tietopyynnolla saatuja tietoja. Lisaksi valmistelussa on hydédynnetty Nordic Healthcare
Groupin vuonna 2022 valmistunutta Sosiaalialan osaamiskeskukset soteuudistuksessa -loppuraporttia.
Erityisen valtionavustuksen perusteeseen ehdotettavasta muutoksesta on kuultu sosiaalialan
osaamiskeskustoiminnan neuvottelukuntaa.

Asetusmuutosehdotuksesta jarjestettiin lausuntokierros ajalla 26.6.2024-13.8.2024. Lausunnon antoi
yhteensa 59 tahoa. Lausuntopalautetta ja sen huomioimista kasitelldan tarkemmin perustelumuistion
jaksossa 6.

Asetusmuutosehdotuksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM047:00/2024 tunnuksella STM047:00/2024.

4 Nykytila ja keskeiset ehdotukset
Nykytila

Osaamiskeskusten toimialueet ja tehtavat

Sosiaalialan osaamiskeskuksista ja niiden toiminnasta sdadetaan sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta
annetussa laissa ja sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(1411/2001).

Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain 1 §:n mukaan sosiaalialan osaamiskeskustoiminnan
tarkoituksena on luoda ja yllapitaa koko maan kattava alueellinen yhteistydrakenne sosiaalialan perus- ja
erityisosaamisen edistdmiseksi sekd sosiaalialan alueellista yhteisty6té edellyttdvien erityisosaamista
vaativien erityispalvelujen ja asiantuntijapalvelujen turvaamiseksi. Toiminnasta vastaavat alueelliset
sosiaalialan osaamiskeskukset (osaamiskeskus), joiden toimialueet kattavat hyvinvointialueet.
Ruotsinkielisen vaeston tarpeita varten on lisaksi ruotsinkielinen osaamiskeskus. Osaamiskeskuksista ja
niiden toimialueista saadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Saman pykalan 2 momentin mukaan osaamiskeskuksen voivat muodostaa kunkin toimialueen
hyvinvointialueet yhdessa yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja muiden sosiaali- ja terveysalan
oppilaitosten, maakunnan liittojen, aluehallintovirastojen, jarjestojen ja yritysten seka muiden sosiaali- ja
terveysalalla toimivien eri tahojen kanssa.

Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen (1411/2001) 1 §:ssa
sdadetdan osaamiskeskusten toimialueista. Sosiaalialan osaamiskeskukset ja niiden toimialueet ovat
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seuraavat: 1) Etela-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus, joka kasittaa Ita-Uudenmaan, Keski-Uudenmaan,
Lansi-Uudenmaan, Vantaan ja Keravan seka Paijat-Hameen hyvinvointialueet; 2) Varsinais-Suomen
sosiaalialan osaamiskeskus, joka kasittaa Varsinais-Suomen hyvinvointialueen; 3) Kaakkois-Suomen
sosiaalialan osaamiskeskus, joka kasittaa Kymenlaakson ja Etela-Karjalan hyvinvointialueet; 4) Hame-
Satakunnan sosiaalialan osaamiskeskus, joka kasittda Kanta-Hameen, Pirkanmaan ja Satakunnan
hyvinvointialueet; 5) Pohjanmaan maakuntien sosiaalialan osaamiskeskus, joka kasittaa Etela-
Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan hyvinvointialueet; 6) Keski-Suomen sosiaalialan
osaamiskeskus, joka kasittdd Keski-Suomen hyvinvointialueen; 7) Itd-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus,
joka kasittaa Etela-Savon, Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan ja Kainuun hyvinvointialueet seka 8) Pohjois-
Suomen sosiaalialan osaamiskeskus, joka kasittda Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin hyvinvointialueet. Edella
mainittujen osaamiskeskusten ohella toimii ruotsinkielinen sosiaalialan osaamiskeskus, Det
finlandssvenska kompetenscentret inom det sociala omradet, jonka toimialue kasittda koko maan.

Sosiaalialan osaamiskeskuksia on nykyisin yhdeksan, joista Etela-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus on
sopimuksellisesti jaettu kahdeksi yksikoksi. Nain ollen sosiaalialan osaamiskeskuksia on yhteensa talla
hetkella kymmenen. Helsingin kaupunki on kuulunut Etela-Suomen sosiaalialan osaamiskeskukseen.

Kunkin osaamiskeskuksen tehtavana on sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain 2 §:n
mukaan toimialueellaan turvata: 1) sosiaalialalla tarvittavan asiantuntemuksen kehittyminen ja valittyminen;
2) peruspalvelujen kehittyminen seka erityisosaamista vaativien erityispalvelujen ja asiantuntijapalvelujen
kehittyminen ja valittyminen; 3) sosiaalialan perus-, jatko- ja tdydennyskoulutuksen ja kaytannon tydn
monipuolinen yhteys; 4) sosiaalialan tutkimus-, kokeilu- ja kehittdmistoiminnan toteutuminen; seka 5)
muiden 1 §:n 1 momentin tavoitetta palvelevien tehtavien toteutuminen.

Lisaksi osaamiskeskusten tehtavana on turvata valtakunnallista vaestdpohjaa edellyttavien erityisosaamista
vaativien erityispalvelujen ja asiantuntijapalvelujen kehittyminen ja valittyminen sosiaalialan
osaamiskeskustoiminnasta annetun lain 5 §:ssa tarkoitetussa neuvottelukunnassa erikseen sovittavan
tydnjaon pohjalta.

Sosiaalialan osaamiskeskukset osallistuvat lasten paivahoidon ja varhaiskasvatuksen kehittdmiseen osana
sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain 2 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tehtaviaan, kun
toiminnassa on kyse lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin edistdmisesta tai palvelujen kehittdmisesta.

Toiminnassaan sosiaalialan osaamiskeskukset kehittdvat alueella yhteistydssa hyvinvointialueiden, seka
muiden toimijoiden kanssa sosiaalihuollon palveluja seka toteuttavat tutkimus-, kokeilu- ja
kehittdmistoimintaa alueellisten erityis- ja asiantuntijapalveluiden tuottamiseksi. Ne toimivat aktiivisesti
myds valtakunnallisten ohjelmien alueellisessa toimeenpanossa seka osallistuvat lainsdadannon
valmisteluun ja alueelliseen toimeenpanoon.

Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa sosiaalialan osaamiskeskuksia koskevaan saantelyyn tehtiin niin
sanotun Sote 100 -lain yhteydessa muutos, jossa hyvinvointialueet tulivat keskeisiksi toimijoiksi sosiaalialan
osaamiskeskusten toiminnan organisoimisessa. Muutos on turvannut sosiaalialan osaamiskeskusten
toiminnan kytkeytymista hyvinvointialueisiin ja tuonut sosiaalialan osaamiskeskuksia vahvemmin osaksi
kehittyvaa hyvinvointialueiden koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa (jaljempana TKKI-
toiminta). Sote 100 -lain yhteydessa tehty muutos myds mahdollistaa, ettéd sosiaalialan osaamiskeskukset
ovat mukana yhtena toimijana hyvinvointi- ja yhteistydalueille rakentuvan sosiaali- ja terveydenhuollon
tutkimuksen ja kehittdmisen kokonaisuuden muodostumisessa. Aiemmat TKKI-rakenteet ovat painottuneet
lahes yksinomaan terveydenhuollon kehittdmiseen ja sosiaalihuollon osalta olemassa olevia TKKI-
rakenteita ei ole ollut.
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Osaamiskeskusten hallinto

Osaamiskeskustoiminnan ja osaamiskeskuksen hallinnon jarjestamisesta saadetaan sosiaalialan
osaamiskeskustoiminnasta annetun lain 3 §:ss3, jonka 1 momentin mukaan osaamiskeskustoiminta ja
osaamiskeskuksen hallinto jarjestetdan 1 §:n 2 momentissa tarkoitettujen osaamiskeskuksen muodostavien
tahojen keskinaisen sopimuksen mukaisesti.

Ellei 1 momentin nojalla toisin sovita, sosiaalihuollon koulutustoiminnan jarjestamiseen sovelletaan
kuitenkin edelleen sosiaalihuoltolain (710/1982) 52 §:43. Sosiaalihuoltolain 52 §:n mukaan hyvinvointialue
ja sosiaalihuollon henkilékunnan koulutuksesta huolehtiva oppilaitos tai korkeakoulu voivat sopia
sosiaalihuollon toimintayksikéiden kayttamisesta sosiaalihuollon koulutustoiminnan jarjestamiseen.

Kaytanndssa osaamiskeskustoiminta ja keskuksen hallinto voidaan jarjestaa joko erillisen oikeushenkilon
muotoon tai sopimuspohjaisella mallilla. Nordic Healthcare Group toteutti kevaan 2022 aikana
riippumattoman selvityksen sosiaalialan osaamiskeskusten nykytilanteesta seka kartoituksen sote-
uudistukseen liittyvan siirtyman turvaamisesta ja lain valmistelua tukevista nakokulmista. Selvityksen
loppuraportin mukaan nykyisilla sosiaalialan osaamiskeskuksilla on hallinnollisesti erilaisia muotoja: voittoa
tuottamattomat osakeyhtiot, yhdistyspohjaiset ratkaisut, sopimuspohjaiset ratkaisut sekd
hyvinvointialueiden yhteydessa toimivat osaamiskeskukset. Osakeyhtidpohjaisia ovat seuraavat
sosiaalialan osaamiskeskukset: Ab Det finlandssvenska kompetenscentret inom det sociala omradet -
FSKC Oy, Pikassos Oy ja Socom Oy. Sosiaalialan osaamiskeskus Verso toimii osana Paijat-Hameen
hyvinvointialueen organisaatiota, Varsinais-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus Vasso osana Varsinais-
Suomen hyvinvointialueen organisaatiota seka Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus KOSKE osana
Keski-Suomen hyvinvointialuetta. ISO:n taustalla on voittoa tavoittelematon yhdistys, jossa kaikki toiminta-
alueen hyvinvointialueet ovat osallisina. Sopimuksellisia organisaatioita ovat POSKE ja Socca. SOnet
BOTNIA on hallintomalliltaan sopimuspohjainen verkosto-organisaatio.

Nordic Healthcare Groupin vuonna 2022 julkaistun selvityksen mukaan kaikkien sosiaalialan
osaamiskeskusten vuosibudjetti oli yhteensa noin 13 000 000 euroa. Valtio oli maksanut sosiaalialan
osaamiskeskuksille noin 3 350 000 euroa ja kunnat 980 000 euroa. Hankerahoitusta sosiaalialan
osaamiskeskukset saivat noin 6 740 000 euroa. Palvelutuotannosta osaamiskeskukset saivat yhteensa
noin 1 780 000 euroa. Kokonaisrahoitus eri osaamiskeskusten valilla vaihtelee 300 000 eurosta 2 000 000
euroon.2 On kuitenkin hyva huomata, etta sosiaalialan osaamiskeskusten rahoituspohja on muuttunut sitten
selvityksen valmistumisen. Esimerkiksi sosiaaliasiavastaavan toiminnan siirryttya monella alueella osaksi
hyvinvointialueiden omaa toimintaa ovat palvelutoiminnan tuotot oleellisesti pienentyneet tai jaaneet
kokonaan pois sosiaalialan osaamiskeskusten rahoituksesta. Myos hankerahoitukseen on joltain osin ollut
saatavissa vahemman rahoitusta selvityksen valmistuttua. Selvityksessa ei mydskaan ole juurikaan kuvattu
Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen saamenkielisen vaestdn palvelutarpeiden huomioon
ottamiseksi tehtavaa tyota.

Vuoden 2024 rahoitustasolla vaestdmaaran ja toiminta-alueen pinta-alan mukaan maksettava
osaamiskeskuskohtainen valtionavustus vaihtelee 112 000 eurosta 657 000 euroon.

" Nordic Healthcare Group, Sosiaalialan osaamiskeskukset soteuudistuksessa, Organisoituminen, tehtavat
ja hallinto, Loppuraportti 3.6.2022 seka tietopyyntd sosiaalialan osaamiskeskuksiin 7.5.2024.

2 Nordic Healthcare Group, Sosiaalialan osaamiskeskukset soteuudistuksessa, Organisoituminen, tehtavat
ja hallinto, Loppuraportti 3.6.2022
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Henkilosto ja sitoumukset

Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain 4 §:n mukaan osaamiskeskustoimintaa varten tulee
olla sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain 3 §:ssé tarkoitetun sopimuksen mukaisesti valittu
johtaja ja muuta toiminnan toteuttamiseksi tarvittavaa henkiléstéa. Henkildstdssa tulee olla edustettuna
riittavasti tieteellistd patevyytta, sosiaalialan kehittdmiseen liittyvaa asiantuntemusta sekd kokemusta
hallintotehtavistd. Henkildstd voi siten olla palvelussuhteessa joko suoraan oikeushenkiloksi
organisoituneeseen osaamiskeskukseen tai johonkin yksittaiseen sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta
annetun lain 1 §:n 2 momentissa tarkoitettuun osaamiskeskuksen muodostavaan tahoon. Tarkoituksena
on, etta sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain 6 §:ssa ehdotettu valtionavustus
kohdennetaan lahinna taman pysyvaisluonteisen henkiloston palkkaukseen. (HE 154/2001 vp, s. 18).

Nordic Healthcare Groupin selvityksen mukaan osaamiskeskusten henkiléstomaarassa on suurta vaihtelua.
Sosiaalialan osaamiskeskuksissa on usein hanketyontekijoita vakituisia tyontekijéitd enemman. Nordic
Healthcare Groupin tekemaan selvitykseen ja toukokuussa 2024 toteutettuun tietopyyntédn pohjautuen
tydntekijoita kaikissa sosiaalialan osaamiskeskuksissa on yhteensa noin 150 henkil6a. Tama luku pitaa
sisallaan seka vakituisen henkildstdn ettd hanketydntekijat. Vahimmilldan joissakin sosiaalialan
osaamiskeskuksissa oli vain nelja tydntekijaa, kun taas muutamissa sosiaalialan osaamiskeskuksissa ol
yhteensa lahes kaksikymmenta tyontekijaa tai enemman.3

Nykyisilla sosiaalialan osaamiskeskuksilla on henkildston lisdksi erilaisia sovittuja ja suunniteltuja
hankkeita. Osa kaynnissa olevista hankkeista kestda useamman vuoden. Lisaksi osaamiskeskuksilla on
erilaisia sopimuksia. Osaamiskeskuksilla on esimerkiksi asiantuntijatydon hankintasopimuksia ja
asiantuntijapalveluiden myyntisopimuksia seka vuokrasopimuksia, leasing-sopimuksia laitteistoon liittyen,
tilitoimistosopimuksia ja tyoterveyshuoltosopimuksia. Osa sopimuksista ajoittuu useammalle vuodelle.
Sosiaalialan osaamiskeskukset ovat myds osallisina sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueiden
sopimuksissa.

Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnan neuvottelukunta

Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain 5 §:n mukaan sosiaali- ja terveysministerion
yhteydessa toimii valtioneuvoston neljaksi vuodeksi kerrallaan asettama sosiaalialan
osaamiskeskustoiminnan neuvottelukunta. Neuvottelukunnan tehtavana on muodostaa
osaamiskeskustoiminnan valtakunnalliset linjaukset, huolehtia kunkin osaamiskeskuksen toiminnan
erityisista painoalueista sopimisesta seka muutoinkin yhteen sovittaa ja tukea osaamiskeskusten toimintaa.
Neuvottelukunnan tulee myos lausuntoja antamalla tai muutoin ottaa kantaa periaatteellisesti tarkeisiin
osaamiskeskustoimintaa tai osaamiskeskusten hallintoa koskeviin kysymyksiin seka tehda tarvittaessa
ehdotuksia lainsdadannon kehittamiseksi.

Pykalan 2 momentin mukaan neuvottelukunnassa tulee liséksi sopia valtakunnallista vaestdpohjaa
edellyttdvien erityisosaamista vaativien erityispalvelujen ja asiantuntijapalvelujen turvaamista koskevasta
tydnjaosta seka huolehtia naiden palvelujen jarjestamista ja tuottamista koskevien sopimus- ja
rahoitusmenettelyjen kehittamisesta.

Pykalan 3 momentin mukaan neuvottelukunnan kokoonpanosta ja tehtavista saadetaan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

3 Nordic Healthcare Group, Sosiaalialan osaamiskeskukset soteuudistuksessa, Organisoituminen, tehtavat
ja hallinto, Loppuraportti 3.6.2022 seka tietopyyntd sosiaalialan osaamiskeskuksiin 7.5.2024

Sosiaali- ja terveysministerio
Meritullinkatu 8, Helsinki | PL 33, 00023 Valtioneuvosto
0295 16001 | stm.fi | @STM_Uutiset



Sosiaali- ja Muistio 22.10.2024 6 (20)

%, terveysministerio

Hallitussihteeri Sonja Jantunen
VN/13111/2024

Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n mukaan
osaamiskeskustoiminnan neuvottelukunta hoitaa sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain 5
§:ssa saadettyjen tehtavien lisaksi ne tehtavat, jotka maarataan erikseen valtioneuvoston tekemassa
neuvottelukunnan asettamispaatoksessa.

Pykalan 2 momentin mukaan neuvottelukuntaan kuuluu kunkin sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta
annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:ssd mainitun osaamiskeskuksen edustajan lisaksi sosiaali- ja
terveysministerion, opetusministerion, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Suomen Kuntaliiton ja
sosiaalialan valtakunnallisten jarjestdjen edustaja. Liséksi neuvottelukunnassa ovat edustettuna
sosiaalialan oppilaitokset ja aluehallintovirastot.

Pykalan 3 momentin mukaan neuvottelukunta asetetaan neljaksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Nykyinen
sosiaalialan osaamiskeskustoiminnan neuvottelukunta on asetettu toimikaudeksi 1.3.2022-31.12.2025.

Valtionavustuksen maaraytymisperusteet

Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain 6 §:n mukaan osaamiskeskustoiminnan tukemiseksi
suoritetaan valtionavustusta. Valtionavustus maksetaan sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun
lain 3 §:ssa tarkoitetun sopimuksen mukaisesti maaraytyvalle oikeushenkildlle.

Valtionavustuksen yleisia maaraytymisperusteita ovat kunkin osaamiskeskuksen toimialueen asukasluku ja
pinta-ala. Ruotsinkieliselle osaamiskeskukselle suoritettavan valtionavustuksen maaraytymisperusteena on
kuitenkin ruotsinkielisen vaeston osuus koko maan vaestosta. Yhdelle tai useammalle osaamiskeskukselle
voidaan lisadksi myodntaa erityista valtionavustusta sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain 2
§:n 2 momentissa tarkoitetun tai muun valtakunnallisen erityistehtavan suorittamiseksi.

Valtionavustuksen maaraytymisperusteiden keskinaisista painokertoimista, ruotsinkielisen
osaamiskeskuksen valtionavustuksen osuudesta seka erityisen valtionavustuksen osuudesta saadetaan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n mukaan suomenkielisten
osaamiskeskusten valtionavustus jaetaan kunkin osaamiskeskuksen toimialueen asukasluvun ja pinta-alan
perusteella. Naiden maaraytymisperusteiden mukaan maksetaan se osuus valtionavustuksen
kokonaismaarasta, josta on ensin vahennetty 2 momentissa tarkoitetun ruotsinkielisen sosiaalialan
osaamiskeskuksen valtionavustuksen seka 4 §:ssa tarkoitetun erityisen valtionavustuksen maara.
Maaraytymisperusteiden keskindinen painoarvo maaraytyy siten, etta valtionavustuksesta maksetaan
asukasluvun perusteella 80 prosenttia ja pinta-alan perusteella 20 prosenttia.

Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 4 §:ssd sdadetaan erityisen
valtionavustuksen perusteista. Erityisena valtionavustuksena maksetaan: 1) 0,75 prosenttia
valtionavustuksen kokonaismaarasta Pohjanmaan maakuntien sosiaalialan osaamiskeskukselle
pohjoismaisten yhteistydverkostojen luomiseksi kaikkien osaamiskeskusten kayttoon seka 2) 1,5 prosenttia
valtionavustuksen kokonaismaarasta Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskukselle saamenkielisen
vaestodn palvelutarpeiden huomioon ottamiseksi tarpeellisiin tehtaviin. Hallituksen esityksen mukaan
erityistehtavia maariteltdessa kuullaan sosiaalialan osaamiskeskustoiminnan neuvottelukuntaa (HE
154/2001 vp, s. 20).

Pykalan 2 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerid ja 1 momentissa sdadetyt osaamiskeskukset
sopivat keskendan tarkemmin valtionavustuksen kaytosta.

Lisaksi sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain 7 §:ssa saadetaan valtionavustusta koskevista
menettelytapasaannoksista.
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Saamansa valtionavustuksen lisaksi osaamiskeskukset rahoittavat toimintaansa lisaksi niilla maksuilla, joita
ne saavat myymistaan asiantuntijapalveluista ja hyvinvointialueiden niille osoittamista tehtavista. Joillain
alueilla hyvinvointialueet myds rahoittavat osaamiskeskusten toimintaa erillisilla rahoitusosuuksilla.

Koulutus- ja tutkimustoiminnan jarjestaminen hyvinvointialueilla ja yhteistyodalueilla

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 32 §:ssa saadetaan sosiaali- ja terveydenhuollon
koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnasta hyvinvointialueella. Jarjestamislain 32 §:n mukaan
hyvinvointialue vastaa alueellaan tehtavaalansa koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnasta
sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet huomioiden. Liséksi hyvinvointialue muun muassa
koordinoi ja ohjaa palvelutuotannossa tapahtuvaa integroitua kehittdmisty6ta seka osallistuu kansalliseen ja
alueelliseen sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmiseen ja toimii yhteistydssa kuntien seka koulutus-,
kehittdmis- ja tutkimustoimintaa harjoittavien organisaatioiden kanssa.

Jarjestamislain 36 §:n mukaan samaan sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueeseen kuuluvien
hyvinvointialueiden on tehtava yhteistydsopimus valtuustokausittain. Yhteistydsopimuksen tarkoituksena on
varmistaa yhteistydalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden tydnjakoa, yhteisty6ta ja yhteensovittamista.
Yhteistydsopimuksessa on sovittava muun muassa koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan
toteuttamisesta seka yliopistollista sairaalaa yllapitdvan hyvinvointialueen koordinaatio-, ohjaus- ja
neuvontatehtavistd nadissa toiminnoissa.

Hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen sisélldsta ja valmistelusta annetun valtioneuvoston asetuksen
(309/2023) 3 §:n mukaan sen lisaksi, mita jarjestdmislain 36 §:n 3 momentin 7 kohdassa saadetaan,
yhteistydsopimuksessa on osana mainitussa kohdassa tarkoitettua strategista suunnitelmaa ja sen
toteuttamista sovittava muun muassa yhteistydalueella toimivien sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta
annetussa laissa tarkoitettujen sosiaalialan osaamiskeskusten toiminnan ja tavoitteiden
yhteensovittamisesta koko yhteistydaluetta ja hyvinvointialueiden toimintaa tukevaksi kokonaisuudeksi.
Lisaksi pykalan 3 momentin mukaan Pohjois-Suomen yhteistydalueen hyvinvointialueiden tulee sopia
yhteisty0sta saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kehittamisessa ottaen huomioon
jarjestamislain 33 §:ssa tarkoitettu Lapin hyvinvointialueen valtakunnallinen kehittamistehtava seka
sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetut tehtavat. Pykalan 4 momentin mukaan kaksikielisten hyvinvointialueiden tulee sopia yhteistydsta
ruotsinkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden kehittdmisessa ottaen huomioon jarjestamislain 33
§:ssa tarkoitettu Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen valtakunnallinen kehittdmistehtdva seka sosiaalialan
osaamiskeskustoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun
ruotsinkielisen sosiaalialan osaamiskeskuksen tehtavat.

Eduskunnan vastauksessa (EV 111/2021 vp — HE 241/2020 vp) hallituksen esitykseen eduskunnalle
hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen
uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan
mukaisen ilmoituksen antamiseksi eduskunta hyvaksyi muun muassa lausuman (lausuma 9), jonka
mukaan eduskunta edellyttda, ettd sosiaalihuollon tutkimusrahoituksen taso turvataan ja sosiaalihuoltoon
luodaan yliopistosairaaloita vastaavan kaltaiset, palvelujen kehittdmista, tutkimusta ja koulutusta tukevat
toimintarakenteet.

Keskeiset ehdotukset

Valtioneuvoston asetuksella sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 1
ja 4 §:n muuttamisesta olisi tarkoitus muuttaa osaamiskeskusten lukumaaraa ja toimialueita siten, etta
jatkossa kullakin yhteisty6alueella olisi yksi sosiaalialan osaamiskeskus. Niiden lisaksi olisi yksi
ruotsinkielinen sosiaalialan osaamiskeskus, jonka toimialue kasittaisi koko maan.
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Lisaksi jatkossa erityisena valtionavustuksena maksettaisiin 1,5 prosenttia valtionavustuksen
kokonaismaarasta Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskukselle saamenkielisen vaeston
palvelutarpeiden huomioon ottamiseksi tarpeellisiin tehtaviin. Nykyisin edella mainitun liséksi erityisena
valtionavustuksena maksettu 0,75 prosenttia valtionavustuksen kokonaismaarasta Pohjanmaan
maakuntien sosiaalialan osaamiskeskukselle pohjoismaisten yhteistydverkostojen luomiseksi kaikkien
osaamiskeskusten kayttdon poistettaisiin.

5 Paaasialliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Valtion talousarviossa oli varattu maararahaa sosiaalialan osaamiskeskustoimintaa varten vuosittain 3,5
miljoonaa euroa vuoteen 2014 asti. Sen jalkeen maararahaan on kohdistunut useita leikkauksia ja useana
vuonna eduskunta on myodntanyt talousarvion kasittelyn yhteydessa lisarahoitusta leikkauksia korvaamaan.
Vuodesta 2018 lahtien maararaha on ollut vuosittain noin 3 miljoonaa euroa, vaikka julkisen talouden
suunnitelman taso on ollut alhaisempi (2—2,25 miljoonaa euroa). Vuoden 2023 talousarviossa
osaamiskeskuksen maararaha oli eduskunnan myontaman lisamaararahan (0,5 miljoonaa euroa) jalkeen
3,5 miljoonaa.

Vuoden 2024 talousarviossa momentille 33.60.63 valtionavustukseen sosiaalialan osaamiskeskusten
toimintaan (kiinted maararaha) on myonnetty eduskunnan myéntadman 200 000 euron lisamaararahan
jalkeen 2 450 000 euroa. Kehysriihessa on vuonna 2024 paatetty 1 miljoonan euron vahennyksista
vuodesta 2025 alkaen momentille 33.60.63. Nain ollen vuoden 2025 alusta sosiaalialan osaamiskeskuksille
maksettavan valtionavustuksen maara olisi yhteensa 1 250 000 euroa. Sosiaalialan osaamiskeskusten
valtionavustuksen maara vahenisi lahes puoleen aiemmasta.

Asetusehdotuksen mukaan myds osaamiskeskusten maara vahenisi. Nykyaan sosiaalialan
osaamiskeskuksia on kymmenen ja jatkossa niita olisi vain kuusi. Nykytilan kuvauksessa kuvatulla tavalla
sosiaalialan osaamiskeskusten vuosibudjetista iso osa koostuu hankerahoituksesta. Nordic Healthcare
Groupin vuonna 2022 julkaistun selvityksen mukaan kaikkien sosiaalialan osaamiskeskusten vuosibudjetin
ollessa yhteensa noin 13 000 000 euroa, oli hankerahoituksen osuus siitd noin 6 740 000 euroa.
Palvelutuotannosta osaamiskeskukset saivat yhteensa noin 1 780 000 euroa. Valtion rahoitus oli tuolloin
noin 3 350 000 euroa. Nain ollen merkittava osa osaamiskeskusten rahoituksesta on aiemminkin tullut
muuta kautta kuin valtionavustuksena. Selvityksen toteuttamisen jélkeen useissa sosiaalialan
osaamiskeskuksissa on tapahtunut muutoksia toiminnan organisoitumisessa siten, ettd sosiaalialan
osaamiskeskuksia on tiivimmin kytketty hyvinvointialueiden toimintaan. Tama on sosiaalialan
osaamiskeskusten oman arvion mukaan vahentanyt ulkopuolisen rahoituksen osuutta vuoden 2022
jalkeen.

Valtionavustus on ollut kuitenkin sosiaalialan osaamiskeskustoiminnan perusrahoitus, jolla on turvattu
osaamiskeskusten perusrakenteen yllapito kaikissa osaamiskeskuksissa (tilat seka noin 2 henkilén
tydpanos/osaamiskeskus) rahoitustason ollessa noin 3 miljoonaa euroa. Vuoden 2024 rahoitustason laskun
jalkeen myds valtionrahoituksella kustannettavan vakituisen henkiléstén maara on pienentynyt. Riittava
toiminnan vakituinen resurssi on edellytys my®s hanketoiminnan toteuttamiselle. Sosiaalialan
osaamiskeskusten nykyisenkin rahoituksen on nahty rajoittavan toimintaa.

Valtionavustuksen yleisia maaraytymisperusteita ovat kunkin osaamiskeskuksen toimialueen asukasluku ja
pinta-ala. Ruotsinkieliselle osaamiskeskukselle suoritettavan valtionavustuksen maaraytymisperusteena on
kuitenkin ruotsinkielisen vaestdn osuus koko maan vaestdsta. Yhdelle tai useammalle osaamiskeskukselle
voidaan lisaksi myontaa erityista valtionavustusta. Kehysriihessa paatetyn maararahan vahennyksen
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johdosta valtionavustuksen maaran voidaan arvioida vahenevan lahes puoleen taman vuoden tasosta.
Toisaalta sosiaalialan osaamiskeskuksien lakisdateiset tehtavat eivat ole vahenemassa. Paatds vahentaa
rahoitusta ei ole asetusmuutoksen vaikutus, mutta siitd aiheutuvia vaikutuksia kasitellaan asetusmuutosta
koskevassa vaikutusten arvioinnissa, silla muutos ajoittuu samaan aikaan asetusmuutoksen kanssa ja silla
on asetusmuutoksen kanssa samanaikaisia vaikutuksia sosiaalialan osaamiskeskustoiminnalle.

Ehdotuksen mukaan asetusmuutos tulisi voimaan vasta 1.7.2025, jotta ehdotettujen muutosten
valmisteluun jaisi riittdvasti aikaa. On hyva huomata, etta 1.7.2025 saakka 1 250 000 euron rahoituksen
jakaisi kymmenen sosiaalialan osaamiskeskusta ja vasta sen jélkeen jéljelle jaava rahoitus jakaantuisi
uusille toimialueille sijoittuville kuudelle sosiaalialan osaamiskeskukselle.

Vuoden 2025 valtionavustuksissa tulisi huomioida sosiaalialan osaamiskeskusten toimialueiden muutos
kesken vuotta. Nain ollen valtionavustuspaatokset vuodelle 2025 tehtaisiin ensimmaiselle vuosipuoliskolle
nykyisille sosiaalialan osaamiskeskuksille. Toiselle vuosipuoliskolle valtionavustuspaatokset tehtaisiin
ehdotettavan uuden toimialueiden mukaisille sosiaalialan osaamiskeskuksille.

Paatokset valtionavustuksesta tehdaan erikseen, mutta laissa sosiaalialan osaamiskeskuksista maaritellyn
rahoituksen jakautumisen mukaisesti ja huomioiden vuoden 2025 valtion talousarvioehdotuksessa varatun
1 250 000 euron maararahan, vuoden 2025 arvioitu rahoitus jakautuisi ehdotetun siirtyméaajan mukaiselle
ajanjaksolle 1.1.-30.6.2025 osaamiskeskuksittain suunnilleen seuraavasti: Eteld-Suomen sosiaalialan
osaamiskeskus yhteensa 168 000 euroa, josta Paijat-Hameen sosiaalialan osaamiskeskus Verson osuus n.
20 000 euroa ja Uudenmaan sosiaalialan osaamiskeskus Soccan osuus n. 148 000 euroa. Varsinais-
Suomen sosiaalialan osaamiskeskus 44 000 euroa, Kaakkois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus 28 000
euroa, Pirkanmaan, Kanta-Hameen ja Satakunnan sosiaalialan osaamiskeskus 87 000 euroa, Pohjanmaan
maakuntien sosiaalialan osaamiskeskus 50 000 euroa (sisaltden erityisen valtionavustuksen), Keski-
Suomen sosiaalialan osaamiskeskus 29 000 euroa, It&-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus 80 500 euroa,
Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus 106 000 euroa (sisaltden erityisen valtionavustuksen) ja
ruotsinkielinen sosiaalialan osaamiskeskus 32 000 euroa.
