VALTIONEUVOSTO Paatosehdotus Liite 1
29.10.2024

SUOSTUMUS TUTKIMUSTOIMINNAN SUORITTAMISELLE SUOMEN TALOUS-
VYOHYKKEELLA

1 Hakemus ja sen vireilletulo

Ty0- ja elinkeinoministerid on toimivaltaisena viranomaisena vastaanottanut Ilmatar
Energy HoldCo Oy:n (entinen Ilmatar Energy Oy) hakemuksen, jolla

— pyydetdin valtioneuvoston myontdmien Voima ja Norrskir -tutkimusalueiden tutki-
musluvan voimassaolon pidentdmistd 31.12.2026 saakka,

— haetaan tutkimusalueiden pinta-alojen vihéistd tarkistamista seuraavasti: Voima tar-
kistettu pinta-ala on noin 318 km?2 (aiempi luvan pinta-ala 323 km?2) ja Norrskér tar-
kistettu pinta-ala noin 375 km2 (aiempi luvan pinta-ala 389 km?2), seki

— valtioneuvoston suostumuksen (tutkimuslupa) siirtoa Ilmatar-konsernin sisilld tytér-
yhtio Ilmatar Offshore Ab:lle.

Valtioneuvosto on myontényt hankkeille Voima ja Norrskdr médrdaikaisen lupaehtoja
siséltdvan tutkimusluvan (VN/4390/2022) Suomen talousvyohykkeelld 29.12.2022.
Valtioneuvoston tutkimuslupa on voimassa 30.10.2024 saakka.

Ty6- ja elinkeinoministerio on pitdnyt hakemusta tiedoiltaan Suomen talousvyohyk-
keestd annetun valtioneuvoston asetuksen (1073/2004) 2 §:n mukaisena. Suomen ta-
lousvyohykkeen taloudelliseen hyodyntdmiseen tdhtddva tutkimus edellyttidd valtio-
neuvoston suostumusta.

2 Hakemuksen perusteet

Yhti6 on hakenut valtioneuvoston suostumukseen voimassaolon pidennysti, jotta tut-
kimustoiminnat voidaan suorittaa hankekehityksen kannalta oikea-aikaisesti ja riittd-
véssd laajuudessa loppuun. Voimassaolon pidentiminen on yhtion mukaan perustel-
tua, jotta yhtid pystyy suorittamaan vield suostumuksen mukaiset geofysikaaliset tut-
kimukset ja ymparistotutkimukset. Ne ajoittuisivat yhtion timénhetkisen suunnitelman
mukaan vuosille 2025-2026. Tutkimukset on tarkoitus kdynnistda jatkoluvan myonta-
misen jalkeen. Tutkimuksia suoritetaan useamman kuukauden aikana vuosina 2025 ja
2026.

Tutkimusalueita esitetdén samalla tarkistettaviksi pinta-alaltaan ottamalla huomioon
yksityiskohtaisemmin muun muassa saadun lausuntopalautteen pohjalta Suomen alue-
vesiraja ja Ruotsin talousvyohykkeen raja.

Ilmatar on perustanut tytaryhtion Ilmatar Offshore Ab, jolle hakija esittii, ettd hake-
muksen kohteena oleva valtioneuvoston suostumus (tutkimuslupa) sekd sen muutokset
ja paivitykset siirrettdisiin.

Ilmatar tytéryhtidineen on suomalainen energiayhtid, joka tuottaa vain uusiutuvaa
energiaa ja osallistuu tuulivoiman arvoketjuun projektien ja tuotannon kaikissa vai-
heissa. [Imatar rakentaa, omistaa ja hallinnoi tuulivoima- ja aurinkovoimapuistoja lisé-
takseen suomalaista uusiutuvan energian tuotantoa 2 gigawatin kapasiteetilla vuoteen
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2027 mennessd. Talld hetkelld yhtio rakentaa Suomeen lisdd maatuulivoimakapasiteet-
tia, ja on teollisen mittakaavan tuettoman tuulivoiman rakentamisen pioneeri Suo-
messa. [Imatar myds myy uusiutuvaa energiaa kuluttaja-asiakkaille ja yrityksille.

Tutkimusalue Voima:

Pietarsaaren edustalla avomerelld Suomen talousvyohykkeelld olevan Voima-tutki-
musalueen tarkistettu pinta-ala on noin 318 km2 (aiempi pinta-ala 323 km?2). Ldhim-
mat satamakaupungit ovat Kokkola ja Pietarsaari (noin 40 km itddn).

Tutkimusalue Norrskar:

Korsnisin ja Nérpion edustalla Suomen talousvyohykkeelld olevan Norrskar-tutki-
musalueen tarkistettu pinta-ala on noin 389 km2 (aiempi pinta-ala 389 km2). Lahim-
mét satamakaupungit ovat Vaasa (noin 70 km koilliseen) ja Kaskinen (noin 35 km
kaakkoon).

Alkuperidisen tutkimusluvan paitos ja ehdot (VN 29.12.2022):

Valtioneuvoston suostumus on voimassa 30.10.2024 asti.

Valtioneuvoston péitds on tdytdntdon pantavissa muutoksenhausta huolimatta, ellei
valitusviranomainen toisin maara.

Hakijan, hankkeen toteuttajan tai tdmén sijaan tulleen seuraajan on noudatettava paa-
toksessd maaréttyja ehtoja.

Ehdot

1. Tutkimushankkeet on toteutettava varovaisuusperiaatetta noudattaen ja ottaen eri-
tyisesti huomioon Itdmeren (Selkdmeri) herkkyys ja haavoittuvuus sekd meri- ja ym-
péristoturvallisuuden asettamat vaatimukset, ja luvan saajan on ryhdyttidva kaikkiin
mahdollisiin toimiin tutkimushankkeista mahdollisesti aiheutuvien vahinkojen ehkéi-
semiseksi ja minimoimiseksi,

2. Valtioneuvoston tima suostumus Suomen talousvyohykkeen taloudelliseen hyodyn-
tdmiseen tdhtddviin tutkimuksiin yksittdisilld tutkimusalueilla ei vield tarkoita inves-
tointi- tai rakentamisoikeuden mydntémistd tutkimusluvan saajalle eikd anna télle etu-
sijaa taloudelliseen hyddyntdmiseen tédhtddviin tutkimuksiin, mahdolliseen tulevaan
rakentamislupaan kyseisille tutkimusalueille tai ndiden tutkimusalueiden muuhun hyo-
dyntdmiseen;

3. Valtioneuvoston tdmi suostumus ei estd valtioneuvostoa myontdméstd Suomen ta-
lousvy6hykkeestd annetun lain 3 luvun muuta oikeutta samalle tutkimusalueelle vield
tdman suostumuksen voimassaollessa;

4. Talousvyohykkeen taloudelliseen hyddyntdmiseen téhtddvat tutkimukset on toteu-
tettava ottaen huomioon Suomen talousvydhykkeen kansainvélisoikeudellinen luonne
ja talousvyohykkeelld jo olemassa olevat yhteiskunnan keskeiset toiminnot sekd Suo-
men talousvydhykkeelld tai sen vilittoméssi ldheisyydessd mahdollisesti olevat talou-
dellisen hyodyntdmisen tai meritieteellisen tutkimuksen hankkeet, hankkeiden kaytto
ja ndiden omistajien hankkeisiin liittyvét oikeudet;

5. Luvan saajan on Suomen talousvyohykkeen taloudelliseen hyodyntdmiseen tihtda-
vissd tutkimuksissa pyrittdva 16ytdimaan suunnitelluille hankkeilleen sellainen tekni-
sesti, toiminnallisesti ja ympéristollisesti tarkoituksenmukainen sijoitus- ja toteutus-
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vaihtoehto, ettd talousvyohykkeelld jo olemassa olevat yhteiskunnan keskeiset toimin-
not ja talousvydhykkeen mahdollinen mydhempi taloudellinen hyddyntdminen tai me-
ritieteellinen tutkimus mahdollisimman vahdisessd méaarin vaikeutuvat;

6. Luvan saajan on tutkimusjaksojen osalta etukédteen ja riittdvin ajoissa, kuitenkin
viimeistddn 14 pdivdd ennen tutkimusaluksen saapumista Suomen talousvydhykkeelle,
otettava tutkimustoimintaan sekd meri- ja rajaturvallisuuteen liittyen yhteyttd Léansi-
Suomen merivartiostoon, liikkenne- ja viestintdvirasto Traficomiin, Véyldvirastoon ja
toimivaltaiseen VTS-keskukseen;

7. Tutkimusaluksen saapuessa Suomeen aluksen tulee osallistua alusliikennepalveluun
siten kuin alusliikennepalvelulaissa (623/2005) sdddetéén;

8. Luvan saajan on noudatettava kansainvilisid meriteiden sdantdja International Re-
gulations for Preventing Collisions at Sea 1972 (COLREG);

9. Luvan saajan on noudatettava Suomen maahantulomairiyksid. Erityisesti tulee ot-
taa huomioon, ettd valtion aluksiksi luokiteltavat alukset tarvitsevat Suomen paa-
esikunnan myontdméin alusluvan Suomen aluevesille tuloon;

10. Luvan saajan on ilmoitettava timin luvan mukaisten tutkimustdiden valmistumi-
sesta Suomen talousvyohykkeelld valittomasti kirjallisesti tyo- ja elinkeinoministeri-
Olle ja Vaylavirastolle. Lisdksi luvan nojalla syntynyt keskeinen tutkimus- ja havainto-
aineisto on toimitettava sovitusti tyo- ja elinkeinoministeridlle vilittomasti tulosten
valmistuttua. Suomen viranomaisten edustajilla tulee olla pyynndstidén mahdollisuus
tutkimusaluksille paédsyyn;

11. Luvan saajan on korvattava timén paitoksen valmistelusta aiheutuneet kohtuulli-
set kustannukset toimivaltaiselle lupaviranomaiselle valtion maksuperustelain
(150/1992) periaatteiden mukaisesti;

12. Valtioneuvoston suostumus ei sisdlld oikeutta muihin kuin timéin tutkimusluvan
myontdmisen pohjana olevassa hakemuksessa kuvattuihin tutkimustoimenpiteisiin
Suomen talousvyohykkeelld;

13. Lisédksi luvan saajan on noudatettava mitd muualla lainsdddédnnossé tai kansainva-
lisissd sopimuksissa sidddetdén tai médrataan.

Vihdiset, tutkimusteknisisté syistd vilttimattomat muutokset tutkimusten toteuttami-
sessa ovat sallittuja tyo- ja elinkeinoministerion ja muun toimivaltaisen viranomaisen
suostumuksella.

3 Lainsaiddinto
3.1 YK:n merioikeusyleissopimus

Suomi on ratifioinut YK:n merioikeusyleissopimuksen (SopS 49—50/1996), joka on
saatettu voimaan blankettilailla (524/1996, SopS 49/1996) ja -asetuksella 21.7.1996
(525/1996, SopS 50/1996). Merioikeusyleissopimuksen 57 artikla méadrittelee talous-
vyohykkeen enintddn 200 meripeninkulman levyiseksi mitattuna niisti perusviivoista,
joista aluemeren leveys mitataan. Talousvyohykkeen rajat sellaisten valtioiden vililla,
joiden rannikot sijaitsevat vastakkain tai vierekkéin, méaritetdin sopimuksella (74 ar-
tikla).

Suomen talousvydhyke ei ole Suomen valtion aluetta, vaan kansainvélistd merialuetta,
jonka osalta merioikeusyleissopimus méaérittelee Suomen ja muiden valtioiden oikeu-



4(10)

det. Suomi kéyttid talousvyohykkeellddn rantavaltiolle kansainvélisen oikeuden mu-
kaan kuuluvaa toimivaltaa. Yleissopimuksen 56 artiklan mukaan rantavaltiolla on ta-
lousvyohykkeellddn tdysivaltaiset oikeudet muun muassa merenpohjan ylépuolisten
vesien ja merenpohjan ja sen sisustan elollisten ja elottomien luonnonvarojen tutkimi-
seen, hyodyntidmiseen, sdilyttdmiseen ja hoitamiseen sekd muuhun toimintaan, jonka
tarkoituksena on vyohykkeen taloudellinen hyddyntdminen ja tutkiminen.

Suomella on talousvyohykkeellddn my6s merioikeusyleissopimuksen mukainen lain-
kayttovalta muun muassa meriympdriston suojelun ja sdilyttimisen osalta. Saman
yleissopimuksen 58 artiklan mukaan kaikilla seki ranta- ettd sisimaavaltioilla on ta-
lousvydhykkeelld merenkulun ja ylilennon vapaudet, vapaus laskea merenalaisia kaa-
peleita ja putkistoja sekd vapaus kaikkeen muuhun néihin vapauksiin liittyvdin kan-
sainvilisessd oikeudessa hyviksyttyyn meren kéyttoon, joka esimerkiksi koskee alus-
ten, ilma-alusten, merenalaisten kaapeleiden ja putkistojen toimintaa, ja joka on sopu-
soinnussa tdimén yleissopimuksen méirdysten kanssa.

Yleissopimuksen 58 artiklan 3 kappaleen mukaan valtioiden tulee ottaa asianmukai-
sesti huomioon rantavaltioiden oikeudet ja velvollisuudet sekd noudattaa niita lakeja ja
madrdyksid, jotka rantavaltio on hyvédksynyt sopimuksen sddnndsten mukaisesti seké
muita kansainvilisen oikeuden sddnto;ja sikili, kun ne eivit ole ristiriidassa so-pimuk-
sen talousvyohykettd koskevan osan kanssa. Kaikilla valtioilla on velvollisuus suojella
ja séilyttdd meriymparistod yleissopimuksen 192 artiklan mukaan.

3.2 Laki Suomen talousvyohykkeesti

Rantavaltiolle kuuluvien talousvyohykeoikeuksien kdyttamisestd sdéddetdédn laissa Suo-
men talousvydhykkeestd (1058/2004) ja valtioneuvoston asetuksessa Suomen talous-
vyohykkeestd (1073/2004). Taloudellisen hyddyntdmisen hankkeissa talousvyohyke-
lain 6 §:n mukaisia tutkimuslupia on téhén asti mydnnetty seké kaapeli- ettd putki-
hankkeille ettd viime vuosina enenevassid miirin merituulivoimahankkeille. Saman
pykéldn nojalla kaapeli- ja putkihankkeille on mydnnetty niin sanottuja hyddyntamis-
lupia, joilla on annettu valtioneuvoston suostumus kaapeleiden ja putkien laskemi-
seen. Tyo- ja elinkeinoministerié on toimivaltainen viranomainen talousvyohykelain
mukaisten lupien valmistelussa. Talousvyohykelaki on luonteeltaan puitelaki.

Suomen talousvyohykkeestd annetussa laissa tehddan ero meritieteellisen tutkimuksen
ja talousvydhykkeen taloudelliseen hyddyntdmiseen téhtddvian tutkimuksen valilla.
Lain 6 §:n mukaan valtioneuvosto voi antaa hakemuksesta suostumuksensa hyodyntéaa
talousvyohykkeelld olevan merenpohjan ja sen sisustan luonnonvaroja ja tehda téllai-
seen hyodyntdmiseen tdhtddvaa tutkimusta tai suorittaa talousvyohykkeelld muuta toi-
mintaa, jonka tarkoituksena on vyohykkeen taloudellinen hyddyntdminen. Lain perus-
teluiden (HE 53/2004 vp) mukaan meritieteelliselld tutkimuksella ymmarretian sel-
laista mereen kohdistuvaa tutkimustoimintaa, jolla pyritdén meriymparistdd, sen muu-
toksia sekd meren, jddn ja ilmakehédn vélistd vuorovaikutusta koskevan tiedon lisdédmi-
seen. Silld ei esityksen mukaan tarkoitettaisi esimerkiksi luonnonvarojen hyddynté-
misté tai sithen tdhtdavaa tutkimusta.
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Esityksen perustelujen mukaan meritieteellisestd tutkimuksesta ei myoskiin olisi ky-
symys silloin, kun tutkimushanke vaikuttaa suoraan elollisten tai elottomien luonnon-
varojen hyodyntdmiseen tai sithen tdhtddvaian tutkimukseen esimerkiksi siten, etté tut-
kimushankkeen tulokset ovat merkityksellisié elollisten tai elottomien luonnonvarojen
hy6dyntidmisen tai sithen tdhtddvén tutkimuksen kannalta. Edelleen lain perustelujen
mukaan meritieteelliseksi tutkimukseksi ei myoskain katsottaisi tutkimushanketta,
joka sisdltdd merenpohjan porausta, rdjahteiden kayttod, haitallisten aineiden paista-
mistd meriympéristodn tai saman lain 7 §:ssé tarkoitettujen tekosaarten, laitteiden tai
rakennelmien kdyttod. Perustelujen mukaan edelld kuvatun kaltaisiin hankkeisiin so-
vellettaisiin lain 6 tai 7 §:n sddnnoksia, jotka edellyttivit hankkeelta valtioneuvoston
suostumusta.

Talousvydhykelain perustelujen mukaan talousvydhykelain 6 §:n mukaiset asiat (il-
moitukset) voitaisiin ratkaista ministeriossa, kun kysymys on meritieteellisesta tutki-
muksesta. Kun kysymyksesséd on talousvyohykkeen taloudelliseen hyodyntdmiseen
tdhtaava tutkimus, asia ratkaistaisiin valtioneuvoston yleisistunnossa tyo- ja elinkeino-
ministerion esittelysta.

3.3 Vesilaki seké kansallista ja kansainvilistd ympéristovaikutusten arviointia koskevat sain-

nokset

Ty6- ja elinkeinoministerié on toimivaltainen viranomainen myds talousvyohykelain-
saddannon mukaisissa luvassa (periaatepdétosluonteisia) ja ympéristdhallinto (toimi-
valtainen aluehallintovirasto) puolestaan toimivaltainen viranomaistaho vesilain
(587/2011) mukaisessa yksityiskohtaisessa toimenpideluvassa.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia (252/2017) ja valtioneuvos-
ton asetusta (277/2017) sovelletaan Suomen talousvyohykkeelld. Lain 3 §:ssd sddde-
tddn ympéristovaikutusten arviointimenettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa.

4 Jatkosuostumus Suomen talousvyohykkeen taloudelliseen hyodyntimiseen — valtioneuvos-

ton paitos

Valtioneuvosto hyvéksyy Ilmatar Energy HoldCo Oy:n (entinen Ilmatar Energy Oy)
hakemuksen Voima- ja Norrskér-tutkimusalueiden tutkimusluvan voimassaolon pi-
dentdmisestd, Voima- ja Norrskar -tutkimusalueiden pinta-alojen vihéisen tarkistami-
sen ja tutkimusluvan siirron [lmatar Offshore Ab:n nimiin hakemuksessa kuvatulla ta-
valla. Hakijan, hankkeen toteuttajan tai timén sijaan tulleen seuraajan on noudatettava
valtioneuvoston alkuperdisessd lupapédatoksessd madrittyja tutkimusluvan ehtoja seu-
raavin korostuksin:

1. Valtioneuvoston tdmi suostumus Suomen talousvyohykkeen taloudelliseen hyodyn-
tdmiseen tihtddviin tutkimuksiin yksittéisilla tutkimusalueilla ei vield tarkoita inves-
tointi- tai rakentamisoikeuden myontdmisté tutkimusluvan saajalle eiké anna télle etu-
sijaa taloudelliseen hyddyntidmiseen tdhtddviin tutkimuksiin, mahdolliseen tulevaan
rakentamislupaan kyseiselle tutkimusalueelle tai timén tutkimusalueen muuhun hyo-
dyntdmiseen eika tarkoita lopullista kantaa ndiden tutkimusalueiden soveltumisesta
merituulivoimarakentamiselle;
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2. Valtioneuvoston tima suostumus ei estd valtioneuvostoa myontdméstd Suomen ta-
lousvy6hykettd koskevan lainsddddnnon nojalla muuta oikeutta samoille tutkimusalu-
eille vield timén suostumuksen voimassaollessa;

3. Luvan saajan on jo Suomen talousvyohykkeen taloudelliseen hyodyntdmiseen tah-
tadvissd tutkimuksissa pyrittdva 16ytdmain suunnitellulle hankkeelleen sellainen tek-
nisesti, toiminnallisesti ja ympéristollisesti tarkoituksenmukainen sijoitus- ja toteutus-
vaihtoehto, ettd talousvyohykkeelld jo olemassa olevat yhteiskunnan keskeiset toimin-
not, kuten sujuva ja turvallinen merenkulku, ja talousvyohykkeen mahdollinen myo-
hempi taloudellinen hyddyntdminen tai meritieteellinen tutkimus mahdollisimman vi-
hiisessd miirin vaikeutuvat.

Tama valtioneuvoston suostumus on voimassa 31.12.2026 asti. Paitos ei sisalla valit-
toman taytantoonpanon maaraysta.

Vihdiset, tutkimusteknisisté syistd valttimattomat muutokset tutkimusten toteuttami-
sessa ovat sallittuja tyo- ja elinkeinoministerion ja muun toimivaltaisen viranomaisen
suostumuksella.

5 Perustelut
5.1 Valtioneuvoston suostumus

Hakemuksessa on kuvattu riittdvilld tavalla pyynto, hakijan tiedot, tutkimustoiminnan
luonne ja tarkoitus, tutkimusaikatiedot sekd maantieteelliset tutkimusalueet, joilla jat-
kotutkimustoimintaa tultaisiin harjoittamaan.

[Imatar tytiryhtidineen on suomalainen energiayhtid, joka myy tuulisdhkod. [Imattaren
tuulipuistot rakennetaan markkinaehtoisesti ilman tukia ja yhtié omistaa tuulipuistot
koko niiden elinkaaren ajan. Yhtion omistavat sen suomalaiset perustajat, yksityiset
sijoittajat, ranskalaisen Omnes Capitalin hallinnoimat rahastot ja yhtion johto. Yhtion
litkevaihto oli vuonna 2020 30 miljoonaa euroa. Yhtion padkonttori sijaitsee Helsin-
gissé ja yhtio tyollistdd suoraan yli 70 henkil6d Suomessa (vuonna 2020 35 henkil6a).
Yhtio6lla on konttorit Suomessa Helsingissd, Tampereella, Kuopiossa ja Oulussa,
Ruotsissa Malmdssd ja Ahvenanmaalla Maarianhaminassa. [Imattarella on useita tuu-
livoimahankkeitta toiminnassa, rakenteilla ja suunnittelussa. Yhti6lld on suunnitteilla
useita merituulivoimahankkeita.

Péitoksen oikeudellinen perusta on Suomen talousvyohykelainsdadanndssa ja kan-
sainvilisessd YK:n merioikeusyleissopimuksessa. Talousvyohyke ei kuulu Suomen
valtion alueeseen, vaan on YK:n merioikeusyleissopimuksen mukaan kansainvalista
merialuetta.

Suomella on talousvy6hykkeellddn YK:n merioikeusyleissopimuksen 56 artiklan mu-
kaisesti yksinoikeus niin vesialueen kuin merenpohjan ja sen sisustan elollisten ja
elottomien luonnonvarojen tutkimiseen, hyddyntdmiseen, sdilyttdmiseen ja hoitami-
seen samoin kuin muuhunkin talousvyohykealueen taloudelliseen tutkimiseen ja hyo-
dyntdmiseen. Suomella on myo6s lainkdyttdvalta talousvyohykealueella harjoitettavan
meritieteellisen tutkimuksen seki tekosaarten, laitteiden ja rakennelmien rakentamisen
ja kdyton osalta samoin kuin meriympariston suojeluun ja séilyttdmiseen.
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Muilta osin talousvyohykkeelld ovat voimassa aavan meren vapauksiin kuuluvat va-
paudet kuten merenkulun ja ylilennon vapaus. Titd mahdollisuutta on kéytetty hy-
viksi Suomen talousvyohykkeelld suomalaisten ja muidenkin yhteis6jen toimesta.
Suomen talousvyohykkeestd annetun lain 6 §:n nojalla on annettu valtioneuvoston
suostumus joihinkin talousvyohykkeelle sijoittuviin infrastruktuurihankkeisiin, mutta
toistaiseksi yksikddn niisti ei liity tutkimuslupia lukuun ottamatta merituulivoimaan.
Kaikilla valtioilla on velvollisuus suojella ja sdilyttdd meriympéristoltdan herkkaa alu-
etta.

Valtioneuvosto ldhetti 3.10.2024 eduskunnalle hallituksen esityksen, joka koskee me-
rituulivoimaa Suomen talousvyohykkeelld (HE 147/2024 vp). Tavoitteena on edistidd
merituulivoimaa, selkeyttié talousvyohykkeen merituulivoimahankkeita koskevaa
sddntelyd ja varmistaa, ettd oikeudet merituulivoiman hyddyntdmiseen myonnetdaan
tasapuolisella, lapindkyvalld ja ennakoitavalla tavalla. Uuden lain liséksi ehdotetaan
muutettavaksi myos Suomen talousvyohykkeestd annettua lakia ja Energiavirastosta
annettua lakia seka erditd muita lakeja. Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2025.
Esitys toteuttaa Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitetta merituulivoiman pelisdénto-
jen selkeyttamisestd Suomen talousvyohykkeella.

Laissa oleva uusi menettely olisi kolmiosainen: 1) Valtioneuvosto valitsisi merituuli-
voima-alueet ottaen huomioon yhteiskunnan kokonaisedun, 2) alueiden kilpailutukset
jarjestdisi Energiavirasto, 3) kilpailutuksen voittaja saisi yksinoikeuden hakea valtio-
neuvostolta hyddyntdmislupaa tietylle alueelle. Hyodyntdmislupa antaisi miardajaksi
yksinoikeuden tehdé tutkimuksia kyseiselld alueella ja hyodyntdi sitd hankkeeseen.
Muutoksen my6ta merituulivoimahankekehittéjit eivét voisi endd suoraan hakea val-
tioneuvostolta talousvydhykelain mukaisia suostumuksia talousvydhykkeen
hyodyntamiselle ja rakentamiselle kuten nykyisin. Jatkossa ainoa vayld oikeuksien
saamiselle merituulivoimahankkeelle talousvyohykkeelld olisi osallistua Energiaviras-
ton jarjestdmddn kilpailutukseen. Uutta jérjestelmda sovellettaisiin hankkeisiin, joissa
hy6dynnetédan tuulienergiaa.

Arvio valtioneuvoston tekemasté paatoksestd kilpailutettavasta alueesta on 10/2025 ja
padtoksestd ensimmadisen kilpailutuksen voittajasta 6/2026. Ottaen huomioon valtio-
neuvoston jatkosuostumuksen kaikki ehdot, suostumus voidaan myontdd 31.12.2026
asti.

5.2 Tutkimustoiminta ja -alueet

Valtioneuvoston paitds koskee voimassaolevan tutkimusluvan voimassaolon pidenté-
mistd alkuperdisilld tutkimuslupa-alueilla sekd ndiden alueiden véhiistd pinta-alallista
alaspdin tarkistamista ottamalla huomioon yksityiskohtaisemmin Suomen aluevesiraja
ja Ruotsin talousvyohykkeen raja. Jatkotutkimusten avulla voidaan saada hankealuei-

den yksityiskohtaisempaa merellistd tutkimustietoa tutkimustoiminnan loppuunsaatta-
miseksi.

Merialuesuunnitelmassa merituulivoimalle potentiaalisia alueita osoitettaessa on huo-
mioitu muun muassa merenkulun alueet, syvyys, Natura 2000 -alueet ja muut luonto-
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arvot, maisema-arvot sekd maanpuolustuksen tarpeet. Tutkimusalueet sijoittuvat pai-
sdantoisesti muualle kuin merialuesuunnitelmassa merituulivoimalle potentiaalisiksi
tunnistetuille alueille. Tama ei kuitenkaan ole estényt selvittiméstd myds ndiden mui-
den alueiden soveltuvuutta merituulivoimalle, ottaen huomioon muun muassa meren-
kulun litkennealueet.

Tutkimusten vaikutukset meriympéristoon ja eliostoon jadvit hyvin paikallisiksi, vé-
haisiksi ja véliaikaisiksi. Hakija on ollut ennen tdydennyshakemusten jittamisti yhtey-
dessi eri toimivaltaisiin viranomaisiin ja muihin tahoihin merituulivoimapuistohank-
keen osalta.

Ty6- ja elinkeinoministerion aikanaan saamissa lausunnoissa hakijan hakemuksiin ei
ole vastustettu hakijan tutkimusten suorittamista ilmoitetuilla merialueilla mutta kiin-
nitetty hakijan huomiota hankkeiden jatkosuunnittelussa merialueiden muuhun keskei-
sen kéyttoon, kuten merenkulun kdyttdmiin litkenndintireitteihin, jotka Suomen me-
rialuesuunnitelmassa on esitetty.

5.3 Ehdollisuus

Valtioneuvosto on myontényt [Imatar Energy Oy:n hankkeille maardaikaisen lupaeh-
toja siséltdvan tutkimusluvan (VN/4390/2022) Suomen talousvyohykkeen tutkimus-
alueille Voima ja Norrskér 29.12.2022. Valtioneuvoston tutkimuslupa on voimassa
30.10.2024 asti. Valtioneuvosto hyviksyy Ilmatar Energy HoldCo Oy:n (entinen IIma-
tar Energy Oy) hakemuksen Voima- ja Norrskér-tutkimusalueiden tutkimusluvan voi-
massaolon pidentdmisestd, Voima- ja Norrskér -tutkimusalueiden pinta-alojen véhéi-
sen tarkistamisen ja tutkimusluvan siirron konsernin tytdryhtion nimiin hakemuksessa
kuvatulla tavalla.

Talousvydhykeasioiden valtioneuvoston tutkimusluvat sisdltdvit ehtoja. Hakijan,
hankkeen toteuttajan tai tdimén sijaan tulleen seuraajan on noudatettava tutkimusaluei-
den osalta valtioneuvoston alkuperiisissé lupapéddatoksissd méadrattyjd tutkimusluvan
ehtoja erdin valtioneuvoston jatkopéétoksessa erikseen toteamin lupaehtojen korostuk-
sin.

Valtioneuvostolla on laaja harkintavalta Suomen talousvydhykkeen hyédyntdmisoi-
keuden osalta. Valtioneuvoston timé suostumus ei estd valtioneuvostoa myontamasta
Suomen talousvydhykettd koskevan lainsddddnndn nojalla muuta oikeutta samoille
tutkimusalueille vield tdimdn suostumuksen voimassaollessa. Talousvyohykkeen meri-
tuulivoimaa koskevan lakihankekokonaisuuden (HE 147/2024 vp) on tarkoitus tulla
voimaan 1.1.2025.

Valtioneuvoston tdma suostumus Suomen talousvyohykkeen taloudelliseen hyodynta-
miseen tdhtadviin tutkimuksiin yksittdisilld tutkimusalueilla ei vield tarkoita inves-
tointi- tai rakentamisoikeuden myontdmisté tutkimusluvan saajalle eiké anna télle etu-
sijaa taloudelliseen hyddyntidmiseen tdhtddviin tutkimuksiin, mahdolliseen tulevaan
rakentamislupaan kyseiselle tutkimusalueelle tai timén tutkimusalueen muuhun hyo-
dyntdmiseen eika tarkoita lopullista kantaa ndiden tutkimusalueiden soveltumisesta
merituulivoimarakentamiselle.
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Ei ole olemassa tekijoitd, jotka estdisivit valtioneuvostoa myontamésti kahta erillista,
ajallisesti rajattua tutkimuslupaa samalle talousvyohykkeen alueelle. Valtioneuvosto
on investointimydnteisesti antanut tutkimuslupia samalle merialueelle. Koska samalla
merialueella voi olla vain yhden yhtion tuulivoimapuisto, pditos lopullisesta merituu-
livoimapuiston toteuttamisesta ja toteuttajatahosta tehddin mydhemmin talousvyohyk-
keen lupaprosessissa uuden lain nojalla.

Valtioneuvosto korostaa, ettd Itdmeren (Selkdmeri) herkkyys ja haavoittuvuus, talous-
vyohykkeen kansainvilisoikeudellinen asema, meri- ja ympéristturvallisuuden aset-
tamat vaatimukset, maanpuolustuksen, aluevalvonnan, rajaturvallisuuden, merenku-
lun, meriteollisuuden, muun energiantuotannon, kaivannaistoiminnan, matkailun, ka-
lastuksen ja virkistystoiminnan tarpeet ja toimintaedellytykset, seki jo olemassa olevat
muut hankkeet oikeuksineen ja muu merialueen kdytto on otettava kaikessa taloudelli-
sen hyodyntdmisen hankkeen toteutukseen tahtddvissd suunnittelussa ja tutkimustoi-
minnassa huomioon. Sujuva ja turvallinen merenkulku, riittdvén viljét liikenndinti-
kaistan leveydet sekd merenkulun ja tuulivoimatuotannon véliset suojaetdisyydet
hankkeen jatkosuunnittelussa varmistavat sujuvan ja turvallisen merenkulun liiken-
ndinnin alueella ymparivuotisesti. Tutkimusluvan saajan on myos noudatettava yleistad
varovaisuusperiaatetta toimissaan vahinkojen ehkdisemiseksi ja minimoimiseksi.

Tutkimusluvan saajan on tutkimusten suunnittelussa ja toteuttamisessa seké jatko-
suunnittelussa otettava huomioon, ettd mahdollinen tuleva rakentamishanke tulee to-
teuttaa siten, ettd se ei estd mahdollisia my6hempid Suomen talousvyohykkeen tai sen
valittdmassa ldheisyydessa olevan valtion vesialueen taloudellisen hyddyntdmisen tai
meritieteellisen tutkimuksen hankkeita. Samalla tulee pyrkié 16ytdiméén sellainen
suunnitellulle hankkeelleen sellainen teknisesti, toiminnallisesti ja ympéristollisesti
tarkoituksenmukainen sijoitus- ja toteutusvaihtoehto, ettd mahdollinen mydhempi
Suomen talousvyohykkeen taloudellinen hyodyntdminen tai meritieteellinen tutkimus
mahdollisimman véhiisessd madrin vaikeutuu (mm. hankealueen koon/peittdvyyden
minimointi).

Tutkittavan alueen suunnittelussa tulee ottaa huomioon teknisen ja taloudellisen to-
teuttamisen vaatimusten lisdksi myds ymparistonidkokohdat, erityisesti meriymparis-
ton ja merenalaisen luonnon monimuotoisuus ja suojeluarvot sekd merialueen kestéva
kehittdminen. Mikéli hanke etenee jatkosuunnitteluun, merituulivoimapuistojen suun-
nittelussa tulee ottaa huomioon my6s mahdollisten erillisten, mutta 1ahekkain sijoittu-
vien merituulivoimahankkeiden yhteis- ja keskindisvaikutukset.

Tutkimusluvan saajan on tutkimusjaksojen osalta etukéteen ja riittdvan ajoissa ennen
tutkimusaluksen saapumista Suomen talousvyohykkeelle, otettava tutkimustoimintaan
sekd meri- ja rajaturvallisuuteen liittyen yhteyttd Lansi-Suomen merivartiostoon, lii-
kenne- ja viestintdvirasto Traficomiin, Viyldvirastoon ja toimivaltaiseen VTS-keskuk-
seen. Luvan nojalla syntynyt tutkimus- ja havaintoaineisto on tarkoituksenmukaista
saattaa muidenkin viranomaisten tietoon. Tutkimus- ja hanketiedot voivat siséltda
myos julkisuuslain nojalla salassa pidettdvéa tietoa.

6 Sovelletut lainkohdat

YK:n merioikeusyleissopimus (SopS 49—-50/1996)
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Hallintolaki (434/2003)
Laki oikeudenkdynnisté hallintoasioissa (808/2019)
Laki Suomen talousvyohykkeestd (1058/2004)

Laki ympdristovaikutusten arviointimenettelystéd (252/2017)
Vesilaki (587/2011)

Valtioneuvoston asetus Suomen talousvyohykkeestd (1073/2004)
Valtioneuvoston asetus ympéristovaikutusten arviointimenettelystd (277/2017)
Valtioneuvoston ohjesdintd (262/2003)

7 Muutoksenhaku

Liite

Tahan padtokseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta paatoksen
liitteend olevan valitusosoituksen mukaisesti.

Ymparisto- ja ilmastoministeri Kai Mykkénen
Hallitusneuvos Kari Klemm
Valitusosoitus



