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P&aaasiallinen sisalto

Valtakunnallisesti merkittavia arkeologisia kohteita koskevan inventoinnin korvaaminen uudella niin, etta
Valtakunnallisesti merkittavat esihistorialliset suojelukokonaisuudet inventoinnin sijasta valtakunnallisten
alueidenkayttétavoitteiden tarkoittamana inventointina kaytetdan vuonna 2023 valmistunutta inventointia
Valtakunnallisesti merkittavat arkeologiset kohteet (VARK). Valtakunnallisesti merkittdvien arkeologisten
kohteiden inventointi kattaa 1010 arkeologisesti merkittavaa aluetta, jotka sisaltavat yhteensa 1391
arkeologista kohdetta. Kohteille on tehty aluerajaukset ja niista on laadittu kuvaukset, joissa esitetdan
perustelut sille, miksi ne on arvioitu valtakunnallisesti merkittaviksi. Tiedot ja kuvaukset ovat ndhtavissa
Museoviraston VARK-sivustolla (valtakunnallisesti merkittavat arkeologiset kohteet) seka alueita kuvaavassa
sovelluksessa Museoviraston yllapitamassa kulttuuriympariston rekisteriportaalissa. Luettelo alueista on
paatosasian liitteissa.

Paatosehdotus

Valtioneuvosto paattaisi, ettad Valtakunnallisesti merkittavat arkeologiset kohteet (VARK) olisi valtakunnallisia
alueidenkayttdtavoitteita koskevassa paatoksessa tarkoitettu valtakunnallisesti merkittavia arkeologisia
kohteita koskeva inventointi. Valtakunnallisesti merkittavat arkeologiset kohteet (VARK) korvaisi aiemman
inventoinnin.

Paatds tulisi voimaan 1 paivana maaliskuuta 2025. Paatoksen voimaan tullessa valmisteilla oleva kaava
voitaisiin hyvaksya paatoksen estamattd 31.8.2025 mennessa, mikali kaavaehdotus on asetettu julkisesti
nahtaville ennen paatdksen voimaantuloa. Paatoksen voimaan tullessa valmisteltavana oleva muu paatos tai
toimenpide voitaisiin paatéksen estamatta tehda 31.8.2025 mennessa.

Asian tausta

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden tarkoittamana valtakunnallisesti merkittavia arkeologisia kohteita
koskevana inventointina on tdhan asti toiminut Valtakunnallisesti merkittavat esihistorialliset
suojelukokonaisuudet -inventointi (Sisdasiainministerid, kaavoitus- ja rakennusosasto, tiedotuksia 3/1983).
Kyseista inventointia on jo pitkdan voitu pitaa sisaltdonsa ja arkeologisten kohteiden kattavuuden osalta
selkeasti vanhentuneena ja sen kaytannon merkitys alueidenkayttétavoitteiden tarkoittamana inventointina
on sen vuoksi jdanyt vahaiseksi.

Kulttuuriymparistdstrategian 2014—2020 toimeenpanosuunnitelmassa asetettiin tavoite, jonka mukaan
*Valtakunnallisesti merkittavisté kulttuuriympéristbistd on olemassa yhtenéinen ja ajantasaisena pidettévé
tieto, joka kattaa kulttuurimaisemat, rakennetun ympéristén ja arkeologisen kulttuuriperinnén.
Toimeenpanosuunnitelmassa todettiin myos, ettd Museovirasto toteuttaa valtakunnallisesti merkittavien
arkeologisten kulttuuriymparistdjen maarittelyn vuodesta 2018 alkaen. Arkeologiset kohteet avaavat
nakoaloja siihen, miten ja miksi rakennettu kulttuuriperintd ja kulttuurimaisemat ovat vahitellen syntyneet ja
muovautuneet sellaisiksi kuin ne nykyisin ovat.

Viranomaisten laatimat valtakunnalliset inventoinnit muodostavat tietopohjan valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden mukaisten kulttuuriympariston arvojen huomioimiselle yhtenad alueidenkayton
suunnittelun 1ahtdkohtana. VARK-inventoinnissa tehdyn kattavan arkeologisten kohteiden arvioinnin
perusteella on ollut mahdollista maarittaa, mitka kohteista ovat sellaisia, joihin liittyvat arvot on
valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden tarkoittamalla tavalla turvattava. Tama tuo seka alueiden
kehittdmiseen ettd maankayton suunnitteluun ennakoitavuutta ja auttaa valttdmaan suunnittelutyén aikana
ilmenevia mahdollisesti epatoivottuja yllatyksia, joilla voi olla myés huomattavia taloudellisia vaikutuksia.



Valtakunnallisesti merkittavien arkeologisten kohteiden (VARK-kohteiden) valintaperusteissa esitettyjen
arvojen huomioon ottaminen on tarpeen, jotta kohteiden ja niiden muodostamien alueiden ominaisluonne ja
erityispiirteet voidaan tuoda esiin ja turvata eri kaavatasojen edellyttdmalld tarkkuudella. Koska kiinteitd
muinaisjaannoksia tuhoutuu sekd maankayton seurauksena etta luonnonvaikutuksesta (esimerkiksi
eroosion), tulee merkittava arkeologinen kulttuuriperintd tunnistaa, jotta sen sailyttdminen mahdollisimman
eheanad ja alkuperaisend on mahdollista ottaa maankayton suunnittelussa huomioon.

Inventoinnin lopputuloksena on muodostunut kohdevalikoima, joka on pyritty laatimaan siten, ettd se kattaa
mahdollisimman hyvin Suomen arkeologisen kulttuuriperinndn niin alueellisesti, ajallisesti kuin
kohdetyypeittainkin. Valikoimaan liitettyjen kohteiden ja niihin liittyvien arvojen saastamisella kaikissa
olosuhteissa sailytetddn myods mahdollisimman monipuolinen ja laadukas kokonaiskuva Suomen
menneisyydesta ja siitd kertovista muinaisjaanndksista noin 11 000 vuoden ajalta.

Kohteiden arvioinnissa on pohdittu sita, mik&d on kohteen arkeologinen tai kulttuurihistoriallinen merkitys, eli
miten hyvin kukin kohde iimentaa oman aikakautensa ilmi6ita, prosesseja ja tapahtumia. Arvioinnissa on
otettu huomioon kohteen sailyneisyys, tutkimuksellinen arvo ja potentiaali, kohdetyypin alueellinen tai
valtakunnallinen yleisyys ja kohteen arkeologinen monimuotoisuus. Huomiota on kiinnitetty myos kohteen
merkitykseen osana lahiymparist6a ja maisemaa.

Inventoinnissa maaritelty VARK-kohdevalikoima koostuu yhteensa 1391 arkeologisesta kohteesta, jotka
sijaitsevat 1010:lla yhdesta tai useammasta arkeologisesta kohteesta muodostetulla VARK-alueella. VARK-
valikoima edustaa 3,8 % kaikista valtakunnallisen muinaisjaanndésrekisterin kiinteistd muinaisjadannoksista ja
2,3 % kaikista muinaisjaanndsrekisterin sisaltdmista kohteista, joihin kuuluvat kiinteiden muinaisjdanndsten
lisdksi muun muassa mahdolliset muinaisjaanndkset ja irtoldytdpaikat. VARK-alueiden painopiste on Etela-
Suomessa ja koko rannikkoalueella johtuen siita, etta valitut kohteet heijastavat verraten aidosti kaikkien
tiedossa olevien muinaisjdannoésten levintda. VARK-kohteiden painottuminen eteldiseen Suomeen johtuu
my0s siitd, ettd vaeston ja asutuksen painopiste on historian kuluessa ollut etelassa. Maan eteldosissa
sijaitsee mm. valtaosa maamme teolliseen ja elinkeinohistoriaan liittyvasta ihmistoiminnasta ja siita
muodostuneesta arkeologisesta kulttuuriperinndsta.

Valtaosa VARK-alueista ajoittuu historialliseen aikaan (n. 1150-1900 jaa). Koska VARK-valikoimaan on
pyritty kokoamaan mahdollisimman kattava valikoima erityyppisia kohteita, on historiallisella ajalla tapahtunut
toimintojen monipuolistuminen ja siitd seurannut uusien kohdetyyppien syntyminen vaikuttanut suoraan
historiallista aikaa edustavien alueiden maaraan. Historiallisella ajalla muodostuneita kohteita ovat muun
muassa kaivokset, kartanot, kirkot, linnat ja teolliseen toimintaan kuuluvat kohteet.

Tyypiltdan tarkasteltuna eniten VARK-alueilla on asuinpaikkoja. Niité on perati 31 % kaikista VARK-kohteista.
Tama johtuu siita, etta asuinpaikka on kohdetyyppi, jota 16ytyy koko siltd ajalta, kun Suomi on ollut asutettu.
Seuraavaksi eniten valikoimassa on hautoja seka ty6- ja valmistuspaikkoja. Myés nama ovat kohdetyyppeja,
joita tunnetaan Iapi koko sen ajan, kun Suomi on ollut jadkauden jalkeen asutettuna. Kirkkorakenteita VARK-
valikoimassa on poikkeuksellisesti verraten runsaasti. Niita on 3 % kaikista VARK-kohteista. Tdma on
suhteellisen suuri osuus ottaen huomioon Suomessa olevien muinaisjaannoksiksi maaritettyjen
kirkkorakenteiden kokonaismaaran. Niiden osuuteen on vaikuttanut kirkollisten kohteiden merkitys seka
uskonnollisessa ettd hallinnollisessa yhteydessa. Kristinuskon omaksumiseen liittyi myds maallisen hallinnon
ja yhteiskuntarakenteen kehittyminen, silla kirkko edusti ensimmaiset vuosisadat kristinuskon omaksumisen
jalkeen myds maallista valtaa.

Oikeusperusta

Valtioneuvoston ohjesaannoén (262/2003, VNOS) 3 §:n 13 kohdan mukaan valtioneuvoston yleisistunto
kasittelee ja ratkaisee lakisdateiset valtakunnalliset suunnitelmat seka valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet. Ohjesdanndssa saadetaan ministerididen toimialajaosta, jonka mukaan
ymparistoministeridlle kuuluu alueiden kayttd (24 §:n 2 kohta). Ymparistoministeridsta annetun
valtioneuvoston asetuksen (1286/2015) 2 §:n 10 kohdan mukaan ymparistdministerion tehtavia ovat
alueiden kaytdn suunnittelun ja maakunnan suunnittelun ohjaus sekéd maapolitiikka.

Inventoinnin oikeusperusta on maankaytté- ja rakennuslain (132/1999, MRL) 3 luvussa, jossa sdadetdan
valtakunnallisista alueidenkayttdtavoitteista. Tavoitteiden ensisijaisena tarkoituksena on varmistaa
valtakunnallisesti merkittavien asioiden huomioon ottaminen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa ja valtion



viranomaisten toiminnassa. Lisaksi valtakunnallisilla alueidenkayttotavoitteilla edistetaan kansainvalisten
sopimusten ja sitoumusten taytantddnpanoa Suomessa. MRL 22 §:n mukaan Valtakunnallisista
alueidenkayttotavoitteista paattaa valtioneuvosto. Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet voivat koskea
muun muassa asioita, joilla on merkittava vaikutus kansalliseen kulttuuri- tai luonnonperintdon.

Voimassa olevan valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita koskevan paatoksen luvussa 3.4 kasitellaan
elinvoimaisen luonto- ja kulttuuriymparistén seka luonnonvarojen tavoitteita. Alueidenkaytdssa huolehditaan
paatdoksen mukaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriymparistdjen ja luonnonperinnén arvojen
turvaamisesta. Suomalaisen kulttuuriymparistén kokonaisuus perustuu sen mukaan viranomaisten laatimiin
valtakunnallisiin inventointeihin, jotka koskevat valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita,
valtakunnallisesti merkittavia rakennettuja kulttuuriymparistdja ja valtakunnallisesti merkittavid arkeologisia
kohteita. Valtioneuvosto voi paattaa valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaisten inventointien
korvaamisesta uusilla inventoinneilla. MRL 23 §:n mukaan valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
valmistelusta huolehtii ymparistoministerid yhteistydssa niiden ministerididen, maakuntien liittojen ja muiden
viranomaisten ja tahojen kanssa, joita asia koskee.

Ymparistoministerid vastaa esittelysta valtioneuvoston paattdessa valtakunnallisten
alueidenkayttétavoitteiden mukaisten inventointien korvaamisesta uusilla inventoinneilla.

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet hyvaksyttiin valtioneuvoston yleisistunnossa viimeksi 14.12.2017.
Niissd muun muassa katsotaan suomalaisen kulttuuriymparistén kokonaisuuden perustuvan viranomaisten
laatimiin valtakunnallisiin inventointeihin arvokkaista maisema-alueista, merkittavista rakennetuista
kulttuuriymparistoista ja merkittavista arkeologisista kohteista. Tavoitteiden mukaan alueidenkaytdssa on
tarpeen tunnistaa nama alueet ja ottaa ne huomioon siten, etta niiden arvot turvataan. Valtioneuvoston
todetaan paattavan tavoitteiden mukaisten inventointien korvaamisesta uusilla inventoinneilla.
Alueidenkayttotavoitteiden hyvaksymista koskevan paatoksen esittelylistassa oli toimivaltasaannoksind MRL
22 § ja VNOS 3 §:n 13 kohta.

Edellisen kerran valtakunnallisissa alueidenkayttétavoitteissa tarkoitetun inventoinnin korvaamisesta on
paatetty 18.11.2021, kun valtioneuvosto antoi paatdksen valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden
1995 inventoinnin korvaamisesta vuonna 2021 valmistuneella Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet
(VAMA 2021) -inventoinnilla. Paatos esiteltiin ymparistoministeriosta. Toimivaltasdanndksina olivat MRL 22 §
ja VNOS 3 §:n 13 kohta.

Valtioneuvoston paatds valtakunnallisissa alueidenkayttdtavoitteissa tarkoitetun, valtakunnallisesti
merkittaviad arkeologisia kohteita koskevan inventoinnin korvaamisesta uudella inventoinnilla tulee tehda
MRL 22 §:n ja VNOS 3 §:n 13 kohdan nojalla.

Valmistelu ja lausuntopalaute

Inventointi aloitettiin vuonna 2018 ja se kattaa koko Suomen lukuun ottamatta Ahvenanmaan maakuntaa,
jonka alueella toimitaan Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) ja maakuntalakien mukaisesti. Hankkeen
toteuttamisen paavastuu on ollut Museovirastolla, ja sitd on toteutettu yhteistydssa alueellisten
vastuumuseoiden ja Metsahallituksen kanssa. Inventointia on ollut mukana kehittdmassa myds hankkeen
ohjausryhma, jossa ovat olleet edustettuina alueelliset vastuumuseot, Helsingin yliopiston arkeologian
oppiaine, Kuntaliitto, Metsahallitus, opetus- ja kulttuuriministerid, Suomen arkeologinen seura seka
ymparistoministerid. Tyd on saatu paatdkseen vuoden 2024 alussa.

Hankkeen aikana on arvioitu yhteensa 4785 arkeologista kohdetta, joista 1391 todettiin valtakunnallisesti
merkittaviksi. Hankkeen alussa muinaisjadnnosrekisterin kohteista poimittiin pohja-aineisto, jonka
muodostivat aiemmat kohteiden arvotetut aineistot: muinaisjaanndsrekisterin rauhoitusluokan 1 kohteet
(luokituksen kaytosta luovuttiin vuonna 2014), Maiseman muisti — valtakunnallisesti merkittavat
muinaisjaannokset -julkaisun kohteet (Museovirasto 2001), Haagin yleissopimuksen mukaisen kansallisesti
merkittavan kulttuuriomaisuuden luettelon kohteet, Unescon maailmanperintdkohteet ja maakuntakaavoihin
merkityt maakunnallisesti arvokkaat kohteet.

Arvioitavana on ollut noin 12,5 % kaikista muinaisjaannésrekisteriin muinaismuistolailla (295/1963, MML)
rauhoitetuksi merkityistd kohteista. Kohteiden valinnassa pohjana on kaytetty valtakunnallista
muinaisjaanndsrekisteriad, jonne luotiin oma sivu kohteiden arvioinnille. Inventoinnin yhteydessa on kehitetty



muinaisjaannosten merkityksen arviointia, jota kohteiden suojelutydssa tehdaan paivittain. Kohteiden
merkittdvyyden arvioinnille on luotu yhtenaiset kriteerit, jotka on testattu aidoissa tilanteissa. Arvottamisessa
kaytetyt kriteerit olivat: kulttuurihistoriallinen merkittavyys, tutkimuksellinen arvo, kohdetyypin yleisyys tai
harvinaisuus, alueen arkeologinen monimuotoisuus, ymparistén ja maiseman merkitys kohteen
ymmarrettdvyyden kannalta seka alueen sailyneisyys.

Inventoinnin aikana siita tiedotettiin vilkkaasti. Yhteensa hankkeesta on pidetty 52 yleiséluentoa. Useimmat
tilaisuuksista ovat olleet alueellisesti painotettuja. Ne ovat harvoin olleet vain yksisuuntaista tiedottamista,
vaan niissa on kayty tarkeaa keskustelua, jolla on ollut vaikutusta hankkeen kehittamiseen ja siind tehtyihin
painotuksiin ja valintoihin. Yleisétilaisuuksien lisdksi Museoviraston verkkosivustolla on ollut tietoa
inventoinnista, sen taustoista ja edistymisesta. Materiaalia on ollut tarjolla suomeksi, ruotsiksi, englanniksi ja
pohjoissaameksi. Kaksi jarjestettya tiedotuskampanjaa ajoitettiin maastotutkimusten alkuun ja ensimmaiseen
kuulemiseen.

Kuulemiskierroksia jarjestettiin kaksi, joista ensimmainen oli kaikille avoin ja jalkimmainen rajattu kuuleminen
suunnattiin niille maanomistajille, joiden omistamilla kiinteistdilla sijaitsevien alueiden rajauksiin tehtiin
muutoksia ensimmaisen kuulemisen jalkeen. Ensimmainen kuuleminen toteutettiin oikeusministerion
yllapitaman ja tuottaman verkkopalvelun lausuntopalvelu.fi kautta ja se siita ilmoitettiin yleistiedoksiannolla.

Lausunnoista 70 % saatiin lausuntopalvelun kautta. Lausunnot oli mahdollista toimittaa myds suoraan
Museoviraston kirjaamoon. Tatd mahdollisuutta kaytti 30 % lausunnonantajista. Lausuntopyyntdja I&hetettiin
403 taholle. Avoin lausuntopyyntd tuotti taman lisdksi kannanottoja yhdistyksilta ja yksityisiltd. Eniten
lausuntoja saatiin kunnilta, kaupungeilta ja kuntayhtymiltd. Seuraavaksi eniten lausuntoja saatiin museoista
seka valtion virastoista ja laitoksista. Yksityisilta henkil6ilta tuli yhdeksan lausuntoa. Yhteensa kuuleminen
tuotti 92 lausuntoa. Alueita esittelevan sovelluksen kautta saatiin yhteensa 30 palautetta, jotka koskivat 24
erillistd VARK-kohdetta.

Lausunnonantajista 70 % piti inventointia kannatettavana, 11 % suhtautui siihen neutraalisti ja negatiivisesti
inventointiin suhtautui vain 7 %. Loput lausunnot olivat osittain positiivisia hanketta kohtaan, mutta niissa
arvosteltiin kriittisesti jotain hankkeen osa-aluetta. Lausunnon antajista valtaosa oli kuntia tai kuntayhtymia
tai museoita. Ensimmaisen kuulemisen tausta-aineistot ovat edelleen nahtavilld Museoviraston VARK-
sivustolla.

Lausunnoissa esitetyt asiat on huomioitu paatoksen jatkovalmistelussa. Saaduissa lausunnoissa ei esitetty
esityksen valmisteluprosessiin liittyvia huomautuksia. Palautteet ja niihin annetut vastineet on kasitelty
VARK-hankkeen vastineraportissa.

Saamelaiskarjjistéd annetun lain (974/1995) 9 §:n mukaan viranomaiset neuvottelevat saamelaiskarajien
kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittavista toimenpiteista, jotka voivat valittdmasti ja erityisella tavalla
vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperaiskansana ja jotka koskevat saamelaisten kotiseutualueella muun
muassa yhdyskuntasuunnittelua. Neuvotteluvelvoitteen tayttdmiseksi asianomaisen viranomaisen on
varattava saamelaiskargjille tilaisuus tulla kuulluksi ja neuvotella asiasta. Tilaisuuden kayttdmatta jattdminen
ei esta viranomaista jatkamasta asian kasittelya.

Neuvottelu saamelaiskarajien kanssa pyrittiin jarjestamaan vuoden 2023 aikana. Neuvottelulle sovittiin useita
ajankohtia, jotka peruttiin saamelaiskarajista johtuvista syistd. Koska neuvottelua ei saatu jarjestymaan,
saamelaiskargjille ilmoitettiin, ettd neuvottelutilaisuuden kayttdmatta jattaminen ei esta inventoinnin
valmistelun jatkamista.

Ymparistoministerid varasi ennen valtioneuvoston paatdksentekoa muille ministeridille tilaisuuden antaa
lausuntonsa siitd, onko esitys valtakunnallisesti merkittaviksi arkeologisiksi kohteiksi valmisteltu
asianmukaisesti niin, ettad asiassa voidaan antaa valtioneuvoston paatés. Oikeusministerid, sosiaali- ja
terveysministerid, valtiovarainministerid, liikenne- ja viestintdministeri®, isdasiainministeri6 ja opetus- ja
kulttuuriministerio seka valtioneuvoston kanslia totesivat lausunnoissaan, etta niilla ei ollut lausuttavaa
esityksesta tai ettd valmistelu on tehty asianmukaisesti niin, ettd asiasta voidaan antaa valtioneuvoston
paatds. Maa- ja metsatalousministeri6 esitti lausunnossaan tdsmennysta vaikutusten arviointiin
metsankasittelyn osalta. Lausunnossa esitetyt asiat on huomioitu paatdksen jatkovalmistelussa.

Vaikutukset



Inventoinnin valmistelun yhteydessa on selvitetty suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten
arvioinnista annetun lain (SOVA-laki, 200/2005) 3 §:ssa tarkoitetulla tavalla inventoinnin
ymparistdvaikutuksia. Varsinaisten ymparistdvaikutusten liséksi on arvioitu muitakin vaikutuksia, jotka ovat
sosiaaliset vaikutukset, ekologiset vaikutukset, taloudelliset vaikutukset, seka vaikutukset kaavoitukseen ja
maankayttddn. Vaikutusten arvioinnin tarkkuustasoon on vaikuttanut VARK-alueiden suuri maara (1010),
niiden pienet pinta-alat (mediaani 11,14 ha) ja sijoittuminen hajanaisesti ympari Suomea erityyppisiin
ymparistoihin.

Mukana olevat arkeologiset kohteet ovat paaosin muinaismuistolailla rauhoitettuja kiinteita
muinaisjaannoksia. Naiden lisaksi kohdevalikoimassa on nelja (0,2 %) muuta arkeologista
kulttuuriperintdkohdetta, jotka eivat ole nuoren ikdnsa takia muinaismuistolailla rauhoitettuja. Maaritetyt
VARK-alueet vastaavat paaosin niilla sijaitsevien kiinteiden muinaisjaanndsten aluerajauksia. 23 VARK-
aluetta, joilla sijaitsee 23 arkeologista kohdetta, on maaritetty muinaismuistolain rauhoittamaa kiinteaa
muinaisjadanndsta pienemmiksi alueiksi. Naissa vain osa kiintedsté muinaisjadnnoksesta on tayttéanyt
valtakunnallisen merkittavyyden kriteerit. VARK-alueista 29, joilla sijaitsee 132 kohdetta, on puolestaan
maaritetty muinaismuistolain rauhoittamia kiinteitd muinaisjaannoksia laajemmiksi. Tama taas on
useimmissa tapauksissa johtunut siitd, etta kiinteiden muinaisjdanndésten yhteismerkitys tulee
ymmarrettdvaksi ainoastaan siten, ettd ne muodostavat maantieteellisesti yhtendisen kokonaisuuden. Tall6in
my0s niita ympardivan alueen on katsottu olevan osa valtakunnallisesti merkittdvaa kokonaisuutta.

Jalkimmaisissa VARK-alueissa on kyseessa useista vierekkaisista VARK-kohteista muodostuva kokonaisuus
tai yksittaiset VARK-kohteet, joiden tapauksessa kokonaisuuden tai yksittéaisen kohteen arvojen turvaaminen
vaatii arkeologisen kohteen muinaisjadnndsaluetta laajemman valittdman ymparistén huomioon ottamista,
jotta valtakunnalliseksi arvioitujen arvojen sailyminen voidaan turvata. Naihin laajennettuihin alueisiin ei
kohdistu uusia valittémia oikeusvaikutuksia.

VARK-inventoinnin myéta muinaisjaanndsten suojelua ohjaavien viranomaisten tyd nopeutuu ja helpottuu.
Maankayton suunnitteluun VARK-alueluettelo luo ennakoitavuutta, kun etukateen tiedetaan, sijaitseeko
suunnittelualueella valtakunnallisesti merkittavia arkeologisia kohteita. Huomionarvoista on kuitenkin se, etta
muinaismuistolaki ja sen asettamat maankayton rajoitukset ovat edelleen voimassa kaikilla kiinteiksi
muinaisjaannoksiksi luokitelluilla arkeologisilla kohteilla my6s VARK-prosessin jalkeen. Kriteerit ja
kajoamisen ehdot, kuten riittavat tutkimukset, pysyvat niiden osalta ennallaan.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteuttamisesta ja huomioon ottamisesta sdadetdan MRL 24
§:ssd. Pykalan 1 momentin mukaan valtion viranomaisten tulee toiminnassaan ottaa huomioon
valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ja edistaa niiden toteuttamista. Valtion viranomaisten on myos
arvioitava toimenpiteidensa vaikutuksia aluerakenteen ja alueiden kaytdn kannalta. Pykalan 2 momentin
mukaan maakunnan suunnittelussa ja muussa alueidenkdytdén suunnittelussa on huolehdittava
valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden huomioonottamisesta siten, etta edistetdan niiden toteuttamista.
Pykalan 2 momentti koskee maakuntien liittoja ja kuntia, jotka vastaavat alueidenkayton suunnittelusta.

VARK-inventointi tarjoaa ajantasaisen ja kattavat lahtétiedot kohteista ja niiden arvoista maakuntien liitoille ja
kunnille alueidenkaytdn suunnitteluun. Alueidenkayttda koskeva paatdksenteko on kuitenkin tapauskohtaista
ja toimivaltaisen viranomaisen vastuulla.

Valtion viranomaisten on toiminnassaan otettava valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaisesti
inventoinnin kohteet huomioon. Paaosa inventoinnin sisaltamista kohteista on muinaismuistolain perusteella
rauhoitettuja kiinteistd muinaisjaannoksia, joihin kajoaminen edellyttdd muinaismuistolain mukaista lupaa.

Seuraavassa kuvataan inventoinnin merkitysta eraiden keskeisten alueidenkayton prosessien ja
maankayttétapojen kannalta voimassa olevan lainsdadannoén perusteella.

Kaavoitus

Alueidenkaytdn suunnittelussa tulee tunnistaa ja ottaa huomioon VARK-inventoinnissa tunnistetut alueet
tulee valtakunnallisen alueidenkayttdtavoitteiden mukaisesti tunnistaa ja ottaa huomioon siten, etta niiden
arvot turvataan. Maakuntakaavoituksella on tédsséa keskeinen rooli. Maakuntien suunnittelussa
valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet tarkennetaan edelleen maakunnallisiksi alueidenkayton ratkaisuiksi



ja ne sovitetaan yhteen maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa. Maakuntakaavoituksessa
voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena osoittaa VARK-alueet sellaisenaan.

Jos alueeseen kohdistuu myds muita valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita sekd maakunnallisia ja
paikallisia tavoitteita, kaavoituksen yhtena tehtavana on sovittaa yhteen eri tavoitteet siten, etta valittu
vaihtoehto edistada mahdollisimman hyvin valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden toteutumista.
Ratkaisut on pyrittdva hakemaan silla tavoin ja niistd vaihtoehdoista, joissa — mikali mahdollista — kaikki
sovellettavat valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet voivat toteutua. Ristiriitatilanteissa on tehdyt valinnat
perusteltava huolellisesti.

VARK:-inventoinnin sisaltd tulee huomioitavaksi myos arvioitaessa kaavan lainmukaisuutta suhteessa kunkin
kaavatason siséltdvaatimuksiin. Kaavoitusviranomaiset harkitsevat kussakin tapauksessa, millainen
alueidenkaytto tayttaa lain vaatimukset. Myos ELY-keskus ottaa kaavalausunnoissa ja
viranomaisneuvotteluissa kantaa asiaan, silld sen tehtaviin kuuluu valvoa, ettd alueiden kayt6sséa otetaan
huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset asiat.

MRL 197 §:n 3 momentin mukaan kaavaa laadittaessa, hyvaksyttaessa ja vahvistettaessa on sen lisaksi,
mita tassa laissa sdadetaan, noudatettava, mitd muinaismuistolain (295/1963) 13 §:ssa saadetaan.
Muinaismuistolain 13 §:n mukaan kaavoitusta suunniteltaessa on hyvissa ajoin otettava selko siita,
saattaako kaavoituksen toimeenpaneminen tulla koskemaan kiintedd muinaisjaanndsta ja jos niin on laita, on
siitd viipymatta ilmoitettava Museovirastolle asiasta neuvottelemista varten. Muinaismuistolain mukainen
selvittdmis- ja neuvotteluvelvollisuus koskee kaikkia kiinteitd muinaisjdannoksia.

MRL:n mukaiset luvat

Valtakunnallisilla alueidenkayttdtavoitteilla ei ole valittdmia oikeudellisia vaikutuksia yksittaisen
rakennusluvan, maisematyo6luvan, poikkeamisluvan tai suunnittelutarveratkaisun mydntamisedellytyksiin.
Inventointikohteisiin liittyvat oikeusvaikutukset syntyvat MRL:n mukaisessa kaavoitusprosessissa ja
perustuvat eri kaavatasojen sisaltdvaatimuksiin.

MRL 197 §:n 2 momentin mukaan muuta viranomaispaatdsta tehtaessa on lisaksi noudatettava, mita
muinaismuistolaissa sdddetaan. Muinaismuistolain 1 §:n 2 momentin mukaan kajoaminen kiintedan
muinaisjaanndkseen on kielletty ilman muinaismuistolain mukaista lupaa.

Kajoaminen kiinteddn muinaisjgénnbékseen

Paaosa VARK-inventoinnin kohteista on muinaismuistolain rauhoittamia kiinteitd muinaisjaanndksia, joihin
kajoaminen on kielletty ilman muinaismuistolain mukaista lupaa. Muinaismuistolain 11 §:n mukaan kiintedan
muinaisjaannodkseen kajoamiseen voidaan mydntaa lupa, jos muinaisjdannds tuottaa merkitykseensa
nahden kohtuutonta haittaa.

Kajoamisluvan myontaa Museovirasto. Muinaismuistolain 13 §:n mukaan, mikali yleisen tydhankkeen tai
kaavoituksen toimeenpaneminen tulee koskemaan kiinteaa muinaisjaanndosta, on asiasta neuvoteltava
Museoviraston kanssa.

Museovirasto ratkaisee kajoamislupahakemukset ja kdy muinaismuistolain 13 §:n mukaiset neuvottelut
muinaismuistolain mukaisesti. Museoviraston on valtion viranomaisena MRL 24 §:n 1 momentin mukaisesti
otettava toiminnassaan huomioon valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, edistettava niiden toteuttamista
ja arvioitava toimenpiteiden vaikutuksia aluerakenteen ja alueidenkayton kannalta.

Maa-ainesten ofto

Maa-aineslain (555/1981) mukaisessa lupaharkinnassa valtakunnallisesti merkittdvien arkeologisten kohteet
voivat tulla huomioitavaksi alueella voimassa olevien kaavamaaraysten vaikutukset kautta. Maa-aineslain 3
§:n 2 momentin mukaan alueella, jolla on voimassa asemakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, on
katsottava, ettei ottaminen vaikeuta alueen kayttamista kaavassa varattuun tarkoitukseen eika turmele
kaupunki- tai maisemakuvaa.

Mikali maa-aineksen ottaminen tarkoittaa kajoamista kiinteaan muinaisjaannokseen, edellyttda kajoaminen
muinaismuistolain mukaista kajoamislupaa.



Metsénkasittely

Valtaosa VARK-alueista sijaitsee erityyppisissa metsaisissa ymparistdissa. VARK-alueet ovat suhteellisen
pienialaisia ja niiden vaikutus metsankasittelyyn on yleensa vahainen. Muinaismuistolakiin perustuvat
metsankayton rajoitukset ovat VARK-alueilla vastaavat kuin muillakin kiinteilld muinaisjaannoksilla.
Muinaisjaannokset eivat esta esimerkiksi hakkuita, mutta niilla ei voi kayttda maata muokkaavia
metsanuudistamisen keinoja (destys, auraus, laikuttaminen). Joidenkin VARK-alueiden arvioinneissa on
todettu kohteen ympéaristdn tukevan kohteen ymmartamista. Tallaisten kohteiden osalta metsankaytén
vaikutuksiin on suositeltavaa kiinnittaa erityista huomiota. Arviot hakkuiden tai muiden metsanhoidollisten
toimenpiteiden vaikutuksesta VARK-alueisiin tehdaan tapauskohtaisesti kunkin alueen erityispiirteet
huomioon ottaen, kun metsankayttéilmoituksia kasitellaan.

Taloudelliset vaikutukset

Inventoinnilla ei katsota olevan suoria taloudellisia vaikutuksia. Myés VARK-alueiden valilliset vaikutukset
talouteen on arvioitu vahaisiksi johtuen niiden keskimaarin verraten pienesta koosta sekd kuulumisesta
paaosin muinaismuistolain mukaisen rauhoituksen piiriin. Niiden pinta-alojen keskiarvo on 8,13 hehtaaria ja
mediaani on 1,14 hehtaaria. Laajimmat VARK-alueet ovat Kotkan Ruotsinsalmen taistelualue
(Ruotsinsalmen VARK-alue, pinta-ala 2333,80 ha, josta valtaosa on vesialuetta) seka Hakoisten linnavuoren
alue ymparistdineen (Hakoisten VARK-alue, pinta-ala 221 ha).

VARK-kohteista noin kuusi prosenttia sijaitsee kaupunki- tai taajama-alueilla. Kaupunkialueilla VARK-alue
saattaa aiheuttaa tavanomaista suurempia kustannuksia muun muassa kaavoitukseen liittyvien selvitysten ja
tutkimusten yhteydessa. Samoin nailla alueilla muinaisjadanndékseen mahdollistettu kajoaminen saattaa
edellyttaa kaivaustutkimusten osalta esimerkiksi normaalia tarkempaa dokumentointia tai tavallisesta
poikkeavia toimenpiteita alueelle jatettavien arkeologisten rakenteiden sailyttamiseksi. Mikali VARK-kohteelle
vahvistetaan suoja-alueita, voi niista tietyin ehdoin saada valtiolta korvausta, kuten muidenkin
muinaisjaanndsten kohdalla.

VARK-kohteet voivat lisata alueiden matkailullista kiinnostavuutta. Talla voi olla positiivisia vaikutuksia
talouteen. Taman voi nahda lisdavan alueiden valista tasa-arvoa, silla monet VARK-kohteista sijaitsevat
taloudellisesti muutoin vahemman aktiivisilla alueilla. Muinaisjagdnnoésten hoitotuen ja mahdollisten
maaseudun erityisymparistdtukien suuntautuessa néille alueille, niilld voi olla vaikutusta maatila- ja
pienyritysten talouteen.

Vaikutukset kulttuuriympérist66n ja -maisemaan

VARK-alueiden suurimmat uudet vaikutukset kulttuuriymparistdn syntyvat kaavoituksen kautta, kun VARK-
alueiden huomiointi ja niiden arvojen turvaaminen otetaan valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
mukaisesti huomioon alueidenkdytdn suunnittelussa. Nain kulttuuriymparistd tullaan huomioimaan
kaavoituksessa aiempaa paremmin. Monilla VARK-alueilla on vaikutusta myds niitd ympardivaan
maisemaan. Nain on etenkin silloin, kun ne ovat paikan keskeisia maisemallisia elementteja. VARK-alueen ja
maiseman yhteyttd on mahdollista yllapitaa edistamalla maisemaa sailyttavia toimenpiteita ja rajoittamalla
sellaisia toimenpiteitd, jotka heikentaisivat VARK-alueen maisemallista eheytta.

VARK-alueista noin neljannes sijaitsee RKY-alueilla ja saman verran VAMA 2021 -alueilla. VARK-kohteista
127 (9 % VARK-kohteista) sijaitsee alueilla, jotka on arvioitu kaikissa kulttuuriympariston valtakunnallisissa
inventoinneissa arvoltaan merkittavaksi. Myos arkeologisen kulttuuriperinnén arvojen tunnistaminen nailla
alueilla nostaa niiden valtakunnallista kokonaismerkitysta. VARK-alueet tuovat esiin nykyisen
kulttuuriymparistdn usein esihistorialliseen aikaan ulottuvat juuret, ja osoittavat konkreettisesti alueiden
merkityksen ja maiseman muodostumishistorian pitkan aikajanteen. Alueille, joilla yhdistyvat rakennettuun
kulttuuriymparistdon, maisemaan ja arkeologiseen kulttuuriperintdon liittyvat valtakunnalliset arvot, kannattaa
kohdentaa hoitoa edistavia tukitoimenpiteita- ja rahoitusta. Mikali niille voidaan suunnata
maisemanhoitotukia, lisaavat ne alueen viihtyisyytta ja toimivat alueiden vetovoimaisuuden kohottajina.
Hoitotoimenpiteissa on kuitenkin huomioitava kunkin arvoalueen erityispiirteet siten, ettei niitd vaaranneta.

Arkeologinen kulttuuriperintd on sailyttamisen arvoista, koska se hyddyttaa yhteiskuntaa, yhteisoja ja
yksiloitéd. Se auttaa ymmartdmaan keitd me olemme, mistd me tulemme ja miten olemme kehittyneet
sellaisiksi kuin olemme. Menneisyytemme tunteminen vahvistaa mahdollisuuksiamme paattaa siita



minkalaisiksi haluamme tulla. Nopeasti muuttuvassa maailmassa tieto menneisyydesta kasvattaa kykyamme
sopeutua ja selviytya myds kriisitilanteissa. VARK-inventointi tulee valtakunnallisten
alueidenkayttdtavoitteiden mukaisena inventointina lisddmaan yleista mielenkiintoa ja tietoisuutta
arkeologista kulttuuriperintéa kohtaan. Arkeologisten kohteiden laajemman tuntemuksen ja ymmartamisen
myo6té myds yleisesti kulttuuriperinndn sailymiselle mydnteiset ndkemykset vahvistuvat. Oman ympariston
arkeologisen kulttuuriperinndn tunteminen auttaa mieltdmaan itsemme osaksi historian pitkaa jatkumoa -
muinaisjaannokset antavat sille ajallisen mittakaavan. Oman asuinseudun ja kulttuuriperinnén tuntemus ja
arvostaminen vahvistavat alueen asukkaiden identiteettid ja antaa tilaa my6s muiden kulttuuriymparistdjen
arvostamiselle nykyisessd monikulttuurisessa maailmassa.



