Statsradets beslut

om att ersitta den inventering av arkeologiska objekt av riksintresse som avses i de riksomfattande
malen for omradesanvandningen med en ny inventering

Arende

Avsikten ar att ersatta inventeringen av arkeologiska objekt av riksintresse med en ny inventering sa att man
i stallet for inventeringen Foérhistoriska skyddshelheter av riksintresse som en sadan inventering som avses i
de riksomfattande malen fér omradesanvandningen anvander inventeringen Arkeologiska objekt av
riksintresse (VARK) som fardigstéalldes 2023.

Utgangspunkter

| 3 kap. i markanvandnings- och bygglagen (132/1999, MBL) foreskrivs om riksomfattande mal for
omradesanvandningen. Enligt 22 § i lagen fattar statsradet beslut om malen, och de kan bland annat galla
arenden som har en betydande inverkan pa det nationella kultur- eller naturarvet. De nu gallande
riksomfattande malen for omradesanvandningen godkandes genom statsradets beslut den 14 december
2017.

Enligt 24 § 1 mom. i MBL ska de statliga myndigheterna i sin verksamhet beakta de riksomfattande malen
for omradesanvandningen och framja mojligheterna att uppna dem. Dessutom ska de statliga myndigheterna
bedéma vilka konsekvenser deras atgarder har for regionstrukturen och omradesanvandningen. Enligt 24 §
2 mom. ska de riksomfattande malen fér omradesanvandningen beaktas vid planering pa landskapsniva och
annan omradesplanering s att mdjligheterna att uppna dem framjas.

Enligt statsradets beslut om de riksomfattande malen for omradesanvandningen ska nationellt vardefulla
natur- eller kulturmiljévarden tryggas vid omradesanvandningen. Enligt beslutet blir en hallbar anvandning av
natur- och kulturmiljderna verklighet nar deras regionala mangfald och tidsskikt tryggas. Enligt beslutet
grundar sig den finlandska kulturmiljon som helhet pa myndigheternas nationella inventeringar av nationellt
vardefulla landskapsomraden, byggda kulturmiljéer av riksintresse och nationellt betydande arkeologiska
objekt. Statsradet kan besluta att riksomfattande inventeringar ska erséattas med nya inventeringar.

Den inventering av arkeologiska objekt av riksintresse som avses i statsradets beslut har hittills utgjorts av
inventeringen av forhistoriska skyddshelheter av riksintresse (inrikesministeriet, planldggnings- och
byggnadsavdelningen, meddelanden 3/1983). Denna inventering har redan lange kunnat anses vara klart
foraldrad i fraga om innehall och de arkeologiska objektens tackning och dess praktiska betydelse som en
sadan inventering som avses i malen fér omradesanvandningen har darfor varit ringa.

Statsradet har tidigare som sadana inventeringar som avses i de riksomfattande malen for
omradesanvandningen godkant RKY-inventeringen av byggda kulturmiljéer av riksintresse 2009 och VAMA-
inventeringen av nationellt vardefulla landskapsomraden 2021. Inventeringen av arkeologiska objekt av
riksintresse (VARK-inventeringen) kommer att komplettera ovan namnda RKY- och VAMA-inventeringar. Da
alla tre utredningar som hanfoér sig till kulturmiljon ar tillgangliga kan kulturmiljder av riksintresse beaktas i
planlaggningen och i annan planering av markanvandning pa ett mer évergripande satt an tidigare genom att
framja bevarandet av de omraden som hor till dem och varden med anknytning till dem.

VARK-objekten och det urval av arkeologiska objekt av riksintresse som VARK-omradena utgér underlattar
och paskyndar arbetet for de myndigheter som styr skyddet av fornlamningar. Det gor planeringen av
markanvandningen férutsdgbar da man redan pa férhand vet om det finns arkeologiska objekt av
riksintresse pa det omrade som ska planeras. Avsikten ar att VARK-omradena ska styra markanvandningen
sa att man kan trygga bevarandet av egenskaperna av riksintresse som visats i beskrivningarna av objekten
och varden i anknytning till dem.

Arkeologiska objekt ar unika och sarbara. Ett objekt som en gang forstorts kan aldrig aterstallas. Det ar
nddvandigt att beakta de varden som presenteras i urvalskriterierna for arkeologiska objekt av riksintresse
(VARK-objekt) i planeringen av markanvandningen. Endast pa detta satt kan karaktaren och sardragen hos
objekten och de omraden de utgor lyftas fram och bevaras med den noggrannhet som olika plannivaer
forutsatter. Eftersom fornlamningar forstors bade till foljd av omradesanvandning och genom naturens inverkan



(till exempel erosion) ar det viktigt att identifiera ett betydande arkeologiskt kulturarv for att man i planeringen
av omradesanvandningen ska kunna utga fran att bevara det sa enhetligt och i s& ursprungligt skick som
mojligt. Identifieringen av VARK-omraden goér detta arbete forutsagbart och gor planeringen och
genomférandet av projekten smidigare.

VARK-inventeringen stéder ocksa verkstallandet av Europaradets konvention om skydd for det arkeologiska
kulturarvet (férdrag 26/1995) (European Convention on the Protection of the Archaeological Heritage 1995).
Enligt den forbinder sig avtalsparterna att samordna och férena de arkeologiska behoven och behoven i fraga
om planering av markanvandningen. | konventionen konstateras ocksa att det arkeologiska arvet ar nédvandigt
for kAnnedomen om mansklighetens historia, det ar en kalla for det europeiska kollektiva minnet och ett
nddvandigt material for historisk och vetenskaplig forskning.

Beredning av inventeringen av arkeologiska objekt av riksintresse (VARK)

VARK-inventeringen inleddes 2018 och omfattar hela Finland med undantag av landskapet Aland, inom vars
omrade man foljer sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) och landskapslagarna. Inventeringen avslutades
den 31 december 2023. Museiverket bar huvudansvaret fér genomférandet av projektet och det
genomfordes i samarbete med de regionala ansvarsmuseerna och Forststyrelsen. | utvecklingen av
inventeringen deltog ocksa projektets styrgrupp, i vilkken fanns representanter for de regionala
ansvarsmuseerna, laroamnet arkeologi vid Helsingfors universitet, Kommunférbundet, Forststyrelsen,
undervisnings- och kulturministeriet (som ocksa ansvarade for styrningen av projektet), Arkeologiska
sallskapet i Finland och miljdministeriet.

Cirka 12,5 procent av alla objekt som enligt lagen om fornminnen (295/1963) har angetts som fredade i
fornlamningsregistret har bedomts. Valet av objekt grundade sig pa det nationella fornlamningsregistret, dar
man skapade en egen sida fér bedémning av objekten. | samband med inventeringen utvecklades
beddmningen av fornlamningarnas betydelse, som gors dagligen i arbetet med att skydda objekten. For
beddmningen av objektens betydelse har skapats enhetliga kriterier som har testats i genuina situationer. De
kriterier som anvandes vid varderingen var: kulturhistorisk betydelse, forskningsvarde, objekttypens
utbredning eller sallsynthet, omradets arkeologiska mangfald, miljons och landskapets betydelse for
objektets begriplighet samt omradets bevarande.

Under inventeringen informerades det livligt om den. Det har ordnats sammanlagt 52 féreldsningar for
allmanheten om projektet. De flesta evenemangen har haft en regional betoning. Evenemangen har sallan
handlat om enkelriktad information, utan det har forts en viktig diskussion som har paverkat projektets
utveckling och de betoningar och val som gjorts i projektet. Utéver de offentliga tillstaliningarna har det pa
Museiverkets webbplats funnits information om inventeringen, dess bakgrund och framsteg. Material har
funnits pa finska, svenska, engelska och nordsamiska. Det ordnades tva informationskampanijer, en i borjan
av terrangundersokningarna och en infor det forsta samradet.

Det ordnades tva samradsrundor, varav den forsta (1.3—15.4.2023) var 6ppen for alla och det senare,
begransade horandet (19.10-3.11.2023) riktades endast till de markagare som agde fastigheter pa vilka det
fanns omraden vars avgransningar andrades efter det forsta hdrandet, totalt 19 markagare. Det forsta
hérandet genomférdes via webbtjansten utlatande.fi som uppratthalls och produceras av justitieministeriet
och det meddelades genom offentlig delgivning.

Innan statsradet fattade beslut gav miljdministeriet de évriga ministerierna tillfalle att ge ett utlatande om
huruvida forslaget till nya arkeologiska objekt av riksintresse har beretts pa behorigt satt sa att statsradets
beslut kan meddelas i drendet. Justitieministeriet, social- och halsovardsministeriet, inrikesministeriet,
finansministeriet, kommunikationsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet samt statsradets kansli
konstaterade i sina utlatanden att de inte hade nagot att uttala sig om gallande foérslaget. Jord- och
skogsbruksministeriet foreslog i sitt utlatande att bedémningen av konsekvenserna av inventeringen av
arkeologiska objekt av riksintresse preciseras i fraga om bakgrundspromemorian. De fragor som framforts i
utlatandet har beaktats i den fortsatta beredningen av beslutet.

Innehallet i inventeringen av arkeologiska objekt av riksintresse

Inventeringen omfattar 1 010 arkeologiskt betydelsefulla omraden som inbegriper sammanlagt 1 391
arkeologiska objekt. Det har gjorts omradesavgransningar for objekten och utarbetats beskrivningar av dem.
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| beskrivningarna presenteras motiveringar till varfér de har beddémts vara av riksintresse. Under
inventeringen har sammanlagt 4 485 arkeologiska objekt beddmts. Grundmaterialet var 12,5 procent av alla
fornlamningar som fértecknats i fornlamningsregistret. Dessa objekt valdes ut fér en noggrannare
beddmning utifran tidigare bedémningar, bland annat objekt i fredningsklass 1 som anvandes fram till 2014.

Man har stravat efter att utarbeta det urval av objekt som inventeringen resulterade i sa att det sa bra som
majligt tacker Finlands arkeologiska kulturarv bade i fraga om omrade, tid och typ av objekt. VARK-urvalet
representerar 3,8 procent av alla fasta fornlamningar i det nationella fornlamningsregistret och 2,3 procent av
alla objekt i fornlamningsregistret som utéver fasta fornlamningar aven omfattar bland annat potentiella fasta
fornlamningar och platser for I6sa fynd. Tyngdpunkten i VARK-omradena ligger i sédra Finland och vid
kusten pa grund av att de aterspeglar spridningen av alla fasta fornlamningar. Betoningen beror ocksa pa att
befolkningen och boséattningen har koncentrerats till sdra Finland, dar det ocksa finns mer arkeologiskt
identifierbara spar av verksamhet som gar artusenden tillbaka i tiden &n i andra omraden. | landets sddra
delar finns bland annat stérsta delen av objekten med anknytning till vart lands industriella historia och
naringshistoria. Granskat enligt typ finns det flest boplatser i VARK-omradena. Dessa utgor hela 31 procent
av alla VARK-objekt, vilket beror pa att boplatser ar den vanligaste objekttypen i fornlamningsregistret. Man
kanner till boplatser fran hela den tid man har rort sig och vistats i Finland. Nast flest objekt &r gravar samt
arbets- och tillverkningsstallen. Aven dessa ar objekttyper som man kanner till fran bade forhistorisk och
historisk tid.

Konsekvensbeddémning

| samband med beredningen av inventeringen gjordes en miljdkonsekvensbeddmning av inventeringen i
enlighet med 3 § i lagen om beddmning av miljdkonsekvenserna av myndigheters planer och program
(200/2005). Utdver de egentliga miljokonsekvenserna har man dven bedémt andra konsekvenser, namligen
de sociala konsekvenserna, de ekologiska konsekvenserna, de ekonomiska konsekvenserna samt
konsekvenserna for planlaggningen och markanvandningen. Inventeringens konsekvenser kommer att
framtrada indirekt via de konsekvenser som de riksomfattande malen f6r omradesanvandningen har for
planeringen av omradesanvandningen och de statliga myndigheternas verksamhet.

De arkeologiska objekten ar i huvudsak fasta fornldmningar som ar fredade enligt lagen om fornminnen. Det
ar forbjudet att rubba fasta fornlamningar utan tillstand enligt lagen om fornminnen. Utdver dessa omfattar
urvalet av objekt fyra (0,2 %) andra arkeologiska kulturarvsobjekt som pa grund av sin unga alder inte
omfattas av fredning enligt lagen om fornminnen. De definierade VARK-omradena motsvarar i huvudsak
omradesgranserna for de fasta fornlamningar som finns i dem.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Enligt 24 § i markanvandnings- och bygglagen ska de statliga myndigheterna beakta de riksomfattande
malen fér omradesanvandningen, framja méjligheterna att uppna dem och bedéma vilka konsekvenser
myndigheternas atgarder har for regionstrukturen och omradesanvandningen. Enligt 24 § 2 mom. i MBL ska
dessutom de riksomfattande malen for omradesanvandningen vid planering pa landskapsniva och annan
omradesplanering beaktas sa att maojligheterna att uppna dem framjas. Eftersom den inventering som
godkanns enligt detta beslut &r en sadan inventering av arkeologiska objekt av riksintresse som avses i de
riksomfattande malen for omradesanvandningen har den sadana konsekvenser fér myndigheternas
verksamhet som avses i 24 § i MBL och utgdr sadant utgangsmaterial som ska anvandas i
myndighetsverksamhet.

En uppdaterad inventering av arkeologiska objekt av riksintresse kan anses klargéra och underlatta
myndigheternas verksamhet, eftersom de kan grunda sin verksamhet och sina beslut pa aktuell information
om arkeologiska objekt av riksintresse.

Ekonomiska konsekvenser

Inventeringen anses inte har nagra direkta ekonomiska konsekvenser. VARK-omradenas indirekta
konsekvenser for ekonomin har bedomts vara ringa pa grund av att de i genomsnitt ar relativt sma samt det
faktum att de i huvudsak omfattas av fredning enligt lagen om fornminnen. VARK-objekten kan ocksa oka
turisters intresse for omradet, vilket kan medfora positiva effekter for ekonomin. Detta kan anses 6ka
jamstalldheten mellan omradena, eftersom manga av VARK-objekten ar belagna i omraden som i évrigt ar
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ekonomiskt mindre aktiva. Om bidrag fér vard av fornlamningar och eventuella specialmiljéstod for
landsbygden riktas till dessa omraden, kan de paverka gards- och smaféretagens ekonomi.

Konsekvenser for kulturmiljéon och kulturlandskapet

De stdrsta konsekvenserna av VARK-inventeringen kan anses berdra kulturmiljéns och kulturlandskapets
tillstand. VARK-omradena lyfter fram den nuvarande kulturmiljons rotter, som ofta stracker sig till forhistorisk
tid, och visar konkret omradenas betydelse och landskapets uppkomsthistoria pa lang sikt. De viktigaste
vardena i anslutning till det arkeologiska kulturarvet kan beaktas battre an tidigare om de redan i ett tidigt
skede beaktas i planeringen av markanvandningen. | fall dar VARK-omradena ar belagna i RKY-, VAMA-
eller vardbiotopomraden starker de samtidigt foérutsattningarna for att bevara aven dessa och ger omradena
ett tidsmassigt djup som berattar om deras uppkomsthistoria. Om man kan rikta landskapsvardsstod till dem
Okar de trivseln i omradet och 6kar omradenas dragningskraft.

VARK-omradena ar sma omraden och det natverk av objekt som de bildar ar splittrat och dessutom utspritt
Over hela Finland. Inventeringens konsekvenser kommer inalles att vara mycket lokala.

Statsradets beslut

Statsradet beslutar att Arkeologiska objekt av riksintresse (VARK) ar en sadan inventering av arkeologiska
objekt av riksintresse som avses i beslutet om de riksomfattande malen fér omradesanvandningen.
Arkeologiska objekt av riksintresse (VARK) ersatter den tidigare inventeringen.

Ikrafttradande

Detta beslut trader i kraft den 1 mars 2025. En plan som ar under beredning nar detta beslut trader i kraft
kan trots detta beslut godkdnnas senast den 31 augusti 2025, ifall planforslaget har hallits offentligt framlagt
innan detta beslut trddde i kraft. Ett annat beslut eller en atgard som ar under beredning nar detta beslut
trader i kraft kan trots detta beslut utfardas senast den 31 augusti 2025.

Helsingfors den 7 november 2024

Milj6- och klimatminister Kai Mykkanen

Specialsakkunnig Reko Korhonen



