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Sisaministerio Muistio
Inrikesministeriet 25.11.2024

VALTION TURVALLISUUDEN YLLAPITAMISTA KOSKEVIEN SUOJELUPOLIISIN ASIAKIRJOJEN
SALASSAPITOAJAN PIDENTAMINEN

Taustaa

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), jaljiempana julkisuuslaki,
24 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei
erikseen toisin saadeta, suojelupoliisin ja muiden viranomaisten asiakirjat, jotka koskevat
valtion turvallisuuden yllapitamista, jollei ole iimeista, etta tiedon antaminen niista ei

vaaranna valtion turvallisuutta.

Valtioneuvosto on 16.6.1981 paattanyt yleisten asiakirjojen julkisuudesta annetun lain
(83/1951) 22 §:n nojalla pidentaa etsivan keskuspoliisin, valtiollisen poliisin ja
suojelupoliisin arkistoihin kuuluvien asiakirjojen salassapitoaikaa 35 vuodella. Yleisten
asiakirjain julkisuudesta annetun lain mukainen yleinen salassapitoaika on ollut lain 21 §:n
mukaan 25 vuotta. Julkisuuslaki tuli voimaan 1.12.1999 ja silla kumottiin yleisten asiakirjain

julkisuudesta annettu laki.

Julkisuuslain 31 §:n 2 momentin nojalla viranomaisen asiakirjan yleinen salassapitoaika on
25 vuotta, jollei toisin ole sdadetty tai lain nojalla maaratty. Julkisuuslain 37 §:n eli lain
voimaantulosdannéksen 4 momentin mukaan yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun lain

nojalla annetut maaraykset asiakirjan pitamisesta salassa jaavat voimaan.

Yl1l& todetun johdosta suojelupoliisin valtion turvallisuuden vuoksi salassa pidettavien
asiakirjojen 60 vuoden salassapitoaika perustuu nykytilassa valtioneuvoston 16.6.1981
tekemaan paatdkseen 1049/401/81 ja voimassa olevan julkisuuslain 37 §:n 4 momentin

voimaantulosaannokseen.
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Suojelupoliisin paatos 10.8.2023 ja Turun hallinto-oikeuden paatds 24.10.2024 asiakirjajulkisuutta

koskevassa asiassa

Suojelupoliisi on 10.8.2023 hylannyt asiakirjapyynnon, joka koski niin kutsuttua 77itisen
listaa, Rosenholz-aineistoa ja Gordievskin aineistoa, julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2, 9 ja
32 kohtien perusteella. Asiakirjat ovat edella mainittujen lain kohtien perusteella salassa

pidettavia.

Suojelupoliisin kannalta keskeinen sdannds on julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 9 kohta,
jonka mukaan salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin
saadeta, suojelupoliisin ja muiden viranomaisten asiakirjat, jotka koskevat valtion
turvallisuuden yllapitamista, jollei ole iimeista, etta tiedon antaminen niista ei vaaranna

valtion turvallisuutta.

Turun hallinto-oikeus hylkasi suojelupoliisin paatoksesta tehdyn valituksen paatdksellaan
24.10.2024. Hallinto-oikeuden paatdoksen mukaan Tiitisen listaan ja Gordievskin aineistoon
sovelletaan edelleen valtioneuvoston vuoden 1981 paatoksen perusteella maaraytyvaa 60
vuoden salassapitoaikaa. Rosenholz-aineisto sen sijaan sisaltdd myads julkisuuslain
voimaantulon jalkeen haltuun saatuja asiakirjoja, joiden julkisuuden ja salassapitoajan on
hallinto-oikeuden mukaan katsottava maaraytyvan voimassa olevan julkisuuslain seka

niihin mahdollisesti soveltuvien erityissdanndsten perusteella.

Hallinto-oikeus arvioi paatdoksessaan 24.10.2024 vuoden 1981 valtioneuvoston paatdksen
ulottuvuutta. Hallinto-oikeus on arvioinnissaan ottanut kannan, ettei valtioneuvoston
vuonna 1981 tekeman paatdoksen voida katsoa koskevan sellaisia asiakirjoja, jotka

suojelupoliisi on laatinut tai saanut haltuunsa julkisuuslain voimaantulon jalkeen.

Hallinto-oikeuden paatéksen merkitys ja jatkotoimenpiteet valtioneuvostossa

Hallinto-oikeuden kanta siita, etta valtioneuvoston vuonna 1981 tekeman paatdksen ei
voida katsoa koskevan sellaisia asiakirjoja, jotka suojelupoliisi on laatinut tai saanut
haltuunsa julkisuuslain voimaantulon jalkeen, tarkoittaisi 25 vuoden salassapitoajan
soveltamista suojelupoliisin 1.12.1999 ja sen jalkeen laadittuihin tai vastaanotettuihin
asiakirjoihin, siltd osin kuin asiakirjoihin ei sovellu jokin muu julkisuuslain 31 §:ssa
tarkoitettu salassapidon lakkaamista maaritteleva sdannds. Julkisuuslaki tuli voimaan
1.12.1999, joten salassapitoaika suojelupoliisin asiakirjoille, jotka on laadittu tai saatu
1.12.1999 ja sen jalkeen, paattyisi hallinto-oikeuden tulkinnan mukaan 1.12.2024 ja siita

eteenpain.
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Julkisuuslain 31 §:n 4 momentin mukaan ”Jos on ilmeistd, etta asiakirjan tuleminen
julkiseksi aiheuttaisi tdssa pykalassa tarkoitetun maaraajan paatyttyakin merkittavaa
haittaa niille eduille, joiden suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on saadetty,
valtioneuvosto voi pidentdaa maaraaikaa enintdan 30 vuodella. Mita edelld saadetaan, ei
kuitenkaan sovelleta 3 momentissa tarkoitettuihin asiakirjoihin. ” Sdannéksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi viranomaisten
toiminnan julkisuudesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 30/1998 vp) todetaan, etta
"valtioneuvosto voi pidentaa asiakirjan salassapitoaikaa enintdan 30 vuodella siita, miten
se muuten maaraytyisi. Taman sdanndksen tarvetta voidaan perustella erityisesti
yksityisyyden suojaan, mutta myds valtion turvallisuuteen ja kansainvalisten suhteiden
hoitamiseen liittyvilla intresseilld.” Edelleen perusteluissa todetaan, ettd "ehdotuksen
mukaan asiakirjan salassapitoajan pidentaminen on mahdollista vain, jos on ilmeista, etta
asiakirjan tuleminen julkiseksi aiheuttaisi maaraajan paatyttyakin merkittdvaa haittaa niille
eduille, joiden suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdadetty. S4annoés on siis tiukempi
kuin yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun lain 22 §, jonka mukaan salassapitoa

voidaan jatkaa, milloin syyta on.”

Valtioneuvoston ohjesdannoén (262/2003) 7 §:n 2 kohdan mukaan valtioneuvoston
yleisistunto kasittelee ja ratkaisee asiakirjan salassapitoajan jatkamisen. Valtioneuvoston
paatdsten arkistosta ei ole ollut I6ydettavissa julkisuuslain 31 §:n 4 momentin mukaisia
salassapitoajan pidentamista koskevia paatdksia julkisuuslain 1.12.1999 voimaantulon
jalkeen, joten varsinaista soveltamiskaytantéa ei taman nyt esitettavan paatdksen taustaksi

ole.

Suojelupoliisin lakisdateiset tehtavat eri aikoina

Poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992), joka tuli voimaan 1.5.1992, 10 §:n mukaan
suojelupoliisin tehtdvana on torjua sellaisia hankkeita ja rikoksia, jotka voivat vaarantaa
valtio- ja yhteiskuntajarjestysta tai valtakunnan sisaista tai ulkoista turvallisuutta seka
suorittaa tallaisten rikosten tutkintaa. Sen tulee myds yllapitaa ja kehittda yleista valmiutta

valtakunnan turvallisuutta vaarantavan toiminnan estamiseksi.

Saannosta tarkistettiin lailla 860/2015, joka tuli voimaan 1.1.2016. Lain 10 §:n 1 momentin
mukaan suojelupoliisin tehtdvana on sisaministerién ohjauksen mukaisesti torjua sellaisia
hankkeita ja rikoksia, jotka voivat vaarantaa valtio- ja yhteiskuntajarjestysta tai valtakunnan

sisdista tai ulkoista turvallisuutta seka suorittaa tallaisten rikosten tutkintaa. Sen tulee myo6s
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yllapitaa ja kehittaa yleista valmiutta valtakunnan turvallisuutta vaarantavan toiminnan

estamiseksi.

Poliisin hallinnosta annetun lain 10 §:44 tarkistettiin myds siviilitiedustelulainsdddannon
antamisen yhteydessa (laki 583/2019). Kesakuun 1 paivana 2019 voimaan tulleen
saannoksen 1 momentin mukaan suojelupoliisin tehtdvana on sisaministeridon ohjauksen
mukaisesti hankkia tietoa kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi seka havaita, estaa ja
paljastaa sellaisia toimintoja, hankkeita ja rikoksia, jotka voivat uhata valtio- ja
yhteiskuntajarjestysta tai valtakunnan sisaisté tai ulkoista turvallisuutta. Sen tulee myds
yllapitaa ja kehittda yleista valmiutta yhteiskunnan turvallisuutta uhkaavan toiminnan

havaitsemiseksi ja estamiseksi.

Suojelupoliisin asiakirjaryhmat ja niiden julkiseksi tuloon liittyva merkittava haitta

Julkisuuslain 31 §:n 4 momentin mukaan, jos on ilmeista, ettd asiakirjan tuleminen
julkiseksi aiheuttaisi tdssa pykalassa tarkoitetun maaraajan paatyttyakin merkittavaa
haittaa niille eduille, joiden suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on saadetty,

valtioneuvosto voi pidentdaa maaraaikaa enintdan 30 vuodella.

Salassapitoajan pidentdminen on valttdamatonta, koska on ilmeista, ettd merkittdvaa haittaa
aiheuttaisi esimerkiksi sellaisten suojelupoliisin asiakirjojen julkiseksi tulo, jotka koskevat
suojelupoliisin omaa tiedonhankintaa, tietolahdetoimintaa, toista valtiota koskevat ja
vakoiluun tai vastatiedusteluun liittyvat asiakirjat, terrorismin torjuntaan liittyvat asiakirjat,
kansainvalista yhteisty6ta koskevat asiakirjat mukaan lukien kansainvalisessa yhteistydssa
saadut asiakirjat, suojelupoliisin henkildstéa koskevat asiakirjat ja asiakirjat, jotka sisaltavat
tietoa suojelupoliisin suorituskyvysta ja kyvykkyydesta seka naiden yllapitoon liittyvat

asiakirjat, jolleivat ne sisélly jo edella oleviin ryhmiin.

On ilmeisesta, ettd mikali suojelupoliisin salassa pidettavia ja sensitiivisia tietoa ei voitaisi
suojata myos yleisen salassapitoajan eli 25 vuoden jalkeen, suojelupoliisin edellytykset
hankkia tietoa kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi ja torjua Suomeen kohdistuvia

kansallisen turvallisuuden uhkia heikkenisi merkittavasti.

Suojelupoliisin pitaisi kaikessa toiminnassaan huomioida se, ettd asiakirjat tulevat julkisiksi
esimerkiksi tiedustelun luonteen huomioiden hyvin lyhyen salassapitoajan jalkeen siita
huolimatta, etta niiden julkiseksi tuleminen heikentaisi kansallista turvallisuutta.
Suojelupoliisin asiakirjojen julkiseksi tuleminen yleisen 25 vuoden salassapitoajan jalkeen

tarkoittaisi, ettéd suojelupoliisin tekeméa tiedonhankinta tulisi tiedonhankinnan kohteiden ja
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my®0s vieraiden valtioiden tietoon. Suojelupoliisi ei siten voisi tehda pitkaaikaista
tiedonhankintaa, jos olisi vaara, etta tiedot tulisivat julkiseksi sellaisena ajankohtana, kun
tietoa olisi edelleen valttamatonta hankkia. Tietolahdetoiminnan osalta puolestaan
julkiseksi tuleminen 25 vuoden salassapitoajan jalkeen tarkoittaisi ilmeista tietolahteiden
hengen ja terveyden vaaraa. Siten se tarkoittaisi myds tietolahdetoiminnan edellytysten
vaarantumista, kun suojelupoliisilla ei olisi enda mahdollisuutta heita suojella. Tietojen
julkituleminen saattaisi siten paitsi vaarantaa suojelupoliisin toimintaedellytyksia niin myds
vaarantaa Suomen kansainvalisia suhteita ja asemaa kansainvalisessa yhteisdssa. Nain
ollen on ilmeista, ettad asiakirjojen julkituleminen aiheuttaisi merkittdvaa haittaa kansalliselle
turvallisuudelle, valtio- tai yhteiskuntajarjestykselle tai valtakunnan siséiselle tai ulkoiselle
turvallisuudelle. Mikali salassapidon jatkamisesta ei olisi valtioneuvoston yleisistunnossa
paatetty, niin mahdollisuutta pitaa tietoja salassa ei olisi siitdkdan huolimatta, etta edella

mainitut merkittavat haitat toteutuisivat.

Kansainvalinen tiedusteluyhteisty6

Suomi ei ole tehnyt kansainvalisista tietoturvavelvoitteista annetun lain (588/2004)
tarkoittamia tietoturvasopimuksia kaikkien niiden valtioiden kanssa, joiden kanssa
suojelupoliisi vaihtaa tiedustelutietoa. Talla ei ole kuitenkaan salassapidon tai tietojen
kasittelyn kannalta merkitysta, koska Suomen velvollisuutena on suojata saamaansa tietoa
joko valtiosopimuksella maaritellyilla menettelyilla, joka tarkoittaa velvollisuutta suojata
tietoa vastaavalla tavalla kuin se suojaa omaansa, tai koska se kuuluu vakiintuneeseen

kaytantoon.

Tiedusteluyhteistytssa saatuja tietoja ei voida ilman toisen valtion suostumusta tai toisen
valtion puolesta julkistaa Suomessa. Tama tietojen ja yhteistydn suojaamisvelvollisuus on
my®os laajempi kuin yksittaisia asiakirjoja koskeva salassapito, koska yhteisty6 itsessaan
kuuluu luottamuksellisuuden ja siten salassapidon piiriin. Jaljempana on kuvattu tarkemmin

tiedusteluyhteistydssa saatuja tietoja ja niitéd koskevaa vakiintunutta kaytantoa.

Suojelupoliisin kansainvalista yhteisty6ta koskevien asiakirjojen julkiseksi tuleminen
vahingoittaisi suojelupoliisin edellytyksia toimia kansainvalisessa yhteistydssad muiden
maiden vastaavien elinten kanssa ja saattaisi johtaa siihen, ettd ne suhtautuisivat jatkossa
kielteisesti tietojen luovuttamiseen suojelupoliisille. Mahdolliset vahinkoseuraukset siita,
ettd asiakirjat tulisivat julkiseksi yleisen 25 vuoden salassapitoajan mukaisesti, eivat
rajoittuisi pelkastdan suojelupoliisin ja tiedot luovuttaneen tahon valisiin suhteisiin, vaan
kyse on suojelupoliisin - ja siten Suomen - nauttimasta luottamuksesta laajemmassakin

turvallisuus- ja tiedustelupalveluiden muodostamassa kansainvélisessa yhteistssa.
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Turvallisuus- ja tiedustelupalveluiden valinen tiedonvaihto perustuu poikkeuksetta

vapaaehtoisuuteen ja tiedon luovuttajan yksipuoliseen tahtoon. Halukkuuteen antaa tietoa
toiselle turvallisuus- tai tiedustelupalvelulle ei voi olla vaikuttamatta se, etta tiedon saaja ei
kykene pitdmaan tietoja salassa siten kuin sen antaja on edellyttanyt, tai etta tiedon saajan

kykya pitaa tiedot salassa ylipaataan epaillaan.

Suojelupoliisin toimialan uhkien rajat ylittdvasta luonteesta johtuen suojelupoliisi ja sen
kyky yllapitaa kansallista turvallisuutta ovat kdytanndssa pitkalti riippuvaisia kansainvalisen
tiedusteluyhteistyon toimivuudesta ja ulkomaisten kumppaneiden halukkuudesta luovuttaa
vapaaehtoisesti Suomelle tietoa. Tallaisten tietojen saamatta jadminen heikentaisi
merkittdvasti suojelupoliisin edellytyksia ja kykya hoitaa sille laissa sdadettyja valtion

turvallisuuden yllapitamiseen liittyvia tehtavia ja vaarantaisi siten kansallisen turvallisuuden.

Asian merkitys

Suojelupoliisin tehtaviin liittyvien, ehdotettavan paatdksen piiriin kuuluvien asiakirjojen
julkiseksi tuleminen julkisuuslain 31 §:n 2 momentin mukaisen 25 vuoden maaraajan
paatyttya aiheuttaisi tarkoitetun maaraajan paatyttya merkittdvaa haittaa niille eduille,
joiden suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on saadetty seka suoria, vakavia seurauksia

valtioturvallisuuden (kansallinen turvallisuus) suojaamiseen.

Asiantilan selkeyttdmiseksi ja asian vakavuuden vuoksi ehdotetaan salassapitoaikaa
pidennettavaksi. Valtioneuvoston paatdksella tehtava salassapitoajan pidennys 30 vuodella
tarkoittaisi 55 vuoden salassapitoaikaa niiden laatimis- tai vastaanottoajankohdasta

suojelupoliisin asiakirjoille, jotka koskevat valtion turvallisuuden yllapitadmista.

Asian valmistelu

Toimivalta

Paatésehdotus on valmisteltu sisaministeridssa yhteistydssa suojelupoliisin kanssa.

Valmistelun aikana on saatu oikeusministerién asiantuntija-arvio.

Julkisuuslain 31 §:n 4 momentin mukaan, jos on ilmeista, ettd asiakirjan tuleminen
julkiseksi aiheuttaisi tdssa pykalassa tarkoitetun maaraajan paatyttyakin merkittavaa
haittaa niille eduille, joiden suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on saadetty,
valtioneuvosto voi pidentdd maaraaikaa enintdan 30 vuodella. Mitéd edelld sdadetaan, ei

kuitenkaan sovelleta 3 momentissa tarkoitettuihin asiakirjoihin.
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Valtioneuvoston ohjesdannon (262/2003) 7 §:n 2 kohdan mukaan valtioneuvoston
yleisistunto kasittelee ja ratkaisee asiakirjan salassapitoajan jatkamisen.

Valituskelpoisuus

Kysymyksessa ei ole yksittaisen asiakirjan julkisuutta koskeva paatés, eika paatds kohdistu
yksittdiseen vastaanottajaan, joten tahan valtioneuvoston paatdkseen ei ole
muutoksenhakuoikeutta oikeudenkaynnista hallintoasioista annetun lain (808/2019) 6 §:n
mukaan. Yksittisen asiakirjan julkisuus arvioidaan julkisuuslain mukaisesti

tapauskohtaisesti erikseen.

Esitys
Esitetdan, etta valtioneuvosto paattaa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 31 §:n 4 momentin nojalla pidentaa valtion turvallisuuden yllapitamista
koskevien suojelupoliisin asiakirjojen salassapitoaikaa 30 vuotta siitd ajankohdasta, mita

sdadetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 31 §:n 2 momentissa.

P&aatés ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivana joulukuuta 2024.



