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VALTIONEUVOSTON ASETUS VUODELTA 2024 MAKSETTAVISTA MAATALOUDEN
TUOTANNOSTA IRROTETUISTA SUORISTA TUISTA ANNETUN
VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

1. Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Rahoituskaudella 2023-2027 Euroopan unionin kokonaan rahoittamista suorista tuista sdddetdin
jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laadittavien, Euroopan maatalouden
tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta
(maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea
koskevista sddnndistd sekd asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/2115, jdljempani
suunnitelma-asetus. Euroopan unionin kokonaan rahoittamiin tuotannosta irrotettuihin suoriin tukiin
kuuluvat suunnitelma-asetuksen 16 artiklan mukaan perustulotuki, uudelleenjakotulotuki, nuorten
viljelijoiden tulotuki ja ilmastoa, ymparistod ja eldinten hyvinvointia koskevat jérjestelmat
(ekojarjestelmétuki).

Suunnitelma-asetuksen 101 artiklan 3 kohdan a alakohdan perusteella jdsenvaltio voi kdyttaa
suorien tukien muodossa olevia interventioita koskevia méédrdarahoja muihin interventioihin suorien
tukien muodossa ilman, ettd jasenvaltio muuttaa 119 artiklan mukaisesti YMP:n
strategiasuunnitelmaansa. Suunnitelma-asetuksen 102 artiklan 2 kohdan perusteella jdsenvaltio voi
vahvistaa YMP:n strategiasuunnitelmassaan (CAP-suunnitelma) kullekin suorien tukien
toimenpiteelle suunnitellun yksikkotukitason lisdksi minimi- ja maksimi yksikkotukitason.
Mainittujen sddnndsten perusteella jdsenvaltio voi muuttaa CAP-suunnitelmassa mainittuja
tukijdrjestelmékohtaisia enimméismaérid ja yksikkotukien tasoja, mikéd on tietyissd tilanteissa
tarpeen, jotta EU-médrdrahoja ei jdisi kdyttdmattd. Suomi on siséllyttinyt kyseisen
toimintamahdollisuuden CAP-suunnitelmaansa, minka perusteella nyt esitettivit muutokset ovat
tehtivissa.

Kansallisesti suorista tuista sdddetdéin Euroopan unionin suorista viljelijdtuista annetussa laissa
(1332/2022). Valtioneuvoston asetuksella voidaan saatda tarkemmin perustulotuesta lain 10 §:n 2
momentin perusteella, uudelleenjakotulotuesta 11 §:n 2 momentin perusteella, nuorten viljelijéiden
tulotuesta 12 §:n 6 momentin perusteella ja ekojirjestelmétuesta 13 §:n 4 momentin perusteella.
Edelld mainittujen sddnndsten perusteella on annettu valtioneuvoston asetus vuodelta 2024
maksettavista maatalouden tuotannosta irrotetuista suorista tuista (50/2024). Asetus sisdltda
tarkemmat sddnnokset perustulotuen, uudelleenjakotulotuen, nuorten viljelijoiden tulotuen ja
ekojarjestelmituen myontdmisen yleisistd edellytyksistd, aktiiviviljelijastd, perustulotuen
tukialueista ja perustulotuen enimmaiismiérin jakamisesta tukialueille sekd perustulotuen
hehtaarikohtaisesta méérastd. Lisdksi asetuksessa sdddetddn uudelleenjakotulotuen ja nuorten
viljelijoiden tulotuen tarkemmista ehdoista sekd tuen maaristd. Asetuksella sdddetdédn myos
ekojarjestelmétuen eri ekojirjestelmien tarkemmista ehdoista, sitoumuskausista ja tuen maérasta.

Vuodelta 2024 maksettavista maatalouden tuotannosta irrotetuista suorista tuista annettua
valtioneuvoston asetusta ehdotetaan muutettavaksi. Asetuksella ehdotetaan tarkennettavaksi



vuodelta 2024 maksettavan perustulotuen ja monimuotoisuuskasveista maksettavan
ekojérjestelmituen yksikkokohtaisia tukitasoja ensimmadisessd maksuerdssi. Arvioituja
yksikkokohtaisia tukitasoja tarkennettaisiin vuoden 2024 tukihaun ja valvonnan tulosten perusteella
ennen tukien maksamista, jotta tukeen kaytettdvissd oleva maardraha tulisi kdytetyksi
enimmadismadran mukaisesti. Koska ekojérjestelmén talviaikainen kasvipeite —toimenpiteen pinta-
alat ilmoitetaan vasta tammikuussa 2025, ensimmaéisessd maksuerdssd on tarpeen jdttdd marginaalia,
joka toteutettaisiin alentamalla hieman perustulotuen tukitasoa.

Tuotannosta irrotetuista suorista tuista on tarkoitus maksaa joulukuussa ensimmadisessd maksueréssi
noin 95 prosenttia. Ekojarjestelmaituki talviaikaista kasvipeitettd koskevasta toimenpiteesti
maksetaan kuitenkin kokonaisuudessaan toisessa maksuerdssd vuonna 2025.

Tuotannosta irrotettujen suorien tukien tukijirjestelmakohtaisia enimmaismééria ja tukien
yksikkokohtaisia miirid voidaan muuttaa vield tukien toisen maksuerédn yhteydessé, jos se on
tarpeen EU-médrdarahojen tarkemman ja tarkoituksenmukaisen kohdentamisen takia. Lopulliset
tukijarjestelmdkohtaiset enimmaismaérit ja tukitasot tarkennetaan siten vield tarvittaessa ennen
vuoden 2025 kesdkuun loppua eli ennen toista maksuerdd, kun kaikki tarvittavat tiedot
toimenpidetasolla, esimerkiksi talviaikaista kasvipeitettd koskevan ekojéirjestelmén osalta, ovat
tiedossa.

2. Asetuksen valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyond maa- ja metsétalousministeriossé yhteistyossi
Ruokaviraston kanssa.

Asetusehdotuksesta pyydettiin lausunto valtiovarainministerioltd, ymparistoministeriolta,
Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta, Ruokavirastolta, Luonnonvarakeskukselta, elinkeino-,
litkkenne- ja ympaéristokeskuksilta, Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:Itd, Svenska
Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC r.f.:1t4, ProAgria Keskusten Liitolta, Svenska
lantbruksséllskapens forbund rf:1td, Suomen luonnonsuojeluliitolta, WWF Suomelta, Natur och
Miljo rflta.

3. Pykildkohtaiset perustelut

3§ 3 mom.

Pykéldn 3 momenttiin liséttdisiin viittaus 2 momentissa sdddettyyn rekisterivaatimukseen.
Maataloustoiminnan harjoittaminen olisi erikseen todistettava toimivaltaiselle viranomaiselle, jos
tuenhakija ei tdytd 1 ja 2 momentissa sdéddettyjd edellytyksid. Ehdotettu muutos vastaisi CAP-
suunnitelmaa.

6§

Asetuksen 6 §:44 muutettaisiin siten, ettd vuodelta 2024 maksettavan perustulotuen
hehtaarikohtaista méérdd ensimméiisessd maksuerdssé tukialueilla AB ja C tarkennettaisiin vuoden
2024 tukihaun ja valvonnan tulosten perusteella. Liséksi yksikkdkohtaisissa tukitasoissa
varauduttaisiin suorien tukien kokonaisuuden mahdollisiin tarkennustarpeisiin lopullisessa
tukitasojen méadrittelyssd kevailld 2025. Vuodelta 2024 maksettavaa perustulotukea alennettaisiin
1,46 eurolla hehtaarilta tukialueella AB. Tukialueella C perustulotukea alennettaisiin 1,14 eurolla
hehtaarilta.



Perustulotukea voitaisiin myontdd vuonna 2024 tukialueittain enintdén seuraava euromaari
tukikelpoista hehtaaria kohden:

tukialue euroa/hehtaari
AB 137,91

C 118,35

19 § 2 mom.

Asetuksen 19 §:44 muutettaisiin siten, ettd vuodelta 2024 maksettavien ekojirjestelmien tuen
hehtaarikohtaista madrad ensimmaiisessd maksuerdssa tarkennettaisiin vuoden 2024 tukihaun ja
valvonnan tulosten perusteella. Monimuotoisuuskasveista maksettavaa ekojérjestelmitukea
alennettaisiin 30 eurolla hehtaarilta. Muilta osin tukitasoja ei muutettaisi.

Ekojérjestelmistd voitaisiin maksaa vuonna 2024 hehtaaria kohden enintién:

toimenpide euroa
talviaikainen kasvipeite 50,00
luonnonhoitonurmet 65,00
viherlannoitusnurmet 80,00
monimuotoisuuskasvit 270,00

4. Taloudelliset vaikutukset

Perustulotuki, uudelleenjakotulotuki, nuorten viljelijoiden tulotuki ja ekojérjestelmétuki ovat
kokonaan Euroopan unionin rahoittamia tukia. Perustulotuesta, uudelleenjakotulotuesta, nuorten
viljelijoiden tulotuesta ja ekojirjestelmituesta aiheutuvat kustannukset suoritetaan valtion
talousarvion momentilta 30.20.41 (EU-tulotuki ja EU-markkinatuki). Vuoden 2024 valtion
talousarvion kyseisen momentin médrdaraha on 522,400 miljoonaa euroa.

Momentin 30.20.41 méérirahasta kiytetddn vuoden 2024 perustulotukea varten enintdén noin
273,97 miljoonaa euroa, vuoden 2024 uudelleenjakotulotukea varten enintdén noin 21,64 miljoonaa
euroa, vuoden 2024 nuorten viljelijdiden tulotukea varten enintddn noin 10,36 miljoonaa euroa ja
vuoden 2024 ekojérjestelmdtukea varten enintdin noin 17,21 miljoonaa euroa eli yhteensé noin
323,17 miljoonaa. Vastaavat Euroopan unionilta saatavat tulot tuloutetaan momentille 12.30.01
(EU:n maataloustukirahastosta saatavat tulot).

Vuodelta 2024 maksettavan perustulotuen hehtaarikohtaista maaréa tukialueilla AB ja C ehdotetaan
alennettavaksi tasolle, joka voidaan vahvistaa, kun perustulotuen enimméisméédrista on leikattu
varoja varmuusmarginaaliin.

Monimuotoisuuskasveista maksettavaa ekojérjestelmétuen hehtaarikohtaista maariad ehdotetaan
alennettavaksi, koska hyviéksyttdvien hakemusten perusteella maksettavan tuen maara
valtioneuvoston asetuksen (50/2024) tukitasoilla ylittdisi tukeen kéytettdvéksi suunnitellun méérian
noin 4,8 miljoonalla eurolla.



Y ksikkokohtaisten tukitasojen muutokset

Tukitaso Muutos
(euroa/hehtaari) (euroa) Muutos (%)
Hakuvuosi |Hakuvuosi
2024 2024 I maksuera I maksuera
joulukuun |tammikuun| verrattuna verrattuna
maksuerd asetus suunniteltuun | suunniteltuun
Perustulotuki AB-tukialue 137,91 139,37 -1,46 -1,05
C-tukialue 118,35 119,49 -1,14 -0,95
Ekojéirjestelmétuki [talviaikainen kasvipeite* - 50,00
luonnonhoitonurmet 65,00 65,00 0
viherlannoitusnurmet 80,00 80,00 0
monimuotoisuuskasvit 270,00 300,00 -30,00 -10,00

*maksetaan kokonaisuudessaan vuoden 2025 keséalla

5. Lausuntopalaute

Asetusehdotuksesta annettiin 5 lausuntoa. Lausuntoaikaa oli vain kolme viikkoa, jotta palkkioiden
maksu voidaan toteuttaa suunnitellussa aikataulussa.

Lausunnon antoivat valtiovarainministerid, ympéristoministerid, Ruokavirasto, Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC r.f ja Suomen luonnonsuojeluliitto. Suomen
luonnonsuojeluliiton lausunnossa todettiin muun muassa, ettd maataloudelle osoitetaan vuosittain
yhteensd miljardiluokkaan yltavé tukisumma, josta luonnon monimuotoisuutta sekd maataloudelle
asetettua 29 prosentin padstovihennystavoitetta tukevat tuet ovat yhd vain pieni osa kokonaisuutta.
Tasté johtuen tukisummaa ei tule leikata, vaan 4,8 miljoonan euron ylitys tulisi kattaa sellaisista
peltohehtaarituista, joiden kohdalla ei vaadita ympériston tilaa kohentavia toimenpiteité.
Asetusehdotusta ei muutettu tiltd osin, koska kaikkia tukia koskevat ehdollisuuden vaatimukset
sisdltavit paljon velvoitteita, joissa huomioidaan ymparisto- ja ilmastotavoitteita (talviaikainen
vihimmaismaanpeite, viljelykiertoon tai monipuolistamiseen liittyvét vaatimukset, suojakaistat
vesistojen varrella, pysyvien nurmien sdilyttimisvelvoitteita, lannoitusrajat, kasvinsuojeluaineiden
kayttd sekd kosteikkojen ja turvemaiden suojelu). Lisdtukea maksetaan tietyistd toimenpiteista,
kuten ekojirjestelmén toimenpiteistd. Suorien tukien rahoituksen kohdentaminen on kokonaisuus,
jossa katsotaan eri tukijirjestelmien tavoitteiden tayttymistd. Tukitasoja tarkennetaan vield ennen
tukien maksua, kun lopulliset pinta-alatiedot ovat kiytettavissi. Ekojirjestelmétuesta
kokonaisuutena ei leikata méérarahoja. Monimuotoisuuskasveista maksettavan ekojérjestelmituen
hehtaarikohtainen méard voi CAP-suunnitelman mukaan vaihdella 270 e/ha ja 330 e/ha vililla.

Valtiovarainministeriolld, ympéristoministeridlld, Ruokavirastolla ja Svenska
Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC r.f:114 ei ollut lausuttavaa asetusehdotuksesta.
6. Laintarkastus

Asetusehdotusta ei ole tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa asian vdhiisen yleisen
merkityksen vuoksi.




7. Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 3.12.2024.

Esitys: Esitetdén, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen vuodelta 2024 maksettavista maatalouden
tuotannosta irrotetuista suorista tuista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta
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