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1. INLEDNING

Det fullskaliga anfallskrig som Ryssland inledde i februari 2022 pagar fortfarande och har skadat
Ukraina pa ett chockerande satt. Kostnaderna for kriget, som fors i strid mot internationell ratt,
beraknas uppga till flera hundra miljarder euro och de manskliga forlusterna till flera hundra tusen
manniskoliv. Miljoner manniskor ar i behov av humanitart bistand eller har varit tvungna att lAmna
landet. Det tar flera artionden att reparera skadorna och ateruppbygga landet. Det finns stora
regionala skillnader inom landet, men totalt sett ar harjningarna enorma och ateruppbyggnaden
kraver ett langvarigt internationellt stdd och samarbete.

Finland har redan i aratal bedrivit projektsamarbete med Ukraina inom olika sektorer. Efter att
Ryssland inledde anfallskriget har Finland dkat sitt stéd avsevart och stédet har tagit nya former.
| internationell jamférelse och i forhallande till ekonomins storlek ar Finland en av Ukrainas
starkaste stodgivare.

I juni 2023 angav statsminister Petteri Orpos regering i sitt regeringsprogram att stédet till Ukraina
skulle fortsatta pa manga olika satt. Finland fortsatter att stdédja Ukraina bland annat med
utvecklingssamarbete, forsvarsmateriel, materiellt bistand till civilbefolkning och civil krishantering
samt genom civilsamhallesorganisationer.

Finland lyfter kontinuerligt fram betydelsen av stdd till Ukraina och framjar stddinsatser pa
internationella forum som Forenta nationerna (FN), Europeiska unionen (EU), Europaradet (ER),
Organisationen fér sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) och Nordatlantiska
férdragsorganisationen (Nato).

Det ar troligt att Finland ocksa blir foremal for kontinuerliga forvantningar pa att ytterligare oka
stodet till Ukraina till foljd av behov av vapenhjalp och ateruppbyggnadsbehov. Ukraina ar
Finlands stdrsta partnerland inom utvecklingssamarbete under regeringsperioden. | allt stod
beaktas starkandet av rattsstatens strukturer och korruptionsbekdmpningen.

| regeringsprogrammet star det att Finland bereder en nationell ateruppbyggnadsplan for Ukraina.
| enlighet med utrikeshandels- och utvecklingsminister Ville Tavios uppdrag gors planen upp i tva
delar.

Den forsta delen av ateruppbyggnadsplanen publicerades i december 2023. Den hade utarbetats
under ledning av utrikesministeriet (UM) i samarbete med andra aktdérer inom statsférvaltningen
och naringslivet. Den forsta delen fokuserade pa fragor som ar viktiga for finska foretag for att
dessa ska kunna vara med och ateruppbygga Ukraina. Den behandlade sarskilt
finansieringsfragor och de radgivningstjanster som natverket Team Finland, som bestar av flera
organisationer, tillhandahaller till féretag. Planen har kunnat svara pa de finska féretagens 6kade
intresse for ateruppbyggnadsmarknad och bidra till féretagens marknadstilltrade.

Jamfért med den forsta delen innehaller den féreliggande andra delen av planen for
ateruppbyggnad en mer omfattande beskrivning av vad Finland gor for att stédja Ukraina nu och
de narmaste aren. Den andra delen behandlar hur utvecklingssamarbetsanslag och humanitara
anslag anvands och hur statsforvaltningen och olika intressenter deltar i ateruppbyggnaden. Foér
att skapa en bild av Finlands o6vergripande verksamhet hanvisar planen &ven till annan
verksamhet an den som har en direkt anslutning till ateruppbyggnaden.

Statsforvaltningen  bedriver mestadels projektsamarbete genom finansiering  fran
utrikesministeriets budget. | detta avseende ar planen till sin karaktar styrande. Planen ska vara



ett riktgivande dokument nar det gors val mellan potentiella tyngdpunkter for
utvecklingssamarbetet. Tidsmassigt stracker sig planen till 2027.

Det totala antalet finlandska aktdrer som bedriver Ukraina-samarbete ar stort, och planen kan inte
vara en uttdmmande beskrivning av verksamheten. Syftet ar dock att planen ar en beskrivning
som skapar en bild av och 6kar medvetenheten om den mangsidiga verksamheten och det stora
intresse som Finland har fér Ukraina.

Statsradet gor foljande linjedragningar gallande Finlands stdd till Ukrainas ateruppbyggnad och
dess vardegrund, mal och omfang samt sektorspecifika mal.

2. VARDEGRUND, MAL OCH OMFATTNING AV FINLANDS STOD

Finlands utrikes- och sékerhetspolitik grundar sig pa vardebaserad realism. Dess mal ar att trygga
Finlands sjalvstandighet och territoriella integritet, férhindra att Finland hamnar i en militar konflikt
och garantera finldandarnas sakerhet och vaélfard. Grunden fér verksamheten ar demokrati,
rattsstatsprincipen, manskliga rattigheter, jamstalldhet och likvardighet. Finland arbetar for att
starka den internationella ratten och det regelbaserade internationella systemet.

Stodet till Ukraina och till landets suveranitet, sjalvstandighet och territoriella integritet ar centrala
prioriteringar for Finlands utrikes- och sakerhetspolitik. Enligt statsradets utrikes- och
sakerhetspolitiska redogorelse deltar Finland i &teruppbyggnaden av Ukraina pa ett 6vergripande
satt utifran den nationella ateruppbyggnadsplanen genom att under de narmaste aren delta i
konkreta projekt, stdédja de reformer som kravs for landets EU-medlemskap samt skapa
férutsattningar for den finlandska privata sektorns naringsverksamhet i Ukraina. Stodet till det
civila samhallet ar en central del av landets ateruppbyggnad.

Det orubbliga stodet till Ukraina fastslas aven i redogorelsen for internationella ekonomiska
relationer och utvecklingssamarbete, som statsradet publicerade i juli 2024. | sin helhet styr
redogorelsen Finlands utvecklingssamarbete fran samarbete i form av donationer till samarbete
genom finansiering som fokuserar pa samarbetet inom den privata sektorn.
Utvecklingssamarbetsfinansiering som stdder handeln framjar bade partnerlandets och de finska
foretagens affarsverksamhet och starker landernas ekonomier. Da ligger samarbetet i bada
parternas strategiska intressen och leder till alltmer hallbara resultat.

| april 2024 undertecknade presidenterna Alexander Stubb och Volodymyr Zelenskyj i Kiev ett
avtal om sakerhetssamarbete och langvarigt stéd mellan Finland och Ukraina. Det tioariga avtalet
ar ett bevis pa och en utfastelse om att Finland har férbundit sig till samarbete och ett omfattande
stdd till Ukraina. Avtalet omfattar flera olika omraden, inbegripet politiskt stéd och stéd for reformer
i Ukraina. Malen och utfastelserna i avtalet ar ocksa mycket relevanta for
ateruppbyggnadsatgarder.

Det totala stdd som Finland har beviljat till Ukraina efter februari 2022 uppgick till cirka 3,2
miljarder euro vid den tidpunkt da planen offentliggjordes. De tva stérsta omradena ar
forsvarsforvaltningens forsvarsmaterielstod till Ukraina samt det utvecklingssamarbete och
humanitara bistand som utrikesministeriet finansierar. Finansieringen fran utrikesministeriet utgor
i praktiken mestadels ateruppbyggnadsstdd eller skapar en grund for det.

Finland stdder Ukraina pa manga satt. Det gar inte att faststalla ett varde i pengar for varje stod.
Politiskt stdd och annat stéd som beviljas till Ukraina i olika internationella sammanhang ingar for



narvarande i Finlands viktigaste utrikespolitiska uppgifter och mal. Ett kontinuerligt internationellt
stdd ar nédvandigt for Ukrainas forsvarsformaga och for att starka landets position sa att rattvis
och hallbar fred kan sakerstallas for Ukraina, som har blivit foremal for ett anfallskrig.

Finlands mal ar att EU:s starka politiska och ekonomiska bistand, férsvarsmaterielstdd, materiella
bistand till civilbefolkningen och humanitara bistand till Ukraina ska fortsatta sa lange som det
behdvs. Finland stéder anvandningen av den europeiska fredsfaciliteten (European Peace
Facility, EPF) och ar dppet for olika finansieringslosningar for att stddja Ukraina. Ett langsiktigt
stod till Ukraina forutsatter ocksa stod till EU:s dstra och s6dra naromrade samt en 6kning av den
europeiska forsvarsindustrins produktionskapacitet.

Totalt sett ar ateruppbyggnaden av Ukraina ett flera ar langt omfattande arbete som pagar
parallellt med och som ett led i Ukrainas EU-konvergens. Europeiska unionen och Ukraina inledde
officiella anslutningsférhandlingar pa en mellanstatlig konferens i juni 2024. Ateruppbyggnaden
forandrar landet fysiskt och normativt. Finlands allménna mal ar att stddja Ukraina i de omraden
och fragor dar bistand behdvs och dar Finland kan erbjuda sarskild kompetens. | enlighet med
regeringsprogrammet utgar Finland i sin utvecklingspolitik fran sina styrkor, omraden dar Finland
har goda mdjligheter att stdédja en hallbar utveckling. En fungerande demokrati, en rattsstat,
manskliga rattigheter och ett levande civilsamhalle ar forutsattningar for en hallbar
samhallsutveckling, och Finland stoder dessa. Tyngdpunkterna for Finlands
utvecklingssamarbete i Ukraina (rattsstatsutveckling, undervisning och utbildning, miljo)
motsvarar val Ukrainas egna utvecklingsmal och mal fér EU-konvergens.

| all sin verksamhet framjar Finland principerna om demokrati, civilsamhallet, de grundlaggande
och manskliga rattigheterna samt rattsstaten. Finland férsvarar de manskliga rattigheternas
universella och folkrattsliga bindande karaktar. Finland betonar komplementariteten mellan saval
medborgerliga och politiska rattigheter som ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

Finland fortsatter sin langsiktiga manniskorattspolitiska linje bland annat for att framja och
forsvara rattigheterna for kvinnor, flickor, personer med funktionsnedsattning, ursprungsfolk,
kénsminoriteter och sexuella minoriteter samt andra personer i en sarskilt utsatt stallning.-Finland
stoder det civila samhallets och manniskorattsforsvararnas verksamhetsmojligheter. Dessutom
utnyttjar Finland samarbetet med civilsamhallesorganisationer nar landet framjar de utrikes- och
sakerhetspolitiska malen. Finland framjar malen for sin internationella manniskorattspolitik som
en del av EU, bilateralt och i multilaterala forum.

Finland framjar pa ett systematiskt och malmedvetet séatt kvinnors och flickors rattigheter samt
genomgaende jamstallhet mellan kénen i sin utrikespolitik. Med jamstalldhet mellan kénen avses
lika rattigheter och mojligheter for kénen i samhallet och arbetslivet. Jamstalldhet innebar
likabehandling och tillhandahallande av lika férutsattningar for alla, oberoende av kon.

| konfliktomradena framjar Finland stabilitet i samhallet, fred, manskliga rattigheter,
rattsstatsprincipen och jamstalldhet mellan kénen. Dessutom framjar Finland genomférandet av
FN:s sakerhetsradsresolution Kvinnor, fred och sakerhet (1325). Syftet med resolutionen ar att
starka kvinnors roll och inflytande i konfliktforebyggande, konfliktldsning och fredsbyggande, och
att 6ka kvinnors sakerhet i konflikter. En viktig metod att skapa fredliga och hallbara samhéllen ar
att kvinnor i stor utstrackning deltar samhalleliga processer som konfliktldsning, fredsprocesser
och ateruppbyggnad.



Kdnsperspektivet integreras genomgaende i stodet for ateruppbyggnad av Ukraina. Det ar viktigt
att sakerstalla att ukrainska kvinnor och flickor &ven ska gynnas av stodet till landet och i stor
omfattning ska delta i planeringen av anvandningen av stodet. Stddet beaktar aven arbetet med
att forbattra stallningen for sexuella minoriteter och kdnsminoriteter i enlighet med Finlands
langsiktiga manniskorattspolitiska linje. | enlighet med redogérelsen for internationella
ekonomiska relationer och utvecklingssamarbete fortsatter det Iangsiktiga arbetet i Ukraina for att
framja kvinnors och flickors rattigheter samt deras sexuella och reproduktiva halsa och rattigheter
och for att avskaffa konsrelaterat vald och sexuellt vald mot kvinnor. Programmet for
ateruppbyggnad av Ukraina beaktar dessa tematiska prioriteringar genom att de ar kopplade till
valda utvecklingssamarbetssektorer som undervisnings- och utbildningssektorn. Finland har
férbundit sig till ett mal som stdmmer 6verens med EU-riktlinjen, det vill sdga att 85 procent av
utvecklingssamarbetsfinansieringen stegvis ska framja jamstalldhet mellan konen.

3. FORSVARSSEKTORN

Forsvarssektorns stdd kan knappast definitionsmassigt betraktas som ateruppbyggnadsstéd. De
olika landernas forsvarsstod till Ukraina ar anda nédvandigt for att Ukraina ska vara framgangsrikt
i kriget och foér att ukrainarna i framtiden ska kunna svara fér det egentliga
ateruppbyggnadsarbetet.

Nar planen publicerades, stod foérsvarsmaterielstodet for mer an tva tredjedelar av Finlands totala
bistand till Ukraina. Verksamheten samordnas av férsvarsministeriet. Forsvarsmaterielstodet ar
inget utvecklingsbistand.

Dess beraknade varde bygger pa information eller en uppskattning av vardet pa upphandling som
ersatter Overlaten materiel. For att identifiera materiel som behovs for Ukraina finns en
internationell samordningsorganisation. Av operativa skal ger forsvarsministeriet inte narmare
information om innehallet i bistandet.

Utéver materiellt bistand ger Finland Ukraina utbildningsstéd inom forsvarssektorn och har i sin
helhet atagit sig att ge betydande langvarigt stéd inom forsvarssektorn.

Enligt internationell ratt har Ukraina ratt att forsvara sig sjalv.

4. STOD TILL UKRAINA MED UTVECKLINGSSAMARBETSMEDEL

| statsradets redogorelse for internationella ekonomiska relationer och utvecklingssamarbete star
det att det ar allt svarare att skilja mellan ekonomi och geopolitik. Darfor boér det ocksa finnas en
allt narmare vaxelverkan mellan handeln och utvecklingen fér att det ska vara mojligt att
astadkomma langvariga utvecklingseffekter.

Ukraina efterstravar aktivt jamlika handelspolitiska partnerskap och samarbeten, framfor allt med
vastliga tillvaxtlander. Att utveckla ett alltmer jamlikt partnerskap med Ukraina ar ocksa Finlands
mal. | detta mal ar det viktigt att den privata sektorn deltar.

Bistandskommittén (DAC, Development Assistance Committee) inom Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD, Organization for Economic Cooperation and
Development) har klassificerat Ukraina med status som utvecklingsland, det vill sdga som ett



ODA-land. Detta stdd hor till utrikesministeriets forvaltningsomrade. Den verksamhet som Finland
finansierar i Ukraina och som rapporteras som offentligt utvecklingsbistdnd (ODA, Official
Development Assistance) ar inte ny, men den har 6kat snabbt efter 2014. Efter februari 2022 har
Ukraina blivit Finlands storsta partnerland i utvecklingssamarbetet och ett malland fér humanitart
bistand.

| enlighet med redogdrelsen for internationella ekonomiska relationer och utvecklingssamarbete
grundar sig malen foér utvecklingssamarbetet p4 malen for hallbar utveckling samt pa Finlands
prioriteringar, sasom starkande av kvinnors och flickors rattigheter samt deras sexuella och
reproduktiva halsa och rattigheter, utbildning och klimatatgarder. Finlands utvecklingssamarbete
i Ukraina ar manniskorattsbaserat och beaktar kvinnors och flickors rattigheter samt
jamstalldheten mellan kénen. Finland framjar genomgaende kvinnors och flickors rattigheter i sitt
Ukraina-samarbete i enlighet med internationella mal och EU-mal.

Ukrainas behov utgér en viktig utgadngspunkt fér Finlands stdd. Samarbetet ska aven vara en
verksamhet dar Finland har sarskild kompetens. Ukrainas nationella Ukrainaplan (Ukraine Plan)
presenterar Ukrainas vision for aterhamtning, ateruppbyggnad och modernisering av landet och
for de reformer som landet avser att genomfdra som en del av sin EU-anslutningsprocess. Genom
utvecklingssamarbete stdder Finland i enlighet med Ukrainas behov genomférandet av
Ukrainaplanen, Ukrainas fredsinitiativ och avtalet om sakerhetssamarbete och langvarigt stod
mellan Finland och Ukraina.

De senaste aren har samarbetet mellan Finland och Ukraina koncentrerat sig pa de
samarbetsomraden som avses i Finlands landstrategi, som lades upp 2021, och det landprogram
som fokuserar pa utvecklingssamarbete. Det langsiktiga samarbetet for att stddja reformer i
Ukraina fortsatter inom Finlands starka omraden i utvecklingssamarbetet, det vill saga
undervisning och utbildning, miljosakerhet och klimat samt rattsstatsutveckling. Samarbetet har
starkts i syfte att stédja Ukrainas ekonomi, investeringar och utveckling samt i syfte att ge privata
aktorer mojligheter till samarbete. Inom dessa omraden riktas finansieringen sarskilt till
kapitalisering av Europeiska banken fér ateruppbyggnad och utveckling (EBRD, European Bank
for Reconstruction and Development) och Fonden for industriellt samarbete (Finnfund, Finnish
Fund for Industrial Cooperation Ltd.) samt till utnyttjande av de stédinstrument som enligt den
forsta delen av Finlands nationella ateruppbyggnadsplan ar riktade till den privata sektorn.

| samarbetet mellan Finland och Ukraina anvands flera olika former for utvecklingssamarbetet,
namligen humanitart bistand, multilateral finansiering och finansiering som kanaliseras via EU,
mellanstatligt samarbete, samarbete som utnyttjar den privata sektorns instrument, samarbete
mellan statliga ambetsverk, samarbete mellan hdgskolor och samarbete mellan
frivilligorganisationer. Den intensiva samordningen mellan aktdrerna gér samarbetet mer effektivt.
| fraga om innehallet i samarbetet bevaras kapaciteten att vidta atgarder i den féranderliga
omvarlden.

Genom samarbetet framjas dven samarbetet mellan frivilligorganisationer genom de instrument
som utrikesministeriet har riktat till civilsamhallet samt utdkandet och férdjupandet av det
mellanstatliga myndighetssamarbetet.

| Ukraina-samarbetet har Finland ingen regional strategi. Det innebar att Finland inte riktar sina
atgarder till bara en viss stad eller region. Finlands verksamhet utgar fran Ukrainas behov och



Finlands tematiska styrkor och prioriteringar. Enligt dessa kan verksamheten riktas till olika
regioner.

Pa grund av kriget ar riskerna for samarbetet totalt sett hdoga, saval i fraga om direkta
sakerhetsrisker som nar det galler att na malen fér samarbetet.

For samarbete som ska bedrivas med utvecklingssamarbetsmedel utarbetas ett separat
landprogram 2025.

5. SAMARBETE PER SEKTOR
Resiliens och aterhamtning fran kriget

Efter att det fullskaliga kriget brots ut har Finland genom utvecklingsfinansiering for
utrikesministeriet stétt Ukrainas resiliens och aterhamtning fran kriget via internationella
finansinstitut och fonder. Nar det galler resiliensen ar det relevant att driva och utveckla de viktiga
grundlaggande funktionerna i samhallet samt att tillgodose kortsiktiga och langsiktiga behov. Pa
sa satt skapas en grund for aterhamtning pa lang sikt. Vid sidan av stabiliseringen av samhallet
ar det viktigt att fortsatta Ukrainas reformarbete, som stéder ateruppbyggnaden och EU-
konvergensen pa lang sikt.

Finland har beviljat makroekonomiskt stdéd via fonden Peace (Public Expenditures for
Administrative Capacity Endurance), som Varldsbanksgruppen har inrattat, och stédprogrammet
for Ukraina (Special Program for Ukraine and Moldova Recovery, SPUR). Finansieringen har
bland annat anvants for att betala ut I6ner inom den offentliga sektorn och till exempel l6ner fill
larare samt for att stddja reformarbetet, tillhandahallandet av basservice och reparationen av
kritiska infrastrukturer. Varldsbankens program beaktar genomgaende jamstéalldheten mellan
kénen och rattigheterna for utsatta grupper och personer med funktionsnedsattning.

Via fonden Partnership Fund for a Resilient Ukraine (PFRU) stdds stabiliteten i samhallet i
Ukraina, framfor allt i de Ostra och sodra delarna av landet samt i de omraden som har befriats
efter ockupationen och som har lidit varst av det ryska anfallskriget. Med stod fran PFRU gors
omradena och samhallena mer resilienta genom stéd for den ukrainska forvaltningen och det
ukrainska civilsamhallet. Stodet fran PFRU tillgodoser ocksa akuta behov av basservice och
nédhjalp med anledning av kriget. Stodet riktas aven till atgarder for att framja langvarig fred och
for att stddja den nationella identiteten och sammanhallningen. Jamstalldheten mellan kénen
beaktas vid projektgenomforandet, och projektet omfattar aven atgarder for att stddja offer for
sexuellt vald.

Finland bidrar till att starka den makroekonomiska balansen och ateruppbyggnadskapaciteten i
Ukraina via Internationella valutafonden (IMF). Valutafonden har ett fyraarigt arbetsprogram som
fokuserar pa att utveckla Ukrainas kapacitet (UCDF, Ukraine Capacity Development Fund). Ur
programmet beviljas tekniskt stdd, bland annat till centralbanken och finansministeriet i Ukraina.
Projektet beaktar konsekvenserna av de makroekonomiska riktlinjerna med tanke pa
klimatférandringarna och jamstalldheten. Arbetsprogrammet har utarbetats i samarbete med
ukrainska myndigheter.

Finland stéder aven det Ukraina-landprogram som Organisationen fér ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) har utarbetat. Programmet stéder Ukraina att genomféra lagstiftningsreformer,



institutionella reformer och reformer enligt OECD:s standarder, och férbereder aven landet for
medlemskap i OECD.

Ryssland forharjar pa ett systematiskt satt energiproduktionen och distributionsnatet i Ukraina.
Utan att bry sig om internationell ratt syftar Ryssland till att genom att 6delégga civila mal lamsla
samhallet i Ukraina och landets psykiska resiliens. Stodet till energisektorn i Ukraina har darfor
varit ett av de viktigaste féremalen for internationellt stéd under hela kriget.

Energisektorn i Ukraina har av havd varit mycket beroende av fossila branslen och, i fraga om
dessa, aven av Ryssland. Vid ateruppbyggnaden av landet ar &évergangen till fornybara
naturresurser, ren teknik och allt battre energieffektivitet ett viktigt mal. Behoven ar stora, bland
annat darfor att mer an 80 procent av bostadshusen i Ukraina ar byggda under Sovjettiden, husen
har dalig energiprestanda och asbest har varit ett vanligt material vid byggandet.

EU:s civilskyddsmekanism har varit en mycket nyttig bistdndskanal, sarskilt inom energisektorn.
Mekanismen ar ett typexempel pa ett valfungerande samarbete mellan statliga aktérer och andra
aktorer (bland annat féretag och aktérer inom den offentliga férvaltningen). Genom mekanismen
har tiotals privata foretag i Finland skankt Ukraina utrustning for energisektorn, bland annat
reservkraftverk, varmecentraler och transformatorer. Det materiella bistand for energisektorn som
har levererats fran Finland uppgar hittills till mer an 90 lastbilslaster. Med bistandet ar det mojligt
att uppratthalla samhallets funktionsférmaga i en situation dar det gar ldngsamt och ar dyrt att
ersatta forstort materiel pa nagot annat satt. Fér EU:s civilskyddsmekanism ansvarar i Finland
inrikesministeriet (IM). Sammantaget uppgar det civila materiella bistdnd som har levererats fran
Finland till Ukraina genom civilskyddsmekanismen till mer an 370 lastbilslaster, som inbegriper
energibistand och bland annat bistand till raddningsverksamhet och befolkningsskydd, halso- och
sjukvardsutrustning, IKT-utrustning, bistand till utbildningssektorn och
vattenforsorjningsutrustning. Bland landerna inom Europeiska unionen har Finland varit ett av de
mest aktiva lander som har levererat bistand till Ukraina genom civilskyddsmekanismen.

Vid stddet for resiliens och aterhamtning fran kriget ar syftet att bevara flexibiliteten att tillgodose
behov inom olika sektorer, till exempel att stdédja befolkningsskyddet, energisektorn och halso-
och sjukvarden.

Stod till den privata sektorn

Ukraina behoéver stéd for sin ekonomi under krigsférhallanden. Féretagen lider av bland annat
infrastrukturskador, inflation, brist pa arbetskraft, storningar i penningrérelsen och
marknadsstorningar pa grund av kriget. Varldssamfundets stdd for ateruppbyggnaden ar
nddvandigt, aven efter att krigstillstandet har upphort. Det behdvs stora kapital och kunnande av
manga slag. Finska foretag har gott om kunskaper och fardigheter samt konkurrenskraftiga
innovationer och tekniker som kan anvandas vid ateruppbyggnaden. Stddet till den privata
sektorn ska om mojligt beakta principerna for ansvarsfull foretagsverksamhet, starkandet av
rattsstatsstrukturerna och bekampningen av korruption.

Den forsta delen av Finlands plan for ateruppbyggnaden av Ukraina, som publicerades i
december 2023, innehdller en detaljerad beskrivning av de radgivningstjanster och
finansieringsldsningar som har riktats till finska foretag sa att dessa kan delta i ateruppbyggnaden.
En betydande del av finansieringslosningarna bygger pa finansiering som kommer fran
utvecklingssamarbetsmedlen (Finnfunds kapitalhjning, tillaggsfinansieringen fran



affarspartnerskapsprogrammet Finnpartnership och blandkreditinstrumentet Finland-Ukraine
Investment Facility, FUIF). Dessutom finansieras Finlands andel (cirka 50 miljoner euro) med
kapitalhéjningsmedel fran Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling 2025-2029.
Finansieringen fordelas mestadels for att stddja Ukraina och den privata sektorn i landet.

Finland har aven styrt en del stdd via fonden EU4U inom Europeiska investeringsbanken (EIB).
Fonden finansierar byggande av kommunala infrastrukturer som skolor, sjukhus och
avloppsanlaggningar samt byggande av digital kapacitet och kapacitet for cybersakerhet.
Investeringsbankens projekt genomférs utifran EU:s jamstalldhetspolitik och klimatpolitik.

Ar 2023 styrde arbets- och naringsministeriet (ANM) medel som aterstod av EBRD-investeringen
till EBRD:s jamstalldhetsfond (EBRD Action for Equality and Gender Multi-Donor Fund, A4EG).
Fonden starker EBRD:s atgarder for att stddja den privata sektorn genom att allt battre beakta
atgarder for att framja jamstalldhet och jamlikhet.

Rattsstatsutveckling

Avsnittet om utvecklingspolitik i Finlands regeringsprogram lyfter fram starkandet av rattsstatens
strukturer och korruptionsbekdmpningen i Ukraina som sarskilt beaktansvarda teman. De ar
ocksa mycket viktiga for Ukrainas EU-konvergens. Temana beaktas i Finland stod till Ukraina.

De senaste tio aren har Ukraina inlett betydande reformer av rattssystemet. Landet har forsokt
starka rattsstaten genom att géra rattsvasendet mer transparent, mer oberoende och mer
effektivt. Ett viktigt mal har varit att minska korruptionen, och landet har aven tagit sma framsteg
i det arbetet.

Rattsstatens funktionsférmaga och starkandet av den ar forutsattningar foér demokrati,
tillgodoseende av manskliga rattigheter, valfungerande marknadsekonomi och Ukrainas férmaga
att locka internationella investeringar som landet behover. Det ar viktigt att rattsstatsreformerna
fortsatter i Ukraina.

Ukrainas rattsstatsreformer ar ett viktigt samarbetsomrade med EU som ett led i Ukrainas EU-
konvergens. Som en del av EU-konvergensen utvecklar Ukraina sin lagstiftning sa att den
motsvarar EU-lagstiftningen, genomfoérandet av lagstiftningen, rattsvasendets oberoende och
effektivitet  for att  garantera  rattssdkerhet och korruptionsbekdmpningen. I
anslutningsférhandlingarna med EU ar kapitel 23 (rattsvasen och grundlaggande rattigheter) och
kapitel 24 (rattvisa, frihet och sakerhet) grundlaggande mal och kriterier for att bli medlem i EU.
Finlands rattsstatsstdd fokuserar pa att ovannamnda mal ska nas.

Justitieministerierna i Finland och Ukraina ingick sa tidigt som 2005 ett samférstandsavtal (MoU)
som galler samarbete mellan landerna pa det juridiska omradet. Genom avtalet har landerna
bland annat kommit éverens om utbyte av information och erfarenheter nar det galler rattssystem,
lagstiftning lagberedningsprocesser och informationssystem. Dessutom har justitieministeriet
internationellt rattshjalparbete med Ukraina i civila mal och brottmal inom ramen foér multilaterala
internationella avtal. Detta samarbete bidrar ocksa till ett effektivt genomférande av internationella
avtal.

Med utvecklingssamarbetsmedel finansierar Finland 2024—2026 Europaradets handlingsplan for
Ukraina, Resilience, Recovery and Reconstruction. Syftet med den omfattande planen ar att
frAmja rattsstats- och demokratiutveckling, atnjutande av manskliga rattigheter och reform av
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rattsvasendet. Det handlar om ett omfattande reformprojekt som lagger sarskilt fokus pa att
Ukraina ska gora rattsvasendet mer oberoende och mer effektivt, landet ska tillampa europeiska
standarder och manniskorattsstandarder, den offentliga férvaltningen ska vara effektiv, rattshjalp
ska finnas att tillga och rattigheterna foér minoriteter och internflyktingar ska tillgodoses. En av
prioriteringarna i planen ar att stddja Ukraina i EU-konvergensen. Nar det galler det stdd som
faststalls i handlingsplanen betonar Finland jamstalldhetsfragor, inkludering av personer med
funktionsnedsattning och genomférande av Istanbulkonventionen.

Finland stoder atnjutandet av rattigheter for kvinnor och sexuella minoriteter i Ukraina. Dessutom
stéder Finland utvecklingen av jamlikhetslagstiftningen i Ukraina som en del av EU:s Ukraina-
stédinstrument.

Demokrati- och rattsstatsutvecklingen i Ukraina stdds aven med medel under utrikesministeriets
demokrati- och rattsstatsmoment. Rattscentrum, som finns i anslutning till juridiska fakulteten vid
Helsingfors universitet, stoder det ukrainska justitieministeriet i de kapaciteter som behandlas
under forhandlingarna om anslutning till EU, med fokus pa forhandlingarna angaende kapitlen 23
och 24.

Dessutom har allmant bistand sedan 2022 riktats till Internationella institutet fér demokrati och
fria val (International IDEA) i syfte att stddja centralvalndmnden i Ukraina i férberedelserna for val
efter kriget.

| februari 2024 anslét sig Finland till en internationell koalition for att Iata tvangsdeporterade
ukrainska barn atervanda (International Coalition for the Return of Ukrainian Children). Finland
deltar i koalitionens samordning och stéder koalitionens mal genom olika
utvecklingssamarbetsprojekt.

Finland stoder rattsstatssektorn i Ukraina aven via OSSE:s Ukrainaplan. Planen fokuserar bland
annat pa att kartlagga miljéskador pa grund av kriget, stddja rattsstatsutvecklingen och starka
samordningen av och ansvaret for det internationella stddet. Dessutom har Finland stott projekt
som har genomforts av OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och manskliga rattigheter
(ODIHR) och av Minoritetsombudsmannens byra inom OSSE.

Det planeras ocksa ett samarbetsprojekt mellan Skatteférvaltningen i Finland och de ukrainska
myndigheterna i syfte att starka beskattningssystemen i Ukraina genom finsk sakkunskap och
myndighetssamarbete. Detta ska i sin tur &ven starka utvecklingen av god forvaltning.

Enligt Finland ar det viktigt att det viktiga arbete som Ukraina-missionen pa kontoret foér FN:s
hégkommissarie for manskliga rattigheter (OHCHR) utfér for att stdédja Ukraina ska fortsatta.
Arbetet utfors bland annat for att utveckla lagstiftningen och framja ansvarstagandet fér brott i det
ryska anfallskriget. Dessutom har OHCHR i samarbete med UN Women st6tt Ukraina nar landet
lade upp en strategi for forebyggandet av konfliktbaserat sexuellt vald och ingripandet i sadant
vald.

Undervisnings- och utbildningssektor

Ryssland har 6delagt hundratals skolor i Ukraina. | flera omraden ar det dessutom omoijligt eller
svart att ga i skolan i fysiska skolbyggnader pa grund av en kontinuerlig fara. En del av de
ukrainska eleverna har bara sallan eller inte alls deltagit i narundervisningen.
Distansundervisningen har varit en noédvandighet, forst pa grund av covid-19-pandemin och
sedan pa grund av kriget. De problem som kriget har orsakat ar enorma, men undervisnings- och
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utbildningssektorn har haft langvariga utmaningar redan forut. Ukraina ar medvetet om behovet
av andringar, och landets regering inledde reformen New Ukrainian School 2017.

Finlands anseende som ett toppland inom utbildningen ar valkant aven i Ukraina. President
Zelenskyj talade i Finlands riksdag i april 2022 och bad Finland om stod for att ateruppbygga och
modernisera utbildningssektorn i Ukraina. Finland svarar pa begaran genom det langsiktiga
samarbete som landerna har bedrivit i manga ar.

| januari 2024 ingick undervisningsministerierna i Finland och Ukraina ett samférstandsavtal
(MoU), som skapar en ram for att utveckla och utdka utbildningssamarbetet pa ett évergripande
satt.

Undervisnings- och kulturministeriet (UKM) samordnar ateruppbyggnaden av utbildningssektorn
i Ukraina samtidigt som ministeriet bidrar till natverkande mellan féretag, organisationer och andra
aktorer. Syftet ar att starka Finlands och finlandarnas roll i ateruppbyggnaden av Ukraina. | slutet
av 2024 genomférs ett inkubatorprogram inom undervisningsteknik, FUEL — Finnish-Ukrainian
Edtech Launchpad, finansierat av programmet Education Finland som Utbildningsstyrelsen
samordnar. FUEL skapar fysiska och virtuella kontakter mellan ukrainska aktérer och finlandska
aktorer. Programmet ar ett bra exempel pa samarbete mellan den offentlig sektorn och den
privata sektorn.

Via The Finnish Centre of Expertise in Education and Development (FInCEED), som bedriver
verksamhet inom Utbildningsstyrelsen genom UM:s finansiering, har sandningar genomforts till
bland annat Varldsbanken och undervisningsministeriet i Ukraina.

Inom hdgskolesektorn framjas utbildnings- och forskningsarbete genom programmet Team
Finland Knowledge, som Utbildningsstyrelsen administrerar. Programmet stoder
hégskolesamarbetet mellan finlandare och ukrainare, med fokus pa Ukrainas behov och
samarbetet mellan hdgskolor och EU. Finlands Akademi stoder ukrainska forskares arbete i
Finland under nagra manader langa perioder.

Undervisningssektorns akuta behov har stotts genom EU:s civilskyddsmekanism i samarbete
med den privata sektorn. Skolbussar, skolbankar och stolar samt barbara datorer och telefoner
har levererats till Ukraina for att det ska vara mgjligt for barn att ga i skolan. | ett samarbete mellan
privata aktorer har en pilotversion av ett mobilt daghem levererats till Ukraina. Den tillhandahaller
tjanster fér smabarnspedagogik och psykosocialt stdd i form av narservice och digital service.

Malet for Finlands utvecklingssamarbete &ar att stédja Ukrainas egen reform av
undervisningssektorn och genomférandet av reformen. Finland stoder utveckling av kvaliteten pa
undervisningen pa grundstadiet och andra stadiet samt utbildning av larare och skolférestandare.
Det samarbete som bedrivs inom undervisningssektorn med utvecklingssamarbetsmedel stoéder
Ukrainas EU-konvergens.

Samarbetet inom undervisningssektorn har langsiktigt fokuserat pa att utveckla den
grundlaggande utbildningen och den yrkesinriktade utbildningen i Ukraina. Finland har varit
medordférande i en samordningsgrupp for undervisningssektorn i Kiev. Arbetsmarknaden i
Ukraina har lidit av brist pa arbetskraft och experter. Kriget och utvandringen har ytterligare
forvarrat bristen. Aven med tanke p& ateruppbyggnadsbehoven behdvs mer arbetskraft som &r
kompetent, fler larare som undervisar framtida experter samt proffs pa flera olika omraden for att
bygga upp ett nytt och battre Ukraina. Omskolning av veteraner och, i stérre omfattning, av vuxen
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befolkning samt uppdatering av kunskaper och fardigheter utgdr en viktig helhet som aven
beaktas i Finlands stéd. Finlands stéd for undervisningssektorn beaktar genomgaende
jamstalldheten mellan koénen, likasa tilltradet for de mest utsatta grupperna och personer med
funktionsnedsattning till utbildning.

Under 2024-2026 genomfor Utbildningsstyrelsen genom finansiering fran utrikesministeriet ett
projekt for att stddja yrkesinriktad utbildning i samarbete med undervisnings- och
vetenskapsministeriet i Ukraina. Projektet utbildar larare och skolférestandare samt utvecklar

specialkompetensen inom yrkesinriktad utbildning. Projektet utvecklar den yrkesinriktade
utbildningen sa att den tillgodoser nuvarande och framtida behov pa arbetsmarknaden i Ukraina
i enlighet med de nationella reformmalen och prioriteringarna fér europeisk yrkesinriktad

utbildningspolitik. Samtidigt planeras ett mer omfattande samarbete med EU-landerna inom den
yrkesinriktade sektorn i Ukraina med bdrjan 2026.

Dessutom forbereds ett bilateralt projekt for att utveckla utbildningen pa andra stadiet. Projektet
stoder utveckling av en modern, inkluderande gymnasieundervisning som okar valfrineten. Det
kommande projektet stoder utveckling av innehallet i gymnasieundervisningen, starkande av
kapaciteten for skolrektorer och larare samt lokala och regionala myndigheter inom
undervisningssektorn vid planeringen och genomforandet av reformen. En viktig del av projektet
ar ocksa att utveckla digitaliseringen. Projektet férvantas starta under 2025.

Vatten-, miljo- och klimatsamarbete

Rysslands anfallskrig i Ukraina ar en miljokatastrof med langvariga konsekvenser. Det ar inte
enbart fraga om skador som ofrankomligen drabbar miljon till f6ljd av krigsféringen. Det ar ocksa
fraga om en medveten och avsiktlig milj6férstéring och vallande av skador pa kritiska
vatteninfrastrukturer, som sprangningen av Kachovka-dammen visar. Konsekvenserna av
milj6forstéringen visar sig redan nu i Ukrainas naromraden men aven globalt. P& grund av att
skadorna ar exceptionellt omfattande ar det svart men noédvandigt att utvardera och reparera
konsekvenserna av skadorna.

Miljdsakerhet ar en av underpunkterna (punkt 8) i den fredsplan fér Ukraina med tio punkter som
president Zelenskyj presenterade i oktober 2022. Punkten betonar behovet av omedelbart skydd
av miljon och verifieringen av de miljoskador som kriget har orsakat. Finland ar tillsammans med
Tyskland och Bulgarien ordférande for underpunkten om miljé i fredsplanen. Finlands
ordférandeskap bygger pa ett langvarigt, omfattande samarbete med Ukraina i miljéfragor.

I mars 2023 ingick miljdministeriet samfdrstdndsavtal (MoU) med motsvarande ukrainska
myndigheter, det vill sdga miljd- och naturresursministeriet samt kommun-, region- och
infrastrukturministeriet i Ukraina. Avtalet galler samarbete inom dvervakning av miljostatus och
inom ateruppbyggnad och gron omstallning. Dessa intentionsavtal har en tematisk koppling till
underpunkten om miljd i ovannamnda fredsplan och till évervakning och utvardering av
miljostatus, det vill saga omraden dar Finland har kompetens.

| det sékerhetsavtal som Finland och Ukraina undertecknade varen 2024 kom landerna éverens
om att beakta samarbete inom energitrygghet samt grén omstéllning, modern teknik och
energieffektivitet vid ateruppbyggnaden.



13

Miljoministeriet har sant en nationell miljosakkunnig till EU-kommissionens generaldirektorat for
grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar (GD NEAR) for 2024—-2025. Generaldirektoratet
ar en viktig aktor i EU:s stod till Ukraina.

Finland stdéder med utvecklingssamarbetsmedel projekt som &vervakar miljéstatus, mater
miljdskador som kriget har orsakat och stdéder harmonisering av miljlagstiftningen och
miljéférvaltningen med EU-lagstiftningen samt utveckling av férvarningssystem. Projekten for
utveckling av forvaltningen stéder lika maojligheter for sakkunniga att delta i projektet oberoende
av kon. Férvarningssystemen och forbattringen av tillgangen till miljdinformation ger alla invanare
i landet nédvandig information pa ett jamlikt satt.

Finland har som mal att stoédja Ukrainas kapacitet att vidta atgarder vid externa hot samt EU-
konvergensen och utvecklingen av demokratin, lagstiftningen och institutionerna, aven inom
miljdsektorn. Samarbetet inom miljésektorn hjalper Ukraina att verifiera miljokonsekvenserna av
kriget och kan aven erbjuda kommersiella méjligheter att anvanda finsk miljokompetens.

Syftet med ett projekt som Meteorologiska institutet i Finland och det ukrainska miljo- och
naturresursministeriet har inlett ar att forbattra kapaciteten att mata luftkvaliteten i Ukraina, att
utveckla landets EU-beredskap i fraga om lagstiftning och att forbattra kapaciteten att mata
konsekvenser av kriget for luftkvaliteten. De meteorologiska instituten i bada landerna genomfor
aven ett projekt som syftade till att tillhandahalla battre vader-, klimat- och varningstjanster for
medborgare och sarskilt for jordbrukets och flygtrafikens behov i Ukraina.

Finlands miljécentral star i begrepp att i samarbete med miljomyndigheterna i Ukraina inleda ett
projekt fér dvervakning av vattenkvalitet och terrestra ekosystem. Syftet ar att hjalpa de ukrainska
myndigheterna att ta fram Overvakningsmetoder for akuta situationer, aven pa lang sikt med
beaktande av behoven med anledning av EU-lagstiftningen. Genom projektet ar det mojligt att
férmedla information om miljostatus till beslutsfattarna i landet.

Det planeras ocksa samarbetsinitiativ med ukrainska myndigheter och vattenverk i syfte att
tillhandahalla virtuell utbildning och starka kompetensen, sarskilt for effektiv anvandning av ny
teknik samt vatteninfrastrukturer och utrustning. Dessa gynnar natverken i Finlands vattenforum
rf., l@roanstalternas information om utbildning inom vattensektorn i Finland och
myndighetssamarbetet.

Naturresursinstitutet och Finlands skogscentral planerar tillsammans med motsvarande
ukrainska myndigheter ett samarbetsprojekt som fokuserar pa bioenergi och skogsinventering.
Syftet med projektet ar att stéarka grunden for en diversifierad produktion av féornybar energi och
en hallbar anskaffning av ravara i Ukraina. Hallbart skogsbruk stdéder underpunkterna om
miljosakerhet och energitrygghet (8 och 3) i fredsplanen.

| enlighet med en aktiv miljoprofil har Finland st6tt FN:s miljoprogram (UNEP) i dess atgarder for
att uppskatta miljoskador, starka de ukrainska myndigheternas kapacitet och utveckla
miljélagstiftningen. | sin verksamhet foljer UNEP FN:s allmanna principer fér social hallbarhet och
jamstalldhet. Finland stoder ocksa Globala miljofonden (Global Environment Facility, GEF)
genom allman finansiering for att framja atgarder i Ukraina, bland annat for att foérbattra miljostatus
och ta itu med klimatférandringarna.

Finland fortsatter att stddja Ukraina i fraga om nukleart fysiskt skydd och karnsakerhet.
Stralsakerhetscentralen STUK i Finland har inlett projektsamarbete i fraga om stralsakerhet och
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karnsakerhet tilsammans med de ukrainska stral- och karnsakerhetsmyndigheterna. Syftet ar att
forbattra de ukrainska myndigheternas kapacitet och leverera en ny stralmatningsbil till Ukraina i
samarbete med nordiska partner. Finland stéder ocksa karnsakerhet och nukleart fysiskt skydd i
Ukraina genom stdd till Internationella atomenergiorganet (IAEA), som ar understallt FN. Dessa
projekt stéder den forsta underpunkten i fredsplanen, namligen stralsakerhet och karnsakerhet.

Nefco, ett nordiskt miljéfinansieringsforetag som ar etablerat i Helsingfors, har haft verksamhet i
Ukraina i mer an 20 ar och bedrivit mycket samarbete pa kommunniva i olika delar av landet.
Foretaget har befast sin stallning, framfor allt som genomférare och finansiar av projekt som
stoéder energieffektivitets-, miljo-, vatten-, avfallshanterings- och fjarrvarmeinfrastrukturer och
andra offentliga infrastrukturer. For tillfallet stoder Finland programmet for gron omstallning i
Ukraina (Green Recovery Programme for Ukraine, GRPU). Programmet inleddes 2022 och bidrar
till att infora energieffektiva I6sningar och minska anvandningen av fossila branslen. Fonden har
sarskilt fordelat sitt stod for reparation och ateruppbyggnad av skolor och daghem, boendetjanster
och halso- och sjukvardstjanster samt andra kritiska infrastrukturer. Samarbetet med Nefco
hjalper aven finska féretag att delta i projekten.

Finland stdder Ukrainas energieffektivitet aven via Europeiska banken for ateruppbyggnad och
utveckling. Genom energieffektiv renovering och nybyggnad tillgodoser bankens fond for
regionalt energieffektivitets- och miljopartnerskap (E5P) bland annat langvariga akuta
energibehov i offentliga byggnader i Ukraina, bland annat skolor, daghem och sjukhus.

Anslag som Finlands ambassad i Kiev har beviljat till lokalt samarbete har anvants for att
finansiera projekt for avfallshantering, klimat- och miljéfostran, hallbart skogsbruk och biologisk
mangfald.

Ett enormt problem med minor ar en av konsekvenserna av det ryska anfallskriget i Ukraina.
Enligt berakningar kan upp till cirka 30 procent av landets areal eventuellt vara minerad eller
fororenad av andra sprangadmnen. Darfor kravs det minrgjning eller en noggrann utvardering av
laget. Det handlar om ett langvarigt hot och miljéproblem, eftersom det ar dyrt och gar langsamt
att réja minor. Med tanke pa verksamhetsférutsattningarna for det viktiga jordbruket ar det
nddvandigt for Ukraina, och manga andra lander som importerar spannmal, att minorna rojs bort.
Enligt internationella utredningar beraknas kostnaderna uppga till tiotals miljarder euro.

| enlighet med sakerhetsavtalet, som Finland och Ukraina undertecknade sommaren 2024, stéder
Finland minrojning i Ukraina och utveckling av fardigheterna i minrdjning hos ukrainska aktorer.
Minréjningen paskyndar ateruppbyggnaden av Ukraina, atervandandet av flyktingar och
aterstallningen av ekonomin samt framfér allt aterstallningen av verksamhetsférutsattningarna for
jord- och skogsbruket. Finland har stétt humanitar minrgjning i Ukraina sedan 2017. Finansiering
har sedermera beviljats till Internationella Rédakorskommittén, olika internationella humanitara
organisationer (HALO Trust och Danish Refugee Council), FN-organ
(Varldslivsmedelsprogrammet WFP och FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation FAO) och
Natos stdédfond (Comprehensive Assistance Package, CAP). Finlands stdd har anvants for att
finansiera  egentligt  minrdjningsarbete samt for utveckling av de ukrainska
raddningsmyndigheternas fardigheter (State Emergency Service of Ukraine, SESU), utbildning i
minrisker och hjalp till offer fér minor. Finland fortsatter att ge stdd for minréjning i Ukraina.

Befolkningsskydd och annan hjalp till civilbefolkning
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Det utdragna kriget och Rysslands anfall mot civila mal har orsakat civilbefolkningen mycket néd
och lidande. Miljontals ukrainare har varit tvungna att Iamna sina hem fér obestamd tid och att fly
till utlandet eller andra orter i Ukraina.

Omkring 76 000 ukrainare har ansokt om tillfalligt skydd i Finland (I&aget i november 2024). For
mottagningsverksamheten ansvarar pa statsradsniva inrikesministeriet. Enligt bestdmmelserna i
utlanningslagen kan tillfalligt skydd numera beviljas for hogst tre ar, men inrikesministeriet har
tillsatt ett lagprojekt for att andra lagstiftningen. Enligt planen ska lagen andras s att skydd kan
beviljas for en langre tid an numera. Efterfragan pa och behovet av tillfalligt skydd beror pa krigets
forlopp och, pa ett mer allmant plan, pa laget i Ukraina och ar i detta avseende svara att férutse.

For fragor som ror befolkningsskydd ansvarar inrikesministeriet. Ukraina ar intresserat av de
verksamhetsmetoder och praktiska |6sningar som Finland har tagit fram under de senaste
artiondena, bland annat ett omfattande natverk av mer @n 50 000 skyddsrum. Dessutom har
Finland genom myndighetssamarbete givit Ukraina sakkunnigstéd om beprévad praxis och
rattslig grund for skyddsrum. Finland har ocksa gedigen foretagskompetens inom planering och
byggande av skyddsrum. Finland har atagit sig att fortsatta samarbetet med de ukrainska
befolkningsskydds- och raddningsmyndigheterna och att framja internationellt samarbete i
skyddsrumsfragor i Ukraina. Utéver det informationsutbyte och de sakkunnigméten som redan
har skett har det forts diskussioner om ett bredare projektsamarbete i fraga om skyddsrum. Malet
ar att inleda ett projekt for skyddsrum 2025. | och med det ska Finland inta en ledande roll i den
internationella samordningen av stdd i fraga om skyddsrum. De preliminara malen for projektet
ar att erbjuda Ukraina det Ilagstiftningsstdd som landet behdver for att utveckla
befolkningsskyddssystemet, géra upp en plan fér byggande av skyddsrum i stor skala i Ukraina
(inklusive kartlaggning av behov, fardiga koncept for skyddsrum och finansieringslésningar) och
inratta en internationell koalition med uppdraget att samordna stéd till Ukraina fér byggande av
skyddsrum.

Andra sektorer

Ovan beskrivs de omraden som merparten av Finlands utvecklingsfinansierade stod har riktats
till. Beskrivningen ar dock inte uttbmmande, utan det hander aven inom andra sektorer eller sa
planeras samarbete som stdder ukrainska aktérer och skapar en grund for ateruppbyggnaden.
Nedan finns en kort presentation av annan verksamhet och andra planer som ar aktuella just nu.

| oktober 2024 undertecknade Finland och Ukraina ett avtal om bilateralt samarbete inom halso-
och sjukvardssektorn. Samarbetet inom halso- och sjukvardssektorn ska intensifieras enligt
malen i avtalet, bland annat nar det galler att utveckla halso- och sjukvardsinfrastrukturen, utbilda
halso- och sjukvardspersonal samt framja halso- och sjukvardspartnerskap och privata
investeringar inom halso- och sjukvarden i Ukraina.

Inom kreativa omraden har undervisnings- och kulturministeriet stott finlandska kulturaktorer,
vilket har givit ukrainska konstnarer maojlighet att arbeta i Finland, bland annat i bildkonst-, teater-,
dans-, musik- och fotokonstprojekt. Detta har i sin tur skapat férbindelser och samarbete mellan

finlandska kulturaktorer och ukrainska kulturaktorer samt starkt dem. Via Museiverket stodde

undervisnings- och kulturministeriet skydd av Ukrainas kulturarv 2022—-2024.
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| januari 2023 ingick kommunikationsministeriet (M) och det ukrainska ministeriet for digital
transformation ett samférstandsavtal (MoU) om samarbete for att framja digital hallbarhet och
utveckling. Samférstandsavtalet intensifierar samarbetet mellan Finland och Ukraina i fragor som
galler att bygga, skydda och utveckla den digitala infrastrukturen. Med hjalp av avtalet ar det
ocksa mdijligt att framja en transparent ateruppbyggnad av Ukrainas digitala infrastruktur. De
samarbetsomraden som avtalet omfattar fordelas mellan kommunikationsministeriet,
finansministeriet, justitieministeriet och arbets- och naringsministeriet. Utrikesministeriet bidrar till
samarbetet genom att mobilisera kompetens, l6sningar och finansiering for att paskynda en
hallbar digital omstallining och bygga en infrastruktur i Ukraina.

Finland ha aven stétt luftfartssektorn i Ukraina inom ramen for Europeiska organisationen for
sakrare flygtrafiktjanst (Eurocontrol) via solidaritetsfonden fér Ukraina, en fond som inrattades
2023. Pa grund av kriget ar Ukrainas luftrum stangt for civil trafik, och det saknas intakter for att
tillhandahalla flygtrafiktjanster. Syftet med finansieringen ar att sakerstélla att flygtrafiktjansterna
i Ukraina ska fortsatta och existera tills kriget upphoér och luftrummet 6ppnas.

Centret for fredsmedling vid utrikesministeriet stoder tillsammans med sina partner samhallets
resiliens i Ukraina, till exempel genom att utbilda kvinnliga diplomater i ledarskaps- och
forhandlingsfardigheter. Bland annat férbattrar utbildningen Ukrainas férmaga att féra
férhandlingar med tredjelander for att sakerstalla stodet.

6. HUMANITART BISTAND

Humanitart bistdnd ar en oberoende del av Finlands utvecklingspolitik. Utrikesministeriets
finansiering for det humanitara bistandet gar fram langs tre kanaler: FN-organen, Internationella
Roda Korset och finska civilsamhallesorganisationer. Malet med det humanitara bistandet ar att
radda manniskoliv, lindra mansklig néd och bevara manniskovardet i kristider. Det finansieras

med Finlands anslag for utvecklingssamarbete. Finlands humanitara bistand ar behovsprovat.

Det innebar att det i foérsta hand beviljas efter de humanitara behov som faststallts enligt partner.
Finland fokuserar det humanitara bistandet pa att hjalpa de mest utsatta grupperna.

Till foljd av det ryska anfallskriget ar nastan 15 miljoner invanare, cirka 40 procent av
befolkningen, i Ukraina i behov av humanitart bistand. Laget ar varst nara framsta linjen, dar
tillgangen till basfornédenheter, bland annat mat, vatten, el samt halso- och sjukvardstjanster, har
férsamrats drastiskt och dit det ar svarast och farligast att leverera humanitart bistand. Det ar
mycket svart att leverera humanitart bistand till de omraden som Ryssland kontrollerar.
Humanitart bistand behdvs dock ocksa i andra omraden i Ukraina, eftersom méanniskor har varit
tvungna att fly efter att ha forlorat sina hem och utkomst.

Ukraina ar Finlands storsta malland for humanitart bistand. Sedan 2022 har Finland fordelat
narmare 63 miljoner euro i humanitart bistand for att hjalpa till i det humanitara laget i Ukraina.
Laget forvantas aven framover vara svart, och Finland har reserverat 20 miljoner euro i humanitart
bistand per ar under innevarande regeringsperiod.

Finland har styrt merparten av sitt sammanlagda humanitara bistand till Ukraina till den
Ukrainafond (Ukraine Humanitarian Fund) som FN:s kontor fér humanitara fragor (OCHA)
forvaltar. Fonden samlar in finansiering fran olika finansiarer till "en och samma korg” och fattar
pa ort och stalle i Ukraina beslut om hur finansieringen fordelas till olika aktérer och sektorer. Pa
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sa satt kan finansieringsbeslut fattas med beaktande av de stdérsta humanitara behoven. Det
sarskilda malet ar att tillgodose behoven hos personer med funktionsnedsattning, aldre personer
och utsatta kvinnor och barn, till exempel i svarframkomliga omraden nara framsta linjerna och i
omraden dar det finns ett stort antal manniskor som har varit tvungna att flytta. Fonden ger ett
starkt stod for det humanitara arbetet i lokala ukrainska civilsamhallesorganisationer. Till Finlands
viktiga partner i Ukraina hoér aven Varldslivsmedelsprogrammet (WFP), Internationella
Rodakorskommittén (ICRC) och FN:s flyktingorganisation (UNHCR). For Finland ar det ocksa
viktigt att de humanitara aktérerna ska ha goda verksamhetsférutsattningar och kan leverera
bistandet anda fram till dem som behdver det mest.

Rysslands anfallskrig i Ukraina har ocksa paverkat andra lander och regioner, och den
férsamrade globala livsmedelsforsérjningen ar en av de omfattande konsekvenserna av kriget.
Utover direkt stoéd har Finland via WFP givit stdéd for spannmalstransporter fran Ukraina. Stodet
har hjalpt Iander, sarskilt i Afrika, som lider av brist pa spannmal till féljd av anfallskriget.

Humanitart bistdnd har levererats via FN-aktérer och Rédakorskommittén samt via finska
civilsamhallesorganisationer som Radda Barnen Finland, Kyrkans utlandshjalp, Fida och World
Vision Finland. Mer information om civilsamhallesorganisationernas verksamhet finns i kapitel 8.

7. INTERNATIONELL SAMORDNING OCH STOD SOM EN DEL AV EUROPEISKA UNIONEN

For narvarande kommer det internationella stddet och den planerade finansieringen av
ateruppbyggnaden av Ukraina framst fran vasterlandska och internationella organisationer. | EU,
internationella organisationer och utvecklingsbanker bidrar Finland till att stodet till Ukraina
kvantitativt sett ar stort, effektivt och langvarigt.

For att samordna stddet inrattades pa initiativ av G7-gruppen en samordningsgrupp (Ukraine
Donor Platform, UDP) bestaende av centrala bistandsgivarlander i enlighet med de beslut som
fattades i slutet av 2022. Till de centrala aktérerna for samordningsmekanismen hor utover
Ukraina de G7-lander som ar standiga medlemmar samt EU och de mest betydande
internationella finansinstituten. Kommissionen féretrader Europeiska unionen. Ukraina, USA och
EU-kommissionen ar ordforande fér gruppen. Gruppens sekretariat ar verksamt i kommissionen.

Efter inrattandet har medlemskapet utvidgats sa att nya lander som uppfyller vissa
finansieringskriterier kan bli medlemmar pa viss tid eller fa stallning som observatérer i
styrgruppen, beroende pa hur de har uppfyllt kriterierna. Finland har stallning som observator pa
viss tid sedan april 2024. | Kiev samordnas internationellt stdd lokalt under ledning av Ukraina i
sarskilda sektorarbetsgrupper (18), och Finland deltar ocksa i vissa grupper.

Laget i Ukraina har i stor omfattning styrt EU:s utvecklingsfinansiering, likasa fordelningen av
Finlands nationella finansiering. Efter att det fullskaliga kriget brot ut har Ukraina ocksa blivit ett
betydligt viktigare féremal for EU:s stdd. Ukraina forhandlar om EU-medlemskap, och relationen
forandras och utvecklas de narmaste aren. Syftet ar att bidra till ateruppbyggnaden i enlighet med
de reformer som Ukraina genomfor med anledning av EU-konvergensen.

Finland har som mal att framja konsekvensen i EU:s stdd mellan olika politkomraden och
fordelningen av tillrackligt stoéd fran EU for reformerna och genomférandet av reformerna, aven
inom de omraden dar Finland och Ukraina har bedrivit utvecklingssamarbete under lang tid, till
exempel utbildning och milj6. Finland vill ocksa sakerstalla att ateruppbyggnaden ska beakta
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fragor som ar viktiga for Finland, bland annat kvinnors och flickors stallning samt
verksamhetsmdjligheter for civilsamhallet. Tyngdpunkterna for Finlands utvecklingssamarbete
stdder val de mal som faststalls i Ukrainas nationella utvecklingsplan och fér landets EU-
konvergens.

Stddet fran EU och det nationella stdédet fran EU-medlemsstaterna till Ukraina (inklusive
forsvarsmaterielstdd) har totalt uppgatt till mer an 120 miljarder euro. Dessutom inrattade EU
varen 2024 ett flerarigt program, en sa kallad Ukrainafacilitet (Ukraine Facility, cirka 50 miljarder
euro 2024-2027), som genomférs utifran Ukrainas egna utvecklingsplaner. Programmet handlar
inte om férsvarsmaterielstdéd. Storsta delen av finansieringen fran faciliteten utgérs av lan och
borgen, men andelen bistand ar ocksa betydande.

Det centrala temat fér Ukrainafaciliteten ar att férbattra forberedelserna for anslutningen. EU vill
genom sitt stod hjalpa Ukraina att genomféra reformer och omarbeta sin lagstiftning sa att landet
i framtiden kan ansluta sig till unionen. Stravan att bli medlem &ar en motor som i praktiken har
ansetts vara viktig och som motiverar Ukraina och paskyndar reformerna. Eftersom Finland ar
medlem i unionen, star Finland for sin del av finansieringen av faciliteten, stéder malen for
faciliteten och deltar i EU-verksamheten for att utveckla faciliteten och folja upp dess resultat.

Ukrainafaciliteten bestar av tre delar, sa kallade pelare. Pelare | innebar budgetstéd som till
exempel behovs for att bedriva statens verksamheter och aven att reparera infrastrukturer. Syftet
med pelare Il ar att hjalpa Ukraina att finansiera stora investeringsprojekt vid ateruppbyggnaden.
Investeringsstdd styrs via internationella finansinstitut. Med stéd av pelare Ill erbjuder EU
sakkunnighjalp och konsultation fér Ukrainas reformer och EU-konvergens.

Med tanke pa EU-konvergensen inrattades pa Sveriges initiativ en grupp av radgivare pa hog
niva fran de nordiska landerna och de baltiska landerna (NB8). Alla lander har foretradare i
gruppen. Gruppen syftar till att pa ett konkret satt vara till nytta i Ukrainas europeiska integration.

En betydande del av EU-finansieringen for de narmaste aren kanaliseras via internationella
finansinstitut och deras anbudsforfaranden till projekt som stoder Ukraina. Utrikesministeriet
informerar finska organisationer i naringslivet, nationella finansinstitut och féretag om EU-
finansieringen for att dessa ska kunna utnyttja de méjligheter som finansieringen erbjuder.

| utvecklingsstrategin Global Gateway, som Europeiska unionen presenterade 2021, ar Afrika,
Asien och Latinamerika de sarskilda relevanta geografiska omradena, men en del investeringar
riktas aven till Europas naromraden. Finland ska i méjligaste man bidra till att ett stdrre antal
investeringsprojekt ska kunna genomféras i Ukraina inom ramen for strategin. Finland har
understrukit att det ar motiverat att i storre omfattning aven beakta sma och medelstora
industriféretag vid genomférande av projekt.

Finland har deltagit i EU:s civila krishanteringsinsats (EUAM, EU Advisory Mission), som
inrattades i Ukraina 2024, fran start och haft ett betydande antal sakkunniga i operationen. Syftet
med det radgivande uppdraget ar att stddja reformer som aktérer inom civil sédkerhet och
rattssektorn i Ukraina genomfor. Ett av malen ar korruptionsbekdmpning. Malen fér uppdraget
ligger i linje med rattsstatsmalet for Finlands Ukrainapolitik. Civil krishantering och internationella
civila krishanteringsinsatser ar verksamhet som utrikesministeriet och inrikesministeriet i
samarbete med andra forvaltningsomraden och aktérer som Krishanteringscentret ansvarar for i
Finland.
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Nar det galler militar krishantering deltar Finland pa ett betydande satt i utbildningsuppdragen och
de radgivande uppdragen inom ramen fér EU:s uppdrag for militart bistand (EUMAM, EU Military
Assistance Mission in support of Ukraine) samt i stab-, férvaltnings- och stéduppdragen inom
Europeiska unionens omrade. Finland understoder ett betydande stod till Ukraina baserat pa EU:s
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitik. | juni 2024 ingick EU och Ukraina 6émsesidiga
sakerhetsavtal.

8. ORGANISATIONER OCH KOMMUNER

Civilsamhallet har en viktig roll i Ukrainas framtid och ateruppbyggnaden av landet. Ukrainska
civilsamhallesorganisationer har Ilyft fram teman som inte nddvandigtvis alltid far den
uppmarksamhet som de fortjanar. Exempel pa faktorer som enligt civilsamhallet ska forbattras ar
transparensen i myndighetsverksamheten och kraven pa transparens samt jamstalldhet, kvinnors
och flickors rattigheter, inkludering, rattigheter fér minoriteter inklusive rattigheter for sexuella
minoriteter och kénsminoriteter, korruptionsbekdmpning och manniskorattssituation.

Aven i Finland har civilsamhallet och olika organisationer visat ett starkt stéd fér Ukraina. Enskilda
medborgare, kommersiella féretag, forsamlingar, idrottsféreningar och andra féreningar samt
arbetsmarknadsorganisationer och andra organisationer har ordnat valgérenhetsevenemang pa
olika orter i landet. Manniskor har kommit samman, utévat sport, sjungit, ringt i kyrkklockorna och
iluminerat byggnader med bla och gul farg for att visa stdd for Ukraina. Viljan att hjalpa till och
visa solidaritet har varit gemensam och svetsat samman hela samhallet och det politiska faltet i
Finland. Nédhjalpinsamlingarna har kunnat samla in konkret bistand pa tiotals miljoner euro.

En betydande del av stédet fran civilsamhallet i Finland sker pa ort och stalle i Ukraina. Flera
civilsamhallesorganisationer har langvariga samarbetsrelationer till Ukraina och djup kdnnedom
om verksamhet under kravande forhallanden tillsammans med lokala
civilsamhallesorganisationer och andra aktérer. Verksamheten starker ukrainarnas egna
resurser, vilket ar nédvandigt for att den flera ar langa ateruppbyggnaden ska ske framgangsrikt.

Civilsamhallesorganisationer har ocksa en viktig roll i uppnaendet av malen for Finlands
utvecklingssamarbete. | regeringsprogrammet star det att tyngdpunkten i Finlands
utvecklingssamarbete forskjuts fran bilaterala landprogram till civilsamhallesorganisationernas
utvecklingssamarbete. Att  forsvara och starka civilsamhallesorganisationernas
verksamhetsforutsattningar ar en viktig del av Finlands utrikespolitik. Dessutom bor
verksamhetsmetoder som starker civilsamhallena beaktas i all verksamhet som finansieras med
utvecklingssamarbetsmedel. Hallbar utveckling, demokrati och atnjutande av manskliga
rattigheter ar inte maojliga utan ett valfungerande civilsamhalle.

Efter februari 2022 har det skett en betydande 6kning av intensiteten och omfattningen av det
samarbete som finska organisationer har bedrivit i Ukraina i aratal. Den humanitara
bistandsverksamheten i olika former har naturligtvis blivit viktigare i det rddande laget, men
verksamhet bedrivs ocksa inom andra sektorer. Delvis ar det redan fraga om ateruppbyggnad,
och det ar inte alltid enkelt eller ens meningsfullt att géra en tydlig skillnad mellan olika
verksamhetsfaser.

I Ukraina ar de finska civilsamhallesorganisationerna bland annat mycket aktiva med att hjalpa
manniskor som har varit tvungna att Iamna sina hem och att hjalpa barn, och de tillhandahaller
ocksa olika halso- och sjukvardstjanster. Dessutom har vissa civilsamhallesorganisationer sarskilt
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tagit hansyn till olika minoriteter, personer som ar i behov av psykosocialt stéd och personer med
funktionsnedsattning i sin verksamhet. Civilsamhallesorganisationerna har ofta férmaga att na
manniskor som har férsummats och manniskor som av ett eller annat skal har blivit
marginaliserade.

Genom olika ansdékningsomgangar kan finska och internationella civilsamhallesaktérer ansdka
om finansiering foér utvecklingssamarbetsprojekt i Ukraina hos utrikesministeriet. De
utvecklingssamarbetsinstrument som enheten for det civila samhallet inom utrikesministeriet
administrerar stoder framfér allt verksamhetsforutsattningar for civilsamhallet i Ukraina och
atnjutande av manskliga rattigheter. Ett flerarigt programstéd i Ukraina har till exempel framjat
rattigheter for personer med funktionsnedsattning (Abilis-stiftelsen), dialog kring kriget (CMI), den
romska minoritetens stallning (Diakonissanstalten) och levnadsférhallanden fér de mest utsatta
befolkningsgrupperna (YMCA Finland). Ar 2025 inleder dessutom Nyhetsmediernas forbund ett
projekt for att stdrka mediernas sjalvreglering. Finska organisationer kan aven genom ansdkan
om programstdd 2025 sdka finansiering for projekt som de ska genomféra i Ukraina. Utdver de
ovannamnda finns det i Finland flera andra organisationer och féreningar som utfér ett viktigt
arbete for Ukraina.

Enligt Fingo, en takorganisation for cirka 260 finska icke-statliga organisationer, har atminstone
féljande organisationer och foreningar utfért arbete fér Ukraina: Abilis-stiftelsen,
Befolkningsférbundet, Caritas Finland, CMI, De Hundras Kommitté, Diakonissanstalten, Fida
International, Filantropia, Finlands Flyktinghjalp, Finlands Rdéda Kors, Finlands UNICEF, Finska
Missionssallskapet, Fredsbekdmparna i Finland rf, Fredsforbundet, Institutet for Fredsfostran,
IOM Finland, Kyrkans Utlandshjalp, Lakare Utan Granser, Plan International Finland, Radda
Barnen, SaferGlobe, SOS Barnbyar, Ukrainalaisten Yhdistys Suomessa ry, UN Women Finland,
World Vision Finland och YMCA Finland. Listan ar inte nédvandigtvis uttémmande.

Utrikesministeriet kan bevilja humanitar finansiering till de civilsamhallesorganisationer som ar
verksamma i Finland och har partnerskapsstatus som beviljats av EU:s generaldirektorat for
europeiskt civilskydd och humanitara bistandsatgarder (The Humanitarian Aid Department of the
European Commission, Echo). Humanitdr finansiering for verksamhet som finska
civilsamhallesorganisationer bedrev i Ukraina beviljades 2022-2024 till Fida, Radda Barnen
Finland och Kyrkans Utlandshjalp. De ovannamnda organisationernas finansierade projekt har
bland annat pa olika satt stott manniskor som har varit tvungna att flytta inom landet, forbattrat
tillgangen till inkluderande utbildning pa lika villkor och tillgangen till psykosocialt stéd och stod
for psykisk halsa fér barn, inbegripet barn med funktionsnedséattning, samt renoverat och utrustat
skyddsrum. Dessutom har Finland st6tt ett funktionsnedsattningsinkluderande nodhjalpsprojekt
som Word Vision Finland har riktat till ukrainska flyktingar och mottagande samhallen i Moldavien.
Fran och med 2026 kan enheten for det civila samhallet inom utrikesministeriet aven bevilja
programstdéd fér humanitart bistand | ndédsituationer till finska organisationer med
partnerskapsstatus som beviljats av Generaldirektoratet fér europeiskt civilskydd och humanitara
bistandsatgarder.

Finlands ambassad i Kiev administrerar anslagen for lokalt samarbete till ukrainska
civilsamhallesorganisationer. Stddet har anvants for att aven pa regionniva skapa férbindelser till
civilsamhallesorganisationer och for att fordela bistand till viktiga sektorer som férebyggande av
sexuellt vald och stoéd for kvinnor och flickor.
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Civilsamhallesorganisationernas arbete och den icke-humanitara projektverksamhet som
utrikesministeriet har finansierat stdéder tematiskt och kompletterar varandra, till exempel i
manniskoratts- och rattsstatsfragor samt inom utbildningssektorn.

Vissa kommuner och stader i Finland har sedan férut haft tamligen manga bindningar till Ukraina.
Till féljd av kriget har dock vanortsverksamheten blivit betydligt mer aktiv, och en del nya
vanortsavtal har ingatts.

Samarbetet mellan finlandska kommuner och ukrainska kommuner omfattar bland annat besok
och utbyte av erfarenheter i bada riktningarna, penninginsamling, materiellt bistand, bistand till
ukrainska flyktingar och sommarlager for ukrainska ungdomar. Enligt en enkat som
Kommunforbundet genomférde i februari 2024 har tva tredjedelar av kommunerna i Finland pa
ett eller annat satt stott Ukraina efter att anfallskriget brét ut.

Generellt sett ar kommunerna ocksa villiga och beredda att delta i arbetet med att utveckla den
lokala férvaltningen i Ukraina och framja praxis for god férvaltning samt i férberedelserna for
ateruppbyggnad, dar den regionala och lokala férvaltningen har stor betydelse.

9. RISKHANTERING OCH OVERVAKNING
Riskerna i samarbetet i Ukraina ar hoga och sarskild uppmarksamhet agnas at dem.

Riskerna for allt samarbete som finansieras analyseras separat som ett led i férberedelserna och
beslutsfattandet samt hanteras nar samarbetet fors. Analyserna anvands som en del av
forberedelserna for och genomforandet av samarbetet. Den verksamhet som Finland finansierar
styrs av riskhanteringspolicyn for utvecklingssamarbete, normen fér missbruk och oegentligheter
samt den kompletterande instruktionen till normen.

Det ar klart att de storsta risker som kan ses i nulaget orsakas av det exceptionella krigstillstandet
eller atminstone har ett samband med det. Det ar inte kant hur Iang tid kriget och den férhojda
risknivan pagar. Alla risker orsakas anda inte direkt av kriget.

Kriget orsakar samarbetet direkta halsorisker och materiella risker. Det osakra laget kan aven
inverka pa hur de planerade verksamheterna bedrivs och resultaten uppnas. De begransade
personalresurserna och narvaron i Ukraina inverkar pa det arbete som de finska myndigheterna
och andra aktérer utfor. De ukrainska myndigheternas arbetsbdrda okar till foljd av ett utdkat
internationellt samarbete.

Identifieringen och hanteringen av risker styr valet av samarbetspartner for Finland och valet av
samarbetsformer. En betydande del av Finlands Ukrainaarbete sker i samarbete med etablerade
och erfarna internationella partner. De internationella organisationerna och finansinstituten har
tagit fram riskhanteringsmetoder och handlingsmetoder som kan minska sannolikheten for att
riskerna realiseras. De har planerat metoderna i detalj och har anvant dem under lang tid. Utdver
de begransade personalresurserna och narvaron ar det en viktig faktor som ofta talar for
samarbete med internationella samarbetspartner. Nar en organisation for samarbete, bor
organisationen vara flexibel for att kunna ta itu med omvarldsférandringarna. Samordning och ett
nara internationellt samarbete mellan EU-partnerna och de nordiska partnerna minskar pressen
pa de ukrainska myndigheterna. Till féljd av Ryssland anfall mot civila infrastrukturer kan vi inte
utesluta majligheten till materiella skador.
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Finlands Ukrainaverksamhet som finansieras med utvecklingssamarbetsmedel utvarderades
2023-2024. Syftet var att utvardera verksamhetens resultat och ta fram information som underlag
for planering av framtida verksamhet. Utvarderingen fastslar att verksamheten hade givit resultat,
trots att omvarlden under programperioden hade blivit betydligt svarare an férvantat till foljd av
covid-19-pandemin och det ryska anfallskriget.

Reformer som bekampar korruptionen utgér en viktig del av Ukrainas EU-konvergens. Enligt
Transparency Internationals korruptionsbedémning har laget i Ukraina i fraga om korruption
forbattrats den senaste tio aren. Dessutom har Ukraina aven under kriget fortsatt reformerna for
att bekampa korruptionen. Korruptionen inverkar fortfarande betydligt pa funktionerna i samhallet.
Finland beaktar korruptionen som en del av riskhanteringen.

| sitt samarbete foljer de finska myndigheterna anvisningen fér att upptacka, identifiera och
bekampa korruption enligt statsradets principbeslut.

Med utvecklingssamarbetsmedel finansierar Finland U4 Anti-Corruption Resources Centre, ett
narverk som bekampar korruptionen. Natverkets kompetens utnyttjas vid forberedelserna och
forvaltningen av det samarbete i Ukraina som Finland finansierar.

Finland har nolltolerans mot missbruk och oegentligheter. Det innebar att Finland ingriper i alla
missbruksfall och forsdker reda ut dem. Det innebar ocksa nolltolerans mot att dolja fall, behandlar
fall pa olampligt satt eller inte behandla fall, och det galler alla aktérer som far finansiering fran
Finland. Nolltolerans innebar inte att det aldrig skulle férekomma missbruksfall eller att
missbruksfall kan férebyggas fullstandigt.

10. RESURSER OCH FINANSIERING

| enlighet med regeringsprogrammet tacks de ODA-atgarder som riktas till Ukraina i regel med
medel under momentet Stod till Ukraina, som har upprattats for det &andamalet. Stod till Ukraina
tacks aven med medel under det egentliga utvecklingssamarbetsmomentet.

For att stodja Ukraina har Finland fordelat sammanlagt 58 miljoner euro per ar till momentet Stéd
till Ukraina. Av beloppet reserveras sammanlagt 20 miljoner euro per ar for humanitart bistand.

Nar det galler innehallet i samarbetet och férdelningen av anslag bevaras kapaciteten att hantera
omvarldsférandringar och tillgodose Ukrainas behov enligt gemensamt &verenskomna
prioriteringar.

Verksamhet i ukrainska civilsamhallesorganisationer, inbegripet jamstalldhetsorganisationer,
finansieras med anslag till lokalt samarbete fran Finlands ambassad i Kiev. Verksamhet i finska
civilsamhallesorganisationer och internationella civilsamhallesorganisationer finansieras i form av
statsunderstéd som bevilas fran anslagen under utrikesministeriets egentliga
utvecklingssamarbetsmoment. Stéd utlyses som en del av utrikesministeriets ordinarie 6ppna
ansokningsomgangar.

De finska myndigheterna utfér samarbete inom ramen for sitt respektive forvaltningsomrade
utdéver baserat pa momentet Stdd till Ukraina. Exempelvis materiellt bistand till civilbefolkning
finansieras med medel under momentet for inrikesministeriets sarskilda utgifter.
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11. ALLMANNA VERKSAMHETSLINJER

Finland planerar och genomfor sitt stod till Ukraina och sina ateruppbyggnadsatgarder utifran en
samlad lagesbeddmning. Slutsatserna av laget ar anda inte komplicerade och inte heller svara:
Det ar nédvandigt att stédja Ukraina, saval med tanke pa Ukrainas framtid och Finlands sékerhet
och, i stoérre omfattning, Europas sakerhet som med tanke pa respekten for FN-stadgan.
Samarbetet forbattrar aven formagan att hantera externa hot i framtiden. Genom att stédja
Ukraina agerar Finland utifran sina varderingar och styrkor samtidigt som landet férsvarar det
internationella systemet.

De tyngdpunkter som Finland faststadllde i sin Ukraina-landstrategi 2021, det vill saga
rattstatsutveckling, utbildning och miljd, hade valts innan laget eskalerade, fore Rysslands
fullskaliga anfallskrig. Tyngdpunkterna ar fortfarande anda i hogsta grad relevanta omraden i
Ukrainas utveckling Det finns fortfarande en del som behdver forbattras. Samarbetet har givit
goda och hallbara resultat, och darfér ar det motiverat att fortsatta samarbetet inom de namnda
sektorerna.

| den forsta delen av ateruppbyggnadsplanen faststalldes redan stodet till privat sektor som en
relevant sektor via vilken Finland kan forsdka stddja utvecklingen av Ukrainas ekonomi och
sysselsattning. Allt fler internationella kontakter inom handeln ar nddvandiga fér Ukrainas
utveckling. Detta mal omfattar mojligheter som ateruppbyggnaden medfér for finska foretag saval
inom handeln som i investeringsprojekt. Inom féretagssektorn i Finland finns manga
organisationer som utfor ett viktigt Ukrainaarbete. Samordning mellan dem ar nédvandigt.

| fraga om utrikesministeriet stéds de namnda malen av bland annat besluten om att 6ka kapitalet
for utvecklingsfinansiaren Finnfund och finansieringen av programmet Finnpartnership. Pa
motsvarande satt ar det nu och de narmaste aren viktigt att Finnvera, ett specialfinansieringsbolag
som ingar i ANM-koncernen, ska ha kapacitet att bevilja finska foretag exportgarantier.

Finlands urval instrument fér utvecklingsfinansiering har konstaterats vara bristfalligt nar det galler
finansiering av féretag i mittfasen. Redogorelsen for internationella ekonomiska relationer och
utvecklingssamarbete fastslar att en av atgarderna ar att avhjalpa bristen ovan. Detta skulle ocksa
gynna de finska féretag som ar verksamma i Ukraina.

| Ukraina har laget som helt avviker fran det normala gett upphov till stod till privat sektorn, men
aven andra akuta behov som det ar motiverat att tillgodose, trots att det inte ar fraga om
konventionella samarbetsomraden. Fragor som ror skyddsrum och befolkningsskydd ar det mest
uppenbara exemplet pa detta, och halso- och sjukvard kommer pa andra plats. Darfor ar det bra
att Finlands planering av ateruppbyggnaden av Ukraina ar tillrackligt flexibel. Detta behov har
ocksa markts i utvarderingen av landprogrammet fér Ukraina.

Vid Finlands stdd till Ukraina anvands manga olika former for utvecklingssamarbete. Multilateral
finansiering har varit en snabb och bra metod att férdela bistand i akuta situationer. Det ar
rationellt att bedriva verksamhet via internationella finansinstitut och andra internationella aktorer,
aven darfor att stora internationella aktorer ocksa har administrativa resurser for att dvervaka
verksamheten och exempelvis langt utvecklade processer for riskhantering och bekampning av
korruption.

De finska civilsamhallesorganisationerna utfor ett mycket vardefullt och mangsidigt arbete for att
stddja Ukraina. Som regeringsprogrammet ocksa fastslar spelar civilsamhallesorganisationerna
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en viktig roll i genomférandet av Finlands mal i utvecklingssamarbetet. Utrikesministeriets stod till
organisationerna ar ocksa framéver motiverat.



