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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI TYOTTOMYYSKASSALAIN
TAYTANTOONPANOSTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN
MUUTTAMISESTA

Tyo6ttomyyskassalain tdytdntoonpanosta annettuun valtioneuvoston asetukseen
(272/2001) tehtéisiin ansiopdivdrahan perusosan rahoituksen muutoksista seuraavat
vilttamattomét muutokset.

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Laki tydvoimapalveluiden jirjestimisestd (380/2023, jarjestamislaki) tulee voimaan
1.1.2025. Kyseiselld lailla julkisten tyovoimapalveluiden jirjestimisvastuu siirretdén
1.1.2025 valtion tyo- ja elinkeinotoimistoilta kunnille ja kuntien muodostamille
yhteistoiminta-alueille, ty6llisyysalueille. Lainsdéddédntokokonaisuuteen kuuluva laki
tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta (387/2023) ja laki
tyottdmyyskassalain muuttamisesta (388/2023) tulevat voimaan 1.1.2025. Muutosten
johdosta ansiopéivdrahan perusosa rahoitetaan valtionosuudella ja ansiopdivirahan
saajan kotikunnan rahoitusosuudella.

Hallituksen esityksessd HE 150/2024 vp esitettyjen, 1.1.2025 voimaan tulevien
muutosten (laki 752/2024) johdosta ty6ttomyyskassalain 27 §:n 2 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdédnnokset Ty0llisyysrahastolle
suoritettavista valtionosuuden ennakoista. Mainitun pykéldn 4 momentin mukaan
selvityksesti, joka tyottomyyskassan tulee antaa hakiessaan ennakkoa
Tyollisyysrahastolta, seki selvityksestd, joka on annettava perusosan rahoitukseen
tarvittavan osuuden, Tydllisyysrahaston osuuden ja hallintokuluihin kohdistuvan
osuuden méadrddmistd varten, sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Tyo6ttomyyskassalain 61 §:n mukaan tarkemmat sddnnokset lain tdytdntdonpanosta
annetaan asetuksella.

2 Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyoné sosiaali- ja terveysministeriossa.
Tyo6llisyysrahastolla, Ty6ttomyyskassojen Yhteisjérjestolld ja Kansaneldkelaitoksella
on ollut mahdollisuus kommentoida asetusta.

Asetusluonnos oli lausuntokierroksella 25.10.2024 —24.11.2024.

Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: Akava, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK,
Finanssivalvonta, Kansaneldkelaitos, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT, STTK
ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry, Suomen Yrittéjét ry,
Tyo6llisyysrahasto, Ty6ttomyyskassojen yhteisjdrjesto ja Valtiovarainministerio.

Valtiovarainministerid, Finanssivalvonta sekd Tyottomyyskassojen yhteisjarjesto ry
ilmoittivat, ettei niilld ole lausuttavaa.

Asetusehdotuksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa STM.fi/hanke.


https://stm.fi/hanke?tunnus=STM135:00/2024

Asetusehdotusta ei ole tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikossé asian
kiireellisyyden vuoksi.

3 Keskeiset ehdotukset

Valtioneuvoston asetukseen tehtdisiin tydvoimapalveluiden jarjestdmisvastuun
siirtoon liittyvistd ansiopdivdrahan perusosan rahoituksen muutoksista seuraavat
tekniset ja valttiméattomat muutokset.

4 Vaikutukset

Ty6voimapalveluiden jérjestamisvastuun siirtoa koskevan lainsdéddiantokokonaisuuden
vaikutukset on arvioitu siti koskevassa hallituksen esityksessa (HE 207/2022 vp).

5 Saannoskohtaiset perustelut

1 §. Pykélassd sdddetddn tyottomyyskassan Ty0llisyysrahastolle toimitettavasta
arviosta tyottomyyskassalle seuraavana vuonna maksettavista tyottomyyskassalain ja
julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain (1295/2002) 9 luvun 7 §:n mukaisista
rahoitusosuuksista, tyottomyyskassan seuraavaa vuotta koskevasta talousarviosta seka
muista Tyo6llisyysrahaston maddrdamasté selvityksesta.

Laki julkisesta tyovoimapalvelusta (1295/2002) on kumottu lailla julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta (916/2012) 1.1.2013 alkaen. Laki julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta on kumottu lailla tydvoimapalveluiden jéarjestimisestd (380/2023,
jarjestdmislaki), joka tulee voimaan 1.1.2025. Jarjestdmislaissa ei sdddeta
opintososiaalisista etuuksista. Tdmén johdosta pykildn 1 ja 2 momentista poistettaisiin
viittaukset lakiin julkisesta tyovoimapalvelusta.

Samalla pykildéin tehtéisiin lakiin 522/2018 perustuvat rahaston nimeé koskevat
muutokset.

2 §. Pykélidssé sdddetdin siitd, miten Tyollisyysrahaston ty6ttomyyskassoille
maksamat kuukausittaiset ennakot suoritetaan niille. Sddnndksen mukaan
Tyollisyysrahaston tulee maksaa kuukausittaiset ennakot tyottomyyskassalle siten, etti
valtionosuus ja kolmasosa Tydllisyysrahaston osuudesta maksetaan viimeistdan
kunkin kuukauden ensimmaéisend pankkipdivani ja kaksi kolmasosaa
Tyollisyysrahaston osuudesta maksetaan viimeistddn kunkin kuukauden 15 paivéna.

Ansiopéivirahan perusosaa rahoittaa valtio ja ansiopdiviarahan saajan kotikunta. Taméa
huomioitaisiin pykéldssé siten, ettd pykildssa sdddettiisiin ansiopdiviarahan perusosan
rahoitukseen tarvittavasta osuudesta.

Samalla pykidldan tehtéisiin lakiin 522/2018 perustuvat rahaston nimeé koskevat
muutokset.

6 §. Pykilidn 1 momentissa sdddetddn Tyollisyysrahaston velvollisuudesta vuosittain
toimittaa sosiaali- ja terveysministeridlle arvio tyottomyyskassoille seuraavana
vuonna maksettavista valtionosuuksista. Koska ansiopdivédrahan saajan kotikunnan
rahoitusosuus kohdentuu valtion rahoitusosuutta vahentdavasti, momentissa
sdadettiisiin siitd, ettd ennusteen perusteena tissé arviossa huomioitaisiin



Kansanelédkelaitoksen Ty6llisyysrahastolle toimittama tieto edellisend vuonna
toteutuneesta kunnilta laskutetusta ansiopdiviarahan rahoitusosuudesta.
Kansanelédkelaitoksen velvollisuudesta toimittaa tieto Tydllisyysrahastolle sdddetdan
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 26 ¢ §:n 2 momentissa.
Hallituksen esityksessd HE 207/2022 vp julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden
uudelleen jérjestimistd koskevaksi lainsddddnnoksi mainitun lainkohdan
sdannoskohtaisten perusteluiden mukaan Tyollisyysrahasto ja sosiaali- ja
terveysministerid kdyttdisivét tietoja seuraavan vuoden ansioturvan menojen
valtionosuuden arvioimiseen ja perusturvaan tilitettivin
tyottdmyysvakuutusmaksukertymén arvioimiseen.

Pykélén 2 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerié maksaa
Tydllisyysrahastolle ennakkoa kuukausittain tasasuuruisin erin, jollei
Tyo6llisyysrahaston esityksestd muuta johdu. Koska kuntien ansiopéivirahan
perusosaan kohdistuva rahoitus peritdan niiltd jilkikédteen, ansiopédivdrahan perusosan
rahoituksessa voi olla vajausta vuoden alkaessa, minkd Tyo0llisyysrahasto voisi
huomioida esityksessddn sosiaali- ja terveysministeridlle. Tyollisyysrahasto voisi
toisin sanoen esittdd valtionosuuksien maksamista etupainotteisesti kattamaan kuntien
rahoitusosuuden jélkikdteisyydestd johtuvaa vajetta ansiopédivdrahan perusosan
rahoituksessa. Lisédksi rahaston suhdannepuskuria kdytettdisiin sanotun kuntien
rahoitusosuuksien tilityksen jalkikéteisyydestd johtuvaan vajauksen tdyttamiseen.

Samalla pykildin tehtiisiin lakiin 522/2018 perustuvat rahaston nimeé koskevat
muutokset.

7 Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2025.



