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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI TYOTTOMYYSTURVALAIN
TAYTANTOONPANOSTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN
MUUTTAMISESTA

Tyo6ttomyysturvalain tdytdntdonpanosta annettuun valtioneuvoston asetukseen
(1330/2002) tehtiisiin peruspdivirahan ja tydmarkkinatuen rahoituksen muutoksista ja
tyottdmyysetuuden saajan kotikunnan rahoitusosuuden perinndn muutoksista
seuraavat valttamattomat muutokset.

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Laki tydvoimapalveluiden jirjestimisestd (380/2023, jarjestimislaki) tulee voimaan
1.1.2025. Kyseiselld lailla julkisten tydvoimapalveluiden jarjestimisvastuu siirretdén
1.1.2025 valtion tyo- ja elinkeinotoimistoilta kunnille ja kuntien muodostamille
yhteistoiminta-alueille, ty6llisyysalueille. Lainsdddédntokokonaisuuteen kuuluva laki
tyottdmyysturvalain muuttamisesta (385/2023) tulee voimaan 1.1.2025. Kunnat
rahoittavat tydmarkkinatuen liséksi my0os peruspdivérahaa ja ansiopdivarahan
perusosaa. Kansanelédkelaitos perii kunnilta kuukausittain jélkikateen niiden
tydmarkkinatukeen, peruspdivirahaan ja ansiopdivdarahaan kohdistuvan
rahoitusosuuden.

Tyo6ttomyysturvalain 14 luvun 3 a §:sséd sdddetddn tyomarkkinatuen rahoituksesta.
Tyomarkkinatuki rahoitetaan valtion varoista yhteensad 100 ty6ttomyysetuuden
maksupdivén ajalta, ja tdmén jélkeen valtion varoista rahoitetaan tydmarkkinatuen ja
tyOmarkkinatuen saajan kotikunnan rahoitusosuuden erotus.

Tyo6ttomyysturvalain 14 luvun 3 b §:ssd sdddetddn peruspdivirahan saajan kotikunnan
rahoitusosuudesta. Peruspéiviraha rahoitetaan tyottomyysvakuutusmaksun tuotoilla ja
valtion varoista siithen saakka, kunnes henkil6lle on tullut maksetuksi
tyottomyyspéivarahaa yhteensd 100 péiviltd, jonka jalkeen myo0s kotikunta rahoittaa
peruspdivérahasta laissa sdddetyn osuuden.

Tyo6ttomyysturvalain 14 luvun 3 ¢ §:sséd sdddetdén etuuksien kattamiseksi
suoritettavista ennakoista. Valtio suorittaa Kansaneldkelaitokselle peruspdivirahaa ja
tyomarkkinatukea varten kuukausittain ennakkoa siten, ettd ennakon méiiri vastaa
valtion seuraavana kuukautena vastattavaksi arvioitua maédrda. Valtio suorittaa liséksi
ennakkona etuuksien rahoituksen turvaamiseksi peruspdivérahan ja tydmarkkinatuen
arvioidusta vuosikustannuksesta 12 prosenttia kuntien maksuosuuden viiveesté
johtuvan tulojen ja menojen erotusta vastaavan rahoitustarpeen kattamiseen
(peruspdivirahan ja tyomarkkinatuen rahoituksen vahimmdismddrd).

Tyo6ttdmyysturvalain 14 luvun 3 d §:ssé sdéddetdén kuntien rahoitusosuuden perinndsta.
Kansanelédkelaitos perii kunnilta kuukausittain jilkikdteen niiden tyomarkkinatukeen,
peruspdivirahaan ja ansiopdivarahaan kohdistuvan rahoitusosuuden.
Kansanelédkelaitos kayttdd tyomarkkinatukeen ja peruspdiviarahaan kohdistuvaa
kuntien rahoitusosuutta osana maksamaansa tyomarkkinatukea ja peruspéivérahaa.



Kansanelékelaitos tilittdd ansiopédivdrahaan kohdistuvan rahoitusosuuden edelleen
Tydllisyysrahastolle kéytettaviksi osana ansiopdiviarahan perusosan rahoitusta.

Tyottdmyysturvalain 14 luvun 3 e §:n 2 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella
saddetddn tarkemmin Kansanelédkelaitoksen ja tydttomyyskassojen ennakoita ja
lopullista rahoitusta koskevasta menettelystd, 3 a ja 3 b §:ssé tarkoitetun kunnan
rahoitusosuuden perimisestd Kansanelédkelaitokselle, 3 ¢ §:n mukaisesta
peruspdivérahan ja tydmarkkinatuen rahoituksen vihimmaisméaérastd sekd 3 d §:ssd
tarkoitetusta ansiopdivdrahaan kohdistuvan rahoitusosuuden tilittimisesta
Tyo6llisyysrahastolle.

2 Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja terveysministeridssa.
Tyo6llisyysrahastolla ja Kansaneldkelaitoksella on ollut mahdollisuus kommentoida
asctusta.

Asetusluonnos oli lausuntokierroksella 25.10.2024 — 24.11.2024.

Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: Akava, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK,
Finanssivalvonta, Kansaneldkelaitos, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT, STTK
ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry, Suomen Yrittéjét ry,
Tyo6llisyysrahasto, Ty6ttomyyskassojen yhteisjdrjesto ja Valtiovarainministerid.

Asetusehdotuksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa STM.fi/hanke.

Asetusehdotusta ei ole tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikosséd asian
kiireellisyyden vuoksi.

3 Keskeiset ehdotukset

Valtioneuvoston asetukseen tehtdisiin tydvoimapalveluiden jdrjestdmisvastuun
siirtoon liittyvéstd tydttomyysturvan rahoitusuudistuksesta ja kuntien rahoitusosuuden
perinndstd seuraavat tekniset ja vilttdmattomait muutokset.

4 Vaikutukset

Ty6voimapalveluiden jérjestimisvastuun siirtoa koskevan lainsdéddantokokonaisuuden
vaikutukset on arvioitu sitd koskevassa hallituksen esityksessd (HE 207/2022 vp).

5 Lausuntopalaute

Valtiovarainministerid, Finanssivalvonta sekd Tyottomyyskassojen yhteisjarjesto ry
ilmoittivat, ettei niilld ole lausuttavaa.

Kansaneldkelaitos totesi lausunnossaan, etti asetuksen 15 § koskee
Kansanelidkelaitoksen ilmoitusta valtion ennakon méaaristd. Lausunnossa todetaan, ettd
pykaélésta voisi selkeyden vuoksi poistaa maininnan peruspéivérahoihin ja
tyomarkkinatukiin liittyvistéd lapsikorotuksista, koska tyottdmyysetuuksiin ei ole
maksettu lapsikorotuksia endé 1.4.2024 alkaen. Lausuntopalautteen johdosta todetaan,
ettd tyottomyysturvan perusturvan kulujen valtionosuus rahoitetaan valtion
talousarvion momentilta 33.20.52 (Valtionosuus tydttomyysetuuksien perusturvasta),


https://stm.fi/hanke?tunnus=STM135:00/2024

jonka paitososassa todetaan, ettd madrdrahaa saa kayttdd peruspéivérahan tai
tyomarkkinatuen ja niihin liittyvien lapsikorotusten maksamiseen. Mikali
Kansanelédkelaitokselle tulee maksettavaksi peruspdivirahaan ja tydmarkkinatukeen
lapsikorotuksia ajalta ennen 1.4.2024 esimerkiksi muutoksenhakuratkaisujen johdosta,
mainittu kulu rahoitetaan timén momentin méairirahasta.

6 Saannoskohtaiset perustelut

15 §. Kansaneldkelaitoksen ilmoitus valtion ennakon mddrdstd. Pykildssa sdddetdan
Kansanelédkelaitoksen kuukausittain tekemaisté ilmoituksesta sosiaali- ja
terveysministeriolle koskien etuuksien maksamiseen tarvittavaa ennakkoa. Pykalaa
muutettaisiin siten, ettd Kansaneldkelaitoksen ilmoitus ennakosta koskisi my0s
peruspéivérahan rahoituksen vihimmaismaaraa. Pykéldsta poistettaisiin viittaukset
peruspéivérahoihin ja tydmarkkinatukiin liittyviin lapsikorotuksiin, joiden
maksaminen on padttynyt 1.4.2024 lainmuutoksen 1300/2024 johdosta. Mahdolliset
takautuvasti maksetut lapsikorotukset tulisivat huomioitua asetuksen 17 §:n
perusteella, kun Kansaneldkelaitos ennakoiden laskutuksen yhteydessd huomioi
ennakoiden ja toteutuneen etuusmenon erotuksen.

17 §. Valtion ja Tyéllisyysrahaston lopullisen rahoituksen vahvistaminen. Pykalan 3
momentissa sdddetidén nykyisin tydmarkkinatuen rahoituksen vihimmaismaéran
lopullisen valtionosuuden ja maksettujen ennakoiden erotuksen vahvistamisesta
vuosittain maaliskuun ennakkoa koskevan ilmoituksen yhteydessid. Momenttia
muutettaisiin siten, ettd vahvistaminen koskisi myos peruspéivirahan rahoituksen
vihimmaisméédrad. Muilta osin sddnnds sdilyisi ennallaan.

5 luku Kuntien rahoitusosuus tyomarkkinatukeen. Luvun otsikkoa muutettaisiin
siten, ettd se koskisi kuntien rahoitusosuutta tyomarkkinatukeen, peruspdivérahaan ja
ansiopdivdrahan perusosaan.

20 §. Kunnan rahoitusosuuden periminen ja maksaminen. Pykélédssi sdddetdén kunnan
tyomarkkinatukeen kohdistuvan rahoitusosuuden perimisesti ja maksamisesta. Koska
kunnan rahoitusosuus jatkossa kohdistuisi myds peruspdivirahaan ja ansiopdivarahan
perusosaan, ja koska Kansaneldkelaitokselle on annettu tehtdvéksi myos
ansiopdivdrahan perusosaan kohdistuvan kunnan rahoitusosuuden periminen,
sddnnostd muutettaisiin siten, ettd sithen liséttiisiin my0ds niitd rahoitusosuuksia ja
niiden laskuttamista koskevat viittaukset. Muilta osin sddnnds séilyisi ennallaan.

Pykaldssa viitatun tyottomyysturvalain 13 luvun 6 §:n 2 momentin mukaan
Kansanelédkelaitoksella on salassapitosddanndsten ja muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estaméttd oikeus antaa kotikunnalle sellaisen tydmarkkinatuen,
peruspéividrahan ja ansiopdivirahan saajan henkildtunnus ja muut yksildintitiedot,
jolle maksettua tydmarkkinatukea, peruspdivérahaa tai ansiopdivirahaa rahoitetaan
kunnan varoista tyottomyysturvalain 14 luvun 3 a ja 3 b §:n, tyottdmyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain 4 §:n tai ty6ttomyyskassalain 25 §:n nojalla, seki tiedot
hinelle edellisend kuukautena maksetun tyottomyysetuuden maarasta.
Kansanelédkelaitoksella on myds oikeus antaa kotikunnalle sellaisen tyomarkkinatuen,



peruspdivérahan ja ansiopdivdarahan saajan henkilotunnus ja muut yksilintitiedot,
jolle on maksettu tyottomyysetuutta yhteensd 60 paivalta.

20 a §. Kunnan rahoitusosuuden tilittaminen Tyéllisyysrahastolle. Pykala olisi
siséllollisesti uusi. Pykéldssd sdddettéisiin méddrdajoista, johon mennessé
Kansanelédkelaitoksen olisi tilitettdvd periménsad kunnan rahoitusosuus
ansiopdivdrahan perusosasta Tydllisyysrahastolle. Kunnan rahoitusosuutta kaytetdan
osana ansiopdivdrahan perusosan rahoitusta.

20 b §. Lopullisen rahoituksen vahvistaminen. Nykyisen 20 a §:n numerointi
muutettaisiin 20 b §:ksi, silld asetukseen liséttiisiin sisdllollisesti uusi 20 a §.

Pykald koskee Kansaneldkelaitoksen lopullisen rahoituksen vahvistamista. Pykalda
muutettaisiin siten, ettd Kansaneldkelaitoksen tulisi tilinpdatoksensé yhteydessa
vuosittain vahvistaa paitsi médré, joka kuntien on tullut suorittaa rahoitusosuutenaan
tyomarkkinatukeen, myds médré, joka kuntien on tullut suorittaa peruspdiviarahan
kohdistuvana rahoitusmenonaan. Liséksi sddnnokseen lisdttdisiin ansiopdividrahan
perusosaan kohdistuvan rahoituksen osalta Kansaneldkelaitokselle velvollisuus
tilinpdédtoksensd yhteydessa vuosittain vahvistaa méérd, joka kuntien on tullut
rahoitusosuutenaan ansiopédivarahan perusosaan suorittaa ja Kansanelikelaitoksen
edelleen Tyollisyysrahastolle tilittaa.

7 Voimaantulo
Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2025.

Siirtymésaannoksen mukaan asetusta sovellettaisiin tyottomyysetuuksiin, joita
Kansanelédkelaitos tai tyottomyyskassa on maksanut asetuksen tultua voimaan.



