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Asia: Ulkoministerion asetus ulkoasianhallinnon suoritteiden maksuista vuonna 2025
1 Tausta

Ulkoministerion asetus ulkoasiainhallinnon suoritteiden maksullisuudesta annetaan
padsadntoisesti kalenterivuosittain. Asetuksessa on sdddetty ulkoasiainhallinnon eli
ulkoministerion ja Suomen edustustojen suoritteiden maksullisuudesta. Voimassa oleva
ulkoministerion asetus (1123/2023) on tullut voimaan 1. tammikuuta 2024 ja on voimassa 31.
paivéin joulukuuta 2024 saakka.

Ulkoministeridssd on tunnistettu tarve selvittdd tarkemmin ulkoasiainhallinnon tiettyjen
suoritteiden osalta suoritteista perittivien maksujen perusteet ja mahdolliset uudet maksulliset
suoritteet. Valtiovarainministerid on ulkoministeridlle 24.11.2023 antamassaan lausunnossaan
(VN/30872/2023-VM-18) korostanut edelld mainitun selvitystyon tarkeytta.

Tamén lisdksi ulkoministeridssd on tunnistettu tarve selventdi voimassa olevaa maksumallia
konsulipalvelulain 13 §:n mukaisesta varojen siirtimisesti seki taloudellisesta avustamisesta,
koska se ei ole tarpeeksi selked eikd se ole sellaisenaan sovellettavissa konsulipalvelulain 15
§:ssé tarkoitettuihin kriisitilanteisiin.

Valtion maksuperustelain (150/1992) 6 §:n 1 momentin mukaan julkisoikeudellisesta
suoritteesta perittdivdin maksun tulee vastata suoritteen tuottamisesta aiheutuvien
kokonaiskustannusten méardd (omakustannusarvo). Pykéldn 2 momentin mukaan yhden tai
useamman viranomaisen saman laatuisista suoritteista voidaan mééritd saman suuruinen
maksu silloinkin, kun suoritteen tuottamisesta aiheutuvat kustannukset poikkeavat toisistaan.
Téllaisen kiintedin maksun suuruutta méérittiessd on otettava huomioon suoritteiden
keskiméddrdinen kokonaiskustannus.

Valtion maksuperustelain 6 §:n 3 momentin mukaan maksu voidaan maaritd perittdvéksi
yleisesti suoritteen omakustannusarvoa alempana tai jittdd kokonaan periméttd, jos siithen
terveyden- ja sairaanhoitoon, muihin sosiaalisiin tarkoituksiin, oikeudenhoitoon,
ympéristonsuojeluun, koulutustoimintaan tai yleiseen kulttuuritoimintaan liittyvisté tai ndihin
verrattavista syistd on perusteltua syytd. Erityisestd syystd maksu voidaan maératd tietyltd
ryhmaéltd perittdviksi suoritteen omakustannusarvoa alempana tai jittdd kokonaan periméitta.
Erityisestd syystd maksu, joka muuten madrattdisiin suoritteen omakustannusarvoa
vastaavaksi, saadaan méérata titd korkeammaksi. Valtion maksuperustelain 6 §:n 4 momentin
mukaan silloin, kun suoritteesta maaritaan perittdvaksi maksu, peritddn vastaava maksu myds
valtion viranomaiselta, jollei muuhun menettelyyn ole erityistd syyta.



Valtion maksuperustelain 7 §:n 1 momentin nojalla muiden kuin 6 §:ssd tarkoitettujen
suoritteiden hinnoista péatetién liiketaloudellisin perustein.

2 Nykytila

2.1 Kansallisen turvallisuusviranomaisen (NSA) myontima Kkansainvilinen
henkiloturvallisuusselvitystodistus (Personnel Security Clearance, PSC)

Ulkoministerid toimii kansainvilisten tietoturvallisuusvelvoitteiden toteuttamisessa Suomen
kansallisena turvallisuusviranomaisena. Puolustusministerid, pddesikunta, suojelupoliisi ja
Liikenne- ja viestintdvirasto toimivat kansainvilisissd tietoturvallisuusvelvoitteissa
tarkoitettuina maérattyind turvallisuusviranomaisina. Kansallisen turvallisuusviranomaisen
(jaljempdnd NSA) toimivalta, vastuut ja tehtdvit perustuvat lakiin kansainvélisistd
tietoturvallisuusvelvoitteista (588/2004) sekd turvallisuusselvityslakiin (726/2014). NSA:n
tehtdvind on erityisesti ohjata ja valvoa, ettd kansainvilisista tietoturvavelvoitteista annetussa
laissa tarkoitetut erityissuojattavat tietoaineistot suojataan ja niitd kasitellddn asianmukaisesti.
NSA ei télld hetkelld peri maksua turvallisuusselvitysten pohjalta tehtdvistd kansainvélisen
turvallisuusluokitellun tiedon késittelyyn oikeuttavista kansainvilisistd
henkil6turvallisuusselvitystodistuksista (PSC) tai niihin liittyvistd ilmoituksista ja
tietopyynnéistd (PSCC, APSC, PSCIS), kansainvilisisti yritysturvallisuusselvitystodistuksista
(FSC) tai niihin liittyvistd ilmoituksista ja tietopyynnoistd (FSCIS) tai vierailulupapyynndista
(RfV). Yhteensd NSA antoi kansainviélisid henkil6turvallisuusselvitystodistuksia vuonna 2023
5140 kappaletta, joista noin 60 prosentissa hakijana oli Puolustusvoimat. Liséksi NSA antoi
kansainvélisid henkiloturvallisuusselvitystodistuksia ulkoministerion, muiden ministerididen
ja valtion virastojen ja laitosten sekd kansainvilisten jarjestdjen hakemuksesta. Pieni osa
henkildturvallisuusselvitystodistushakemuksista on tehty yritysten tyontekijoille ldhinna
kansainviliseen yritysturvallisuus- eli FSC-prosessiin liittyen, jota on selostettu jéljempéna.

NSA ei ole perinyt maksua kansainvilisille jérjestoille ja vieraalle valtioille annettavista
todistuksista ja ilmoituksista kansainvélisen kdytdnnon mukaisesti. Maksua ei ole mydskaan
peritty NSA:n pédatoksistd tai niihin liittyvistd todistuksista. Ulkoministerié on hakijana isossa
osassa hakemuksia ja ulkoministerid toimiessaan kansallisena turvallisuusviranomaisena ei
peri ulkoministerioltd maksuja. Turvallisuusselvityksid laativat maéréttyind turvallisuus-
viranomaisina (Designated Security Authority, DSA) suojelupoliisi ja péadesikunta.
Suojelupoliisi perii maksun turvallisuusselvityksistd, joita kéytetddin PSC-harkinnan
perusteena. Perusmuotoinen turvallisuusselvitys maksaa 135 euroa, perusmuotoinen
turvallisuusselvitys sisdltden ulkomaan sidonnaisuudet 415 euroa, laaja turvallisuusselvitys
650 euroa ja henkilGturvallisuusselvitystodistus 65 euroa. Pidesikunta DSA viranomaisena
tekee turvallisuusselvitykset Puolustusvoimien henkildstostd, eiké peri niistd maksua.

2.2 Kansallisen turvallisuusviranomaisen (NSA) myontima Kkansainvilinen
yritysturvallisuusselvitystodistus (Facility Security Clearance, FSC):



Kansainvélinen yritysturvallisuusselvitys annetaan kansainvélisen
tietoturvallisuusvelvoitteen perusteella. Kiytannossd kansainvilistda FSC:td edellytetddn, kun
yritykselld on pddsy toisen valtion tai kansainvélisen jirjeston luokiteltuun tietoon tasolla
CONFIDENTIAL tai korkeampi. FSC:4 tarvitsevien yritysten joukossa on erityisesti paljon
puolustusalan suuria yrityksid, mutta joukossa on myos pieni- ja keskisuuria yrityksia.
Kansainvilisid yritysturvallisuusselvitystodistuksia (FSC) on voimassa tdlld hetkelld 36
kappaletta. NSA péittdd kansainvilisen yritysturvallisuusselvityksen perusteista, valtuuttaa
auditoivan viranomaisen suorittamaan tarvittavan arvioinnin yrityksestd ja edellytysten
tayttyessd myontdd FSC-todistuksen, joka antaa oikeuden Kkisitelld kansainvilistd
turvallisuusluokiteltua tietoa FSC-todistuksessa maédritetyin edellytyksin. FSC-todistus
mahdollistaa yrityksen osallistumisen kansainvéliin turvallisuusluokiteltuihin hankkeisiin ja
parantaa ndin myds yritysten kilpailukykya.

Yritysturvallisuusselvitys on voimassa pddsadntdisesti viisi vuotta. Turvallisuusselvityslain
(726/2014) 54 §:n mukaan turvallisuusselvitys on voimassa toistaiseksi, enintdidn kuitenkin
viisi vuotta. Sama koskee turvallisuusselvityksen perusteella annettavaa todistusta, jollei
todistusta ole annettu méérdaikaista tehtdvéa tai tiettyyn hankkeeseen kuuluvaa tehtdvié varten
taikka toimivaltainen viranomainen selvitykseen liittyvien erityisten olosuhteiden vuoksi toisin
paata.

Yrityksessd tai viranomaisessa tehtdvin auditoinnin tekee turvallisuusjohtamista ja fyysisti
turvallisuutta koskevien kysymysten osalta suojelupoliisi ja pédesikunta, Liikenne- ja
viestintdviraston vastatessa teknistéd tietoturvallisuutta koskevasta arvioinnista. Suojelupoliisi
perii FSC-prosessiin liittyvistd auditoinnista selvityksen laajuudesta riippuen joko 5000 euroa
tai 10 000 euroa. Pddesikunta ei peri maksuja suoritteesta omalta hallinnonalaltaan tai
yrityksiltd, jotka ovat mukana Puolustusvoimien hankkeissa. NSA ei ole perinyt kansainvélisen
yritysturvallisuusselvitysprosessin johtamisesta ja siitd annettavasta todistuksesta maksua.

Kansainvdlinen  vertailu  osoittaa, ettei Pohjoismaiden ja Baltian maiden
turvallisuusviranomaiset peri yritysturvallisuusselvitystodistuksesta maksuja Maksua eivit
my0Oskddn peri Saksa, Ranska, Italia, UK, Sveitsi tai Luxemburg. Maksuja FSC-todistuksesta
periviat Belgia, Alankomaat ja Itdvalta. Mikddn edelld mainituista verrokkimaista ei peri
maksuja valtion viranomaisilta. Belgian, Alankomaiden ja Itdvallan perimd maksu FSC-
todistuksesta kattaa auditoinnin, jonka Suomessa tekee padesikunta tai suojelupoliisi. Belgian,
Alankomaiden tai Itdvallan perimdt maksut eivdt perustu todellisiin kuluihin tai kéytettyyn
aikaan. Suoritteiden suuruuden ja kattavuuden madrittiminen on osoittautunut
ylipddseméttoméksi ongelmaksi useissa verrokkimaissa. Niissd maissa, joissa maksuja
peritddn, maksut ovat muodollisia.

2.3 Varojen vilittiminen ja taloudellinen avustaminen

Konsulipalvelulain (498/1998) 13 §:ssd sdddetdén varojen vilittdmisestd (jaljempand UM
talletus) Varoja voidaan vilittdd etukdteen tehtyé talletusta vastaan hiddédnalaisessa asemassa
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olevan konsulipalvelunsaajan avustamiseksi. Talletus tehddén ulkoministerion osoittamalle
tilille. Toimenpiteend Kkyseisestd tehtdvdd kaytdnnossd kutsutaan UM talletukseksi”.
Konsulipalvelulain 13 §:ssd sdddetddn myos taloudellisesta avustamisesta. Taloudellista
avustamista annetaan konsulipalvelulaissa sdddetyin edellytyksin silloin, kun edelld mainittua
varojen siirtoa ei ole mahdollista tehdd. Taloudellisesta avustamisessa tehdddn
takaisinmaksusitoumus, jossa konsulipalvelunsaaja sitoutuu maksamaan saamansa
taloudellisen avun takaisin ulkoasiainhallinnolle. Taloudellista avustamista koskeva tehtdavi
kidsittdd useita eri toimenpiteitd edustustossa laadittavan takaisinmaksusitoumuksen liséksi.
Ulkoministerid muun muassa selvittdd hakijan varallisuustilanteen sekd mahdollisuudet saada
taloudellista avustusta muualta kuten esim. hakijan nime&miltd henkildiltd Suomessa tai
maksusitoumuksen hakijan kotikunnalta. Kéytdnnossd tehtdvdstd kdytetddn nimitystad
takaisinmaksusitoumus. Taloudellista avustamista koskevan palvelun omakustannushinta on vuoden
2023 laskelman mukaisesti 157 euroa. Omakustannushintaa laskettaessa on huomioitu edelld
mainitut tehtivit kuten varallisuustilanteen selvittdminen.

Kéytdnnossd hidénalaisessa asemassa olevan rahavarat saattavat kattaa osan hénen
tarvitsemistaan varoista, jolloin edustuston toimet kasittdvdt samanaikaisesti sekd varojen
vélittdimisen (UM talletus) ettd taloudellisen avustamisen (takaisinmaksusitoumus).
Tilanteessa, jossa varojen siirtdiminen eli talletus ja takaisinmaksusitoumus tehdddn
samanaikaisesti ovat niitd koskevat toimenpiteet osin paillekkéisid keskenddn. Padsdéntoisesti
varojen siirtdiminen ja taloudellisen avustamisen antaminen alkavat selvitystyolla siitd, mitka
mahdollisuudet hddénalaisessa asemassa olevalla henkil6lld on itsellddn maksaa tarvittava
rahamaara.

Konsulipalvelulain 15 §:n mukaisissa kriisitilanteissa taloudellinen avustaminen eli
takaisinmaksusitoumus tehddén ilman etukéteistd selvitystyotd. Toimenpiteeseen ei tdlloin
sisélly sen selvittdmistd, onko konsulipalvelunsaajalla itselldén tai hdnen ldahiomaisillaan
mahdollisuutta avustaa taloudellisesti kyseisessd kriisitilanteessa. Takaisinmaksusitoumus
laaditaan konsulipalvelun saajan kanssa esimerkiksi evakuointitilanteen yhteydessi
lentokentdlld. Péddasiallisen tyon midrd muodostuu niissé tilanteissa jélkikdteen tapahtuvan
perinnén hoitamisesta, jolloin ulkoministerio perii avustamansa mééran asiakkaalta takaisin.

Vuonna 2022 Suomen edustustot suorittivat yhteensd 84 taloudellista avustamista
(takaisinmaksusitoumusta) koskevaa avustustehtivdd ja yhteensd 50 varojen vilittdmistd
(talletusta) koskevaa tehtdvdd. Vuonna 2023 vastaavasti Suomen edustustot suorittivat
yhteensd 81 taloudellista avustamista (takaisinmaksusitoumus) ja yhteensd 28 varojen
vélittdmistd  (talletus) koskevaa tehtdvdd. Vuonna 2023 annettiin yhteensd 53
takaisinmaksusitoumusta, jotka liittyivét kriisitilanteisiin ja ne liittyivét kotiutuksiin Israelista
ja Sudanista.

2.4 Ulkoministerion EU:n pakoteasetusten nojalla myontimiit poikkeusluvat

Erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jisenend kuuluvien
velvoitusten tdyttimisestd annetun lain (659/1967) 2 b §:n 4 momentin mukaan ulkoministerio
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vastaa Suomessa pakotteita koskevissa sdddoksissd kansalliselle toimivaltaiselle
viranomaiselle osoitettavista tehtévistd, jos ne eivdt kuulu muun viranomaisen toimialaan.
Ulkoministerid voi toimivaltaisena viranomaisena myontdd luvan EU:n pakoteasetuksissa
saadetyistd kielloista poikkeamiseksi tiettyjen asetuksissa tarkkaan maédriteltyjen ehtojen
nojalla. Poikkeusluvilla tarkoitetaan varojen, tavaroiden, teknologian ja soveltuvin osin
palveluiden vientilupia, tuontilupia sekd ns. markkinoilta poistumislupia (exit-lupia).
Poikkeuslupia kisitellddn ulkoministeridssa pakoteyksikdssa sekd vientivalvontayksikossa.

Valtaosa ulkoministerion pakoteyksikon EU:n pakoteasetusten nojalla antamista késitellyistd
poikkeuslupahakemuksista koskevat Venidjidn vastaisia pakoteasetuksia eli rajoittavista
toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Vendjin toimien johdosta annetuttuun
neuvoston asetukseen (EU) N:o 833/2014 (sektoripakoteasetus) ja Ukrainan alueellista
koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyyttd heikentévien tai uhkaavien toimien johdosta
madrattavista rajoittavista toimenpiteistd annettuun neuvoston asetukseen (EU) N:0 269/2014
(henkilopakoteasetus). Kaiken kaikkiaan eri pakotejirjestelmid on tdllda hetkelld noin 45
kappaletta (muuttuvat tiuhaan tahtiin ja uusia pakotteita sdddetdén jatkuvasti) ja jokaisessa
pakotejirjestelmissd on poikkeuslupaperusteita.

Télld hetkelld poikkeuslupien kisittely, myonnetyt poikkeusluvat sekd kielteiset
poikkeuslupapaitokset ovat maksuttomia. Vuoden 2022 aikana pakoteyksikkoon tuli vireille
72 poikkeuslupahakemusta ja 60 poikkeuslupaa myonnettiin. Vuoden 2023 aikana tuli vireille
111 poikkeuslupahakemusta ja 59 poikkeuslupaa mydnnettiin. Témén vuoden aikana on tullut
55 poikkeuslupahakemusta vireille (10.9.2024).

Vientivalvontayksikkd vastaanotti pakotteiden mukaisia poikkeuslupahakemuksia vuonna
2023 yhteensd 21 kappaletta ja myodnsi yhden luvan. Muissa EU:n jidsenmaissa ei
ulkoministerion pakoteyksikon tietojen mukaan peritd maksuja pakotepoikkeusluvista.

2.5 Vientivalvontaluvat

Ulkoministerion vientivalvontayksikkd myontdd valvottuja kaksikdyttdtuotteita koskevia
yksittdislupia, koontilupia, ennakkotietopditoksid, padtoksid valvonnanalaisuustiedusteluun tai
pakotteiden mukaisia poikkeuslupia. Sekd vastaanottaa ilmoituksia unionin sekéd kansallisen
yleisluvan kéyttdmisesta.

Ulkoministerion toimivalta, vastuut ja tehtdvdt valvottujen kaksikdyttotuotteiden
luvituksessa perustuvat Euroopan Parlamentin ja Neuvoston Asetukseen (EU) 2021/821
kaksikdyttotuotteiden vientid, vélitystd, teknistd apua, kauttakulkua ja siirtoa koskevan unionin
valvontajérjestelmén perustamisesta sekd lakiin kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta
(562/1996). Uusi laki kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta (500/2024) tuli voimaan
15.9.2024 ja silla kumottiin aikaisemmin voimassa ollut laki kaksikdyttotuotteiden
vientivalvonnasta (562/1996). Ulkoministerion vientivalvontayksikk6 ei peri maksua
yksittdisluvista, mukaan lukien yksittdisluvan péivitys ja voimassaolon jatkaminen, eikd
yksittdislupiin rinnastettavista kauttakuljetusluvista, vilitysluvista, siirtoluvista, luvista
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teknisen avun toimittamiseen, eikd koontiluvista, mukaan lukien koontiluvan péivitys ja
voimassaolon jatkaminen, ennakkotietopdétoksista tai padtoksistad
valvonnanalaisuustiedusteluihin. Yhteensa lupia ja padtoksid myonnettiin vuonna 2023 noin
1500 kappaletta, joista 900 oli yksittdislupia. Lupia on mydnnetty vuosittain noin 50
yritykselle. Kaikista yksittdislupahakemuksista 11 prosenttia oli vuonna 2023 pienten ja
keskisuurten yritysten tekemid. Vuoden 2023 yksittdislupahakemuksista noin 14 prosentissa
viennin arvo oli méariltdén alle 100 euroa.

Viejan tekemd ilmoitus Euroopan unionin seki kansallisen yleisluvan kéyttdmisestd on niin
ikddn ollut maksuton, samoin ulkoministerion vientivalvontayksikon myontamédt EU:n
pakotesdddosten perusteella myonnetyt poikkeusluvat, kun kyse on valvotuista
kaksikéyttotuotteista.

Vientivalvontaan liittyvien suoritteiden maksuttomuudelle on katsottu olevan valtion
maksuperustelain 6 §:n 3 momentin mukainen perusteltu syy. KaksikdyttGtuotteiden
lupavaatimukset on sdddetty ulko-ja turvallisuuspoliittisista ndikdkohdista ja ne rajoittavat
perustuslaissa taattua elinkeinovapautta. Ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi kohdistaa
valtion UTP -intressejd tukevien elinkeinovapauden rajoitusten aiheuttamia kustannuksia
vientiyritysten maksettaviksi. Pddsddntoisesti myOskddn muissa EU:n jdsenvaltioissa
vientiluvat eivit ole maksullisia. Maksuja eivit peri Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti,
Itdvalta, Kreikka, Kroatia, Kypros, Luxembourg, Malta, Portugali, Puola, Ranska, Romania,
Tanska, Tsekki ja Unkari. Maksuja perivit Bulgaria, Latvia, Liettua, Ruotsi, Slovakia, Slovenia
ja Viro. Lisdksi Saksa on ryhtynyt perimdén maksuja vuonna 2024 alusta alkaen. Valtaosa
maksuista on muodollisia eikd perustu todellisiin kustannuksiin. Vientilupien maksullisuuden
on katsottu heikentdvan suomalaisten viejien kansainviélistd kilpailukykya suhteessa useimpiin
verrokkimaihin.

3 Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu ulkoministeridsséd yhteistydssd ministerion eri osastojen
kanssa. Asetusehdotuksen valmisteluun on osallistunut talousyksikén, konsulipalvelujen,
oikeuspalvelujen, kansallisen turvallisuusviranomaisen (NSA:n) sekd vientivalvontayksikon
edustajat.

Ulkoministerid6 on pyytinyt lausunnot kohdennetusti valtiovarainministeridlta,
oikeusministeriolta, sisdministerioltd, puolustusministeriolta, litkenne- ja
viestintdministeriolt, tyo-  ja elinkeinoministeriolta, Maahanmuuttovirastolta,
Poliisihallitukselta, Padesikunnalta, Suojelupoliisilta, Suomi-Seura ry:1td, Elinkeinoeldmin
keskusliitolta, =~ Business  Finlandilta, = Keskuskauppakamarilta, Finanssiala ry:lta,
Teknologiateollisuudelta, Perheyritysten liitolta, Suomen Yrittdjiltd, Kaupan liitolta,
Puolustus- ja Ilmailuteollisuus ry:1td, Teknisen kaupan liitolta, Tullilta, Suomen yliopistojen
rehtorineuvosto UNIFI ry:1td, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry:lta,



Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:ltd  ja Traficomilta. Asetusehdotus esitetdén
tarkistettavaksi oikeusministerion laintarkistuksessa.

3.1 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Lausuntoja saatiin yhteensd 10 kappaletta. Lisdksi oikeusministerid ilmoitti, ettei se lausu
esityksestd. Valtiovarainministerid on lausunnossaan pitinyt hyvin kannatettavana siti, ettd
ulkoasiainhallinnon suoritteiden maksullisuutta laajennetaan koskemaan kansallisen
turvallisuusviranomaisen ja ulkoministerion vientivalvontayksikon tuottamia suoritteita.
Valtiovarainministerid6 on huomauttanut, ettdi maksullisuuden laajentaminen kuitenkin
alempaan nidhden parantaa ulkoministerion toimintamenomairérahatilannetta.
Valtiovarainministerid on pitdnyt kustannusvastaavuuden matalaa tasoa huolestuttavana.

3.1.1 Viisumien ja passien hinnat ja kustannusvastaavuus

Valtiovarainministerid on edellyttdnyt lausunnossaan, ettd ulkoministerio jatkaa
sopeuttamistoimiaan alentuneeseen viisumikysyntddn liittyen kustannusvastaavuuden
parantamiseksi. Liséksi valtiovarainministerid on todennut, ettd ulkoministerion tulisi pyrkid
sithen, etti mydOs passin hinta vastaa sen omakustannushintaa. Valtiovarainministerid voi
puoltaa nykyistd asetusluonnosta, mikili ulkoministeridé huomioi ylld mainitut ndkemykset
valmistellessaan vuoden 2025 maksuasetusta.

Suomi-Seura ry on kiinnittdnyt huomioita ulkomailla myonnetyn passin korkeaan hintaan,
joka asettaa Suomen kansalaiset eriarvoiseen asemaan asuinpaikkansa perusteella. Suomi-
Seura ry on lausunnossaan esittdnyt viiden vuoden passinhinnan kohtuullistamista ja sité, etta
passin voimassaolon pidentdmistd 10 vuoteen tulee kiirehtid ja ulkomailla tapahtuvan
passinhaun digitalisointia edistié tehokkaasti.

Valtiovarainministerion lausunnon johdosta ulkoministerid toteaa, ettd viisumeiden osalta
ulkoministerid jatkaa jo suoritettujen tehostamistoimien lisdksi viisumien suoritemaksujen
alijaamaistd kustannusvastaavuuden tason parantamista erikseen siithen perustetun hankkeen
puitteissa, jossa viisumimenettelyd pyritddn entisestdin tehostamaan kustannusvastaavuuden
parantamiseksi. Valtiovarainministerion huomioon siité, ettd passin hinta tulisi jatkossa vastata
sen omakustannushintaa ulkoministerid toteaa, ettd ulkoministeridssa on vireilld hanke, jossa
tarkastellaan konsulipalvelujen antamista edustustoissa mukaan lukien passien mydntdmisti
edustustoissa. Tarkastelussa kiinnitetdén erityistd huomiota passin myontdmisprosesseihin ja
niiden tehostamiseen kustannusvastaavuuden parantamiseksi. Tavoitteena on saada passin
myoOntdmistd koskeva prosessi kustannustehokkaammaksi, mikd heijastuisi jatkossa myods
passin omakustannushintaan.

Suomi Seura ry:n lausuntopalautteen johdosta ulkoministerid toteaa, ettd nykyinen passin
hinta on tdlld hetkelld sen omakustannusarvoa alempi eikd hinnan alentamiselle entisestdin
omakustannusarvoa alemmaksi ole perusteita. Passin hintaa ei kuitenkaan koroteta,
perustelumuistiossa esitetyilld perusteilla.



Lausuntopalautteessa on esitetty, ettd ulkomailla asuvat Suomen kansalaiset saatetaan
eriarvioiseen asemaan, koska passin hinta on korkeampi silloin, kun se mydnnetdén ulkomailla
Suomen edustustossa. Yhdenvertaisuusperiaatteen soveltaminen yksinién ei tissd yhteydessa
ole peruste poiketa maksuperustelain mukaisesta lupatyppikohtaisesta
kustannusvastaavuusperiaatteesta.

Tdssd yhteydessd ulkoministerio korostaa, ettd se on omalta osaltaan esittdnyt passin
voimassaoloajan pidentdmistd kymmeneen vuoteen useassa eri yhteydessd. Ulkoministerid
my0s selvittdd passinmyontoprosessin kehittimisti aiempaa kustannustehokkaammaksi.

3.1.2 Kansallisen turvallisuusviranomaisen (NSA) suoritteet

Sisdministerid on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota uusien maksujen suuruuteen, joita se
pitdd merkittdvand muutoksena suhteessa aikaisemmin maksuttomiin suoritteisiin. Ministerion
hallinnonalalla Rajavartiolaitoksessa teetetddn vuosittain henkiloturvallisuusselvityksid yli 4
500 kappaletta ja PSC-todistusten muuttuminen maksulliseksi toisi Rajavartiolaitokselle
lisdkustannuksia. Sisdministerié on tuonut esiin, ettd PSC-todistusten tarve Rajavartiolaitoksen
toiminnassa perustuu suoraan varautumiseen ja maanpuolustukseen sekd EU-
rajavalvontayhteistyohon liittyviin Suomea sitoviin kansainvélisiin velvoitteisiin, minka
perusteella PSC-todistusten maksuttomuus olisi perusteltua sotilasorganisaatioille.
Sisdministerid on viimeksi mainitun johdosta ehdottanut asetuksen 8 §:n 18 kohtaa
muutettavan siten, ettd henkiloturvallisuusselvitystodistukset olisivat my0s jatkossa
maksuttomia Rajavartiolaitoksen sekd Puolustusvoimien palveluksessa oleville henkiléille.

Puolustusministerid6 ~ on  lausunnossaan  esittdnyt, ettei  kannata  kansallisen
turvallisuusviranomaisen suoritteiden muuttamista maksulliseksi. Puolustusministerion on
todennut, ettd PSC-todistuksesta ei peritd missdin muussa maassa maksuja muilta
viranomaisilta. Valtaosa PSC-todistuksista laaditaan viranomaisille ja pelkéstidin
Puolustusvoimien osuus PSC-todistuksista on 60 prosenttia. Puolustusministeridé on
kiinnittinyt huomiota myds perittdvien maksujen suuruuteen ja pitdd esitettyjd maksuja seka
kustannusarviota suurina, kun niitd vertaa Suojelupoliisin turvallisuusselvitysten maksuihin.
Puolustusministerion on pitdnyt turvallisuusselvityksen tyoméédrdd ja eri vaiheita myds
moninaisempina verrattuna PSC-todistukseen liittyvain tyoméaéraén.

Sisdministerion lausunnon johdosta ulkoministerio toteaa, ettd vuosittain myodnnettyjen PSC-
todistusten madrd on merkittdvésti pienempi kuin eri syisté laadittavien turvallisuusselvitysten.
Suojelupoliisi yksin laatii vuositasolla noin 100 000 maksullista henkil6turvallisuusselvitysta,
kun kansallinen turvallisuusviranomainen on vuonna 2023 myontinyt 5 141 PSC-todistusta.
Rajavartiolaitoksen osuus myonnetyistd PSC-todistuksista on viimeisen kahden vuoden aikana
ollut noin 0,6-1,7 prosenttia, joka ei madarillisesti ole poikkeuksellinen suhteessa muiden
viranomaishakijoiden osuuteen. PSC-todistusten myontdminen perustuu lisdksi aina ja
erottamattomasti sellaisiin kansainvélisiin velvoitteisiin, jotka koskevat muun muassa
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maanpuolustusta, poikkeusoloihin varautumista, kansainvilistd yhteistyotéd seké turvallisuutta,
joita sisdministerid on lausunnossaan nostanut esiin perusteina maksuttomuudelle.

Puolustusministerion lausunnon johdosta ulkoministerio toteaa, ettd vertailu muiden
valtioiden PSC-todistusten maksullisuuteen ei ole tarkoituksenmukainen, koska missdin
vertailun kohteena olleissa maissa ei veloiteta viranomaishakijoilta maksuja myoskéddn
turvallisuusselvityksistdi. Kun Suomessa on jo hyvéksytty kéytintd, jonka mukaan
Suojelupoliisin laatimat turvallisuusselvitykset ovat maksullisia, kyseessd ei ole varsinainen
muutos turvallisuusselvitysten maksullisuuteen. Kyse on pikemminkin siitd, etti maksun
piiriin  tulisivat muutoksen myo6td selvitysprosessin  kaikki vaiheet, jolloin erilaiset
piilokustannukset on mahdollista saada esiin ja kustannukset voidaan kohdistaa
maksuperustelain tavoitteiden mukaisesti oikein. Ulkoministerid ei pidd PSC-todistuksista
esitettyd maksun miirdd myoskiin kohtuuttomana, silld tyon méairé ja vaiheet ovat yhtenevét
Suojelupoliisin laatimien perusmuotoisten turvallisuusselvitysten kanssa. Suojelupoliisin
perusmuotoisen turvallisuusselvityksen hinnan odotetaan nousevan ensi vuoden alussa noin 30
prosenttia, jonka jdlkeen sen kustannus on noin 16 prosenttia enemman kuin PSC-todistuksesta
ehdotettu maksu.

3.2.3 Vientivalvontayksikon suoritteet

Lausuntoja saatiin ulkoministerion vientivalvontayksikon suoritteiden osalta yhteensi kuusi
kappaletta. Suurin osa lausuntojen antajista suhtautuivat kielteisesti vientivalvontayksikon
suoritteiden muuttumisesta maksulliseksi ja korosti toiminnanharjoittajien kilpailukyvyn
heikkenemistd EU:n jdsenvaltioiden muihin toimijoihin verrattuna, seka toiminnanharjoittajille
aiheutuvan hallinnollisen taakan lisdédntymista.

ABB Oy ei lausuntopalautteessaan pitdnyt kaksikéyttotuotteiden vientilupien muuttumista
maksulliseksi kannatettavana, titd on lausunnoissa perusteltu muun muassa silld, ettd yritysten
kilpailukyky heikkenee, verrattuna muihin EU-jdsenvaltioihin sekd lisdd yritysten
hallinnollista taakkaa. Lisdksi on esitetty Ruotsin mallin mukaista vientilupiin liittyvid
vuosimaksujen kayttoonottoa. Ulkoministeridé on lausuntopalautteen perusteella lisdnnyt
perustelumuistion vaikutustenarviointiin maininnan Ruotsin mukaisesta laskutusmallista.

Suomen yrittdjdt Ry totesi lausunnoissaan, ettd vaikutuksia yrityksiin tulee seurata ja
tarvittaessa niitd tulee pyrkid lievittimddn. PIA Ry toi lausunnoissa myds esille, ettd
vaikutustenarviointia olisi hyvé lisatd. Lisdksi tulisi mainita, ettd maksullisuuden asettamisella
voi myo0s olla vaikutuksia suurikokoisempiin vienteihin. Ulkoministerio on ndiden
lausuntopalautteiden perusteella lisdnnyt vaikutustenarviointia perustelumuistoon seki
lisdannyt maininnan siitd, ettd maksullisuuden asettamisella voi my0s olla vaikutuksia
suurikokoisempiin vienteihin.

Nokia Solutions and Networks Oy on lausunnossaan todennut, ettd maksua ei tulisi perid
asian tullessa vireille vaan laskuttamalla. Lausunnoissa on myos esitetty koontilaskutuksen
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kayttoonottoa, tatd laskutusmallia on myds esitetty Airbus Defence and Space Oy:n toimesta.
ABB Oy ei mydskéén pitdnyt lupamaksujen kohdentamista vientilupa- ja transaktiokohtaisesti
kannatettavana. Lausuntopalautteen perusteella ehdotetun asetuksen ulkoasiainhallinnon
suoritteiden maksullisuudesta vuonna 2025 10 §:88n on lisdtty kaksikéyttotuotteiden
vientivalvontaa koskevien suoritteiden osalta, etti maksu voidaan perid jilkikdteen. Tadma
muutos on perusteltua, silli mikdli maksu perittdisiin asian vireillepanon yhteydessé, se
aiheuttaisi yliméérdistd viivettd hakemusprosessiin. Hakemus olisi siten késiteltdvd ennen
maksun perimistd, koska muutoin maksu, joka suoritettaisiin asian vireillepanon yhteydessa
voisi aiheuttaa viivettd hakemusprosessiin, ja saattaisi suomalaiset toiminnanharjoittajat
heikompaan asemaan verrattuna muihin EU:n jésenvaltioiden toiminnanharjoittajiin.

Airbus Defence and Space Oy on puolestaan lausunut, ettd muutoshakemusten maksullisuutta
tulisi tdsmentdd, koska samalla muutoshakemuksella voidaan muun muassa hakea
voimassaoloajan jatkamista, pyytdd poistamaan tai lisddmddn loppuasiakkaita, ja pyytid
korjausta koontilupaan sisdltyvien tuotteiden tietoihin. Ulkoministerié on lausuntopalautteen
perusteella tdsmentényt esitystd ja yksiloinyt, milloin koontilupien sekd yksittdislupien
muutoshakemusten késittelystd peritdin maksu. N&itd ovat tilanteet, joissa kyseessd on
merkittdvd muutos. Merkittdvind muutoksena pidetddn vastaanottajan, loppukidyttdjan tai
muun toiminnanharjoittajan lisddmistd, tai uusien tuotteiden lisddmistéd lupaan. Yksittdisluvan
muutoshakemuksesta peritddn maksu, jos muutos vastaa uuden lupahakemuksen kisittelya.
Tallaisia tilanteita ovat yksittdisluvan voimassaolon jatkaminen, uuden vastaanottajan,
loppukéyttdjén, tai muun toiminnanharjoittajan lisddminen, tai uuden tuotteen lisddminen
lupaan. Lisdksi Airbus Defence and Space Oy on lausunnossaan todennut, etti asiointipalvelun
ulkoisten tiedustelujen ja kysymysten maksuttomuudesta tulisi erikseen mainita. Téhdn
ulkoministerid toteaa, ettd maksu esitetddn perittdvin ainoastaan niistd suoritteista, jotka
sisiltyvdt ehdotettuun ulkoministerion asetukseen ulkoasianhallinnon suoritteiden
maksullisuudesta vuonna 2025.

Sisdministerid kiinnitti lausunnoissaan huomiota maksujen suuruuteen ja piti muutosta
aikaisemmasta maksuttomuudesta nyt esitettyihin varsin suuriin korotuksiin tai kokonaan
uusiin maksuihin merkittdvand. Lisdksi Sisdministerié arvioi, ettd on hyvin mahdollista, ettid
valmisteluasiakirjoissa etukéteen arvioidut kilpailuasetelman heikennykset toteutuvat. Kehitys
olisi ristiriidassa hallitusohjelman norminpurun, hallinnollisen taakan keventdmisen ja viennin
edistimisen rakenteita vahvistavien tavoitteiden kanssa. Lausuntopalautteen perusteella
ulkoministerid on nostanut nima nidkokohdat esille perustelumuistion vaikutustenarvioinnissa.

4 Asetuksenantovaltuus
Asetuksenantovaltuus perustuu valtion maksuperustelain (150/1992) 8 §:4én.
5 Voimaantulo

Asetusta koskeva muutos ehdotetaan tulemaan voimaan 1. pdivand tammikuuta 2025.
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Suoritteesta, jota koskeva asia on vireilld timdn asetuksen voimaan tullessa, perittdisiin
maksu tdmén asetuksen voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaan.

6 Keskeinen sisilto
6.1. Varojen siirtiminen ja taloudellinen avustaminen

Asetukseen ehdotetaan lisdttdvidksi uutena maksuttomana suoritteena varojen siirtdiminen
(UM talletus) silloin, kun se suoritetaan samanaikaisesti taloudellisen avustamisen
(takaisinmaksusitoumus) yhteydessd, koska sitd koskeva tyomddrd sisdltyy taloudellista
avustamista koskevan tehtdvdn suorittamiseen. Kéytdnndssd varojen siirtdminen ja
taloudellinen avustaminen tehddén usein samanaikaisesti, jolloin niitd koskevat toimenpiteet
ovat osittain pédllekkiisid. Télloin kahden eri maksun perimiseen ei ole perustetta. Talldin
asiakkaalta perittdisiin ainoastaan taloudellisesta avustamista eli takaisinmaksusitoumuksesta
perittdvd maksu. Samassa yhteydessa selvyyden vuoksi varojen siirtdmistd koskevan suoritteen
nimikettd esitetddn selvennettiviksi asetuksen liitteessé lisdnimikkeelld UM talletus”.

Konsulipalvelulain 15 §:ssd tarkoitetussa kriisitilanteessa taloudellisen avustamiseen eli
takaisinmaksusitoumuksen laatimiseen ei sisélly normaalisti suoritettavaa etukéteistd
konsulipalvelunsaajan taloudellisen tilanteen selvittimistd, mikd on otettava huomioon
suoritteesta perittdvin maksun madrdytymisessid. Suoritteesta perittdvin maksun perusteena on
siten jélkikdteen tehtdvi perintdd koskevan tyon osuus, jossa tydaika keskimédrin noin 30 -60
minuuttia. Tdmédn johdosta esitetddn asetuksen liitteend olevaan maksutaulukkoon uutta
suoritetta koskien taloudellista avustamista (takaisinmaksusitoumus) konsulipalvelulain 15
§:ssd tarkoitetuissa Kkriisitilanteissa. Suoritehinnaksi esitetddn 40 euroa. Taloudellinen
avustaminen jdisi edelleen omaksi maksuasetuksen suoritteeksi, josta perittdisiin nykyinen
voimassa oleva hinta 150 euroa. Lisédksi esitetddn, ettd taloudellista avustamista koskevan
suoritteen nimikkeeseen liséttéisiin selvyyden vuoksi lisdnimike “takaisinmaksusitoumus”.

6.2 Kansallisen turvallisuusviranomaisen (NSA) myontamit turvallisuustodistukset

NSA:n myontdmistd turvallisuusselvityksistd esitetddn perittdvdksi omakustannusarvoa
vastaavat maksut. Maksua ei ehdoteta perittdviksi valtion maksuperustelain 6 §:n 3 ja 4
momentin nojalla turvallisuusselvityslain (726/2014) tai kansainvélisistd
tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain (588/2004) mukaisesta henkil6turvallisuus-
selvitystodistuksesta, kun se koskee ulkoasiainhallinnon palveluksessa olevia tai
ulkoasiainhallintoon rekrytoitavaa henkildd. Maksua ei my6skédan ehdoteta perittavéksi silloin,
kun henkil6turvallisuusselvitystodistus  annetaan toisen valtion viranomaiselle tai
kansainvéliselle jarjestolle vastavuoroisuusperiaatteen mukaisesti.

6.3. EU:n pakoteasetusten mukaiset lupahakemusten kisittelymaksut
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EU:n pakoteasetusten mukaisten lupahakemusten késittelymaksut esitetddn sdilytettdvéksi
edelleen maksuttomina, koska niiden ei voida katsoa suoranaisesti hyodyttdvin yritystd
taloudellisesti. Poikkeuslupahakemusten késittelyn maksuttomuudelle on katsottu olevan
valtion maksuperustelain 6 §:n 3 momentin mukainen perusteltu syy. Pakoteasetukset asettavat
rajoituksia yksityisten oikeushenkildiden nauttimiin vapauksiin, mistd syystd nédiden
rajoitusten poistamiseksi pakoteasetuksen mukaisessa yksittdistapauksessa myOnnetty lupa on
katsottu sen luonteiseksi, ettd siitd ei ole tullut maariti perittdvéiksi maksua maksuperustelain
6 § 3 momentin perusteella.

Valmistelussa on arvioitu, ettd lupahakemusten késittelyn maksullisuus voisi aiheuttaa
huomattaviakin yliméardisid kustannuksia erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille.
Maksullisuus voisi siten heikentdd yritysten ja erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten
kustannuskilpailukykyd. On hyvin mahdollista, ettd maksullisuus my0s johtaisi perusteltujen
hakemusten tekeméttd jattamiseen.

6.4. Vientivalvontaluvat

Asetusehdotuksessa esitetddn, ettd kisittelymaksut koskien yksittdislupia, koontilupia,
ennakkotietopdétoksid sekd valvonnanalaisuustiedusteluja muuttuisivat maksullisiksi.

Maksun perusteena esitetddn kaytettdvin kiintedhintaista hakemusmaksua, koska
omakustannus arvoon perustuvaa hinnan madritysté ei ole hakutilanteessa mahdollista tehda ja
keskimddrdinen omakustannushintaan perustuva maksu ei kohtelisi viejid tasapuolisesti.
Vientilupahakemukset ovat euromédéaraltdén hyvin erisuuruisia ja vaihtelee vienneistd, joilla ei
ole kaupallista arvoa, miljoonan euron vienteihin, joten omakustannus arvoon perustuva hinta
muodostaisi kohtuuttomaan taakan arvoltaan pienille vienneille ja saattaisi aiheuttaa
pieniarvoisten vientien tyrehtymisen. Kaksikéyttotuotteiden lupavaatimukset on sdadetty ulko-
ja turvallisuuspoliittisista ndkokohdista ja ne rajoittavat perustuslaissa taattua
elinkeinovapautta. Kansainvilinen vertailu osoittaa, ettd EU-jdsenmaiden enemmistd ei peri
vientilupia koskevia kisittelymaksuja. Ndin ollen omakustannus arvoon perustuva korkeampi
hinta saattaisi vaikuttaa myos heikentévésti suomalaisten vientiyritysten, etenkin pienten ja
keskisuurten yritysten, asemaan kansainvilisessd kilpailutilanteessa. Maksullisuuden
asettamisella voi my0s olla vaikutuksia suurikokoisempiin vienteihin. Pd&dministeri Petteri
Orpon hallituksen hallitusohjelma nostaa esille tavoitteen yritysten viennin ja kilpailukyvyn
edistimisestd, erityisesti pienten ja keskisuurten toimijoiden osalta. Omakustannushintaan
perustuvan maksun sijaan ehdotetaan kaytettdvdksi hinnan maéirittelyn perusteena
vertailuministerion, puolustusministerion perimid maksuja, jotka ovat suuruudeltaan 150 tai
190 euroa, mikéli asia késitellddn valtioneuvoston istunnossa. Vientivalvontaluvat myonnetiin
ulkoministerion vientivalvontayksikossé, joten johdonmukaisuuden vuoksi esitetddn 190 euron
suuruista maksua muille kuin uuden koontiluvan myoOntdmistd tai sen voimassaoloajan
jatkamista koskevalle kisittelymaksulle. Koontiluvan myontdmistd tai sen voimassaoloajan
jatkamista koskevalle késittelymaksulle esitetdédn 900 euron suuruista maksua.
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Asetusehdotuksessa  esitetddan myds, ettd késittelymaksu  koskien koontiluvan
muutoshakemusta muuttuisi maksulliseksi, kun kyseessd on merkittivd muutos. Merkittdva
muutos on kyseessd, kun muutoshakemus koskee vastaanottajan, loppukayttdjén tai muun
toiminnanharjoittajan lisddmisti tai uusien tuotteiden lisddmistd lupaan. Lisdksi ehdotetaan,
ettd yksittdisluvan muutoshakemuksesta peritddn maksu, jos muutos vastaa uuden luvan
kidsittelyd. Nidin ollen on perusteltua perid kisittelymaksu sellaisesta yksittdisluvan
muutoshakemuksesta, joka vastaa uuden yksittdislupahakemuksen késittelyd. Téllaisia
tilanteita ovat esimerkiksi yksittdisluvan voimassaolon jatkaminen, uuden vastaanottajan,
loppukéyttdjan, tai muun toiminnanharjoittajan lisdédminen, tai uuden tuotteen lisddminen
lupaan.

Valtion maksuperustelain 5 §:n perusteella maksuttomiksi esitetidén edelleen viejan tekemii
ilmoitusta unionin yleisluvan kiyttamisestd. Unionin yleisluvan ei voida katsoa kohdistuvan
suoranaisesti yksittdiseen henkiloon, yritykseen tai muuten tarkoin rajattuun ryhmaéén. Lisdksi
uuden kansallisen lain kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta (500/2024) astuttua voimaan
15.9.2024, ulkoministerid on tehnyt lain 8 §:n mukaisesti pddtoksen uuden kansallisen
yleisluvan kidytostd 29.10.2024 alkaen. Siten maksuttomaksi esitetdin myds valtion
maksuperustelain 5 §:mn perusteella viejin tekemdd ilmoitusta kansallisen yleisluvan
kayttamisestd. Kansallisen yleisluvan ei voida katsoa kohdistuvan suoranaisesti yksittdiseen
henkil66n, yritykseen tai muuten tarkoin rajattuun ryhmain. Kaksikdyttdtuotteiden viejét eivat
hae yleislupia, vaan heiddn on ilmoitettava ulkoministeridlle yleislupien kaytostd. Koska
yleisluvan kéytto perustuu ilmoitukseen, yleislupa ei siten edellytd hakemuksen kasittelya.

6.5. Ulkoasiainhallinnon muut maksulliset suoritteet

Muihin ulkoasiainhallinnon suoritteiden maksuihin ei esitetd tehtdvdksi muutoksia.
Nykyisten suoritteiden maksut sdilyisivdt ennallaan. Suoritteiden hinnat ovat passia lukuun
ottamatta ldhelld omakustannusarvoja. Suoritteiden omakustannusarvot perustuvat vuoden
2023 kevadlld tehtyihin laskelmiin, jotka perustuvat edustustojen antamiin tietoihin
suoritteisiin kédytetystd ty0ajoista. Suoritteiden tuottamisessa tai niiden miérissa edustustoissa
el ole tapahtunut passia lukuun ottamatta sellaisia muutoksia, mikd vaikuttaisi
kustannusvastaavuuteen. Tdmédn muutoksia, minkd vuoksi on katsottu, ettd vuoden 2023
omakustannusarvoja voidaan kéyttdd arvioitaecssa vuoden 2025 maksuasetuksen suoritteiden
hintoja.

Passin hinta

Tarkasteltaessa passien myontoméérid, on Suomen edustustoissa myOnnetty vuonna 2023
yhteensd 18 170 kappaletta passeja. Vuonna 2024 Suomen edustustot ovat mydntineet passeja
1.8.2024 mennessa yhteensd 10 179 kappaletta. Passien myOntomadrit ovat alentuneet osittain
passimaksun korotuksesta maksuasetuksen muutoksen yhteydessd 1.9.2023. Vuoden 2024
passien myontoméédrdksi ulkoasiainhallinnossa arvioitiin viime vuonna vield 24 000
kappaletta, mutta niyttéisi siltd, ettei vuodelle 2024 arvioitua méérad tulla saavuttamaan.
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Vuoden 2023 tietoihin perustuva omakustannushinta passille on 294 euroa. Edustustoissa
myoOnnettdvin passin maksu on ollut 1.9.2023 lihtien 235 euroa.

Valtion maksuperustelain 6 §:n 3 momentin perusteella maksu voidaan jéttdd kokonaan
perimittd tai perid omakustannusarvoa alempana yleisesti seuraavista syistd: terveyden- ja
sairaanhoito, muu sosiaalinen tarkoitus, oikeudenhoito, ympéristonsuojelu, koulutustoiminta
tai yleinen kulttuuritoiminta taikka naihin verrattava syy.

Nykyistd passimaksua ei esitetd muutettavaksi, vaikka se télld hetkelld on sen
omakustannushintaa alempi. Passimaksun omakustannushintaa alemman suoritemaksun
perusteena on, ettd passi matkustusasiakirjana toteuttaa Suomen kansalaisen oikeutta
matkustaa Suomeen. Liséksi on otettu huomioon myods véestdtietojarjestelméssd olevien
henkilGtietojen ajantasaisuuden ylldpitdmisen tarve, joka toteutuu passin uusimisen yhteydessa
Suomen edustustoissa. Passimaksun korotus johtaisi osaltaan nididen tietojen paivittimatta
jadamiseen, koska se ohjaisi kysyntéé entistd alhaisemmaksi. Ulkoministerid katsoo myds, ettid
omakustannushintaa méériteltdessd tulisi kédyttdd viimeisen kahden vuoden tietoja, jotta
satunnaisvaihtelut saadaan poissuljettua laskelmista.

Vuoden 2024 osalta elokuun lopun tilanteen perusteella passimaksuja arvioidaan tulevan
kuluvana vuonna yhteensé noin nelja miljoonaa euroa. Passimaksujen kustannusvastaavuus on
laskettu vuonna 2023 olevan 82 prosenttia. Kustannusvastaavuusennuste kuluvalle vuodelle on
talla hetkelld vuoden 2023 kustannusvastaavuutta alempi, mikd johtuu passien alentuneesta
kysynndstd. Vuonna 2025 kustannusvastaavuuden ennustetaan laskevan johtuen kysynnin
todenndkoisestd pienentymisesta.

Henkilokorttien hinta

Edustustot myonsivét henkilokortteja vuonna 2023 yhteensa 4538 kappaletta. Vuonna 2024
Suomen edustustot ovat myontdneet henkilokortteja 1.8. mennessd yhteensd 3803 kappaletta.
Vuoden 2024 osalta myOnnettyjen henkilokorttien méaéréksi arvioitiin 4 500 kappaletta.  Jos
edustustoista kuitenkin haetaan elo-joulukuun aikana noin 350 kappaletta kuukaudessa, niin
tille vuodelle arvioitu myonnettyjen henkilokorttien mééré ylitetddn arviolta noin tuhannella
henkilokortilla. Henkilokorttihakemusten médrdn kasvamiseen arvioidaan vaikuttaneen
edustustoissa myOnnettdvin passin nykyinen hinta sekd 1.9.2023 voimaantulleet uudet
alhaisemmat hinnat henkilokorteille.  Esimerkiksi EU-maissa haetaan vaihtoehtoisesti
edullisempi henkilokortti, jota voidaan kdyttdd matkustusasiakirjana EU-alueella passin sijasta.

Vuoden 2023 tietoihin perustuva omakustannushinta henkilokortille on 58 euroa. Edustustoissa
myonnettdvd henkilokortin maksu on ollut 1.9.2023 l4htien 60 euroa. Elokuun lopun tilanteen
perusteella henkilokorttimaksuja arvioidaan tulevan kuluvana vuonna yhteensd noin 300 000
euroa. Ottaen huomioon vuoden 2024 kasvanut henkilokorttien myontoméérd edustustoissa,
henkilokorttimaksujen kustannusvastaavuus tilld hetkelld on 100 prosenttia.
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Viestotietojdrjestelmdstd annetun valtioneuvoston asetuksen 34 §:ssd tarkoitettujen edus-
tustojen vdlittamdt ilmoitukset Digi- ja viestotietovirastolle

Edustustot vilittivat ilmoituksia Digi- ja véestotietovirastolle vuonna 2023 yhteensd 5457
kappaletta. Vuonna 2024 ilmoituksia on vilitetty kappaletta. Vilitystehtavin
omakustannushinta on vuoden 2023 laskelmien mukaan 44 euroa. Vilitystehtdvin maksu on
45 euroa. Vilitystehtdvdn kustannusvastaavuus arvioidaan edelleen olevan ldhelld 100
prosenttia.

Viisumipddtoksestd tehdyn oikaisuvaatimuksen kdsittelymaksu

Ulkoministerié on vastaanottanut vuonna 2023 yhteenséd 914 oikaisuvaatimusta. Vuoden 2024
aikana oikaisuvaatimuksia on vastaanotettu 9.9.2024 mennessd yhteensd 280 kappaletta.
Vuoden 2023 laskelman mukaan oikaisuvaatimuksen késittelymaksun omakustannushinta on
ollut 255,49 euroa. Oikaisuvaatimuksen késittelymaksu on ollut 255 euroa vuodesta 2023
saakka. Oikaisuvaatimuksen omakustannushintaa tarkastellaan seuraavaksi vuonna 2025.

Edustustojen antamat todistukset (notaaripalvelut)

Vuonna 2023 edustustot antoivat notaaripalveluja yhteensa 19 912 kappaletta.
Vuoden 2024 osalta notaaripalveluiden tilastotietoja ei ole viela ollut saatavilla.
Vuoden 2023 laskelman mukaisesti edustustojen antamien todistusten
omakustannushinta on 48 euroa. Todistusten maksu on 1.9.2023 lukien ollut 50
euroa. Todistusten kustannusvastaavuus arvioidaan edelleen olevan lahella 100

prosenttia.

Muut konsulipalvelusuoritteet

Edustustojen antamille kaupanvahvistajan todistuksille, kauppa-aluksen viliaikaisille
kansallisuustodistuksille, uuden laivapaivikirjan laatimiselle, meriselityksen
vastaanottamiselle ja henkilod koskevan asiakirjan tai osoitetiedon hankkimiselle on laskettu
omakustannusarvot vuonna 2023 alla olevan taulukon mukaisesti. Suoritteiden nykyiset
1,9.2023 lukien voimassa olleet hinnat vastaavat edelleen suoritteiden omakustannushintaa.
Laivapdivikirjan ja meriselvityksen vastaanottamisen osalta OKA-hinnan muodostaminen
perustui ainoastaan yhden edustuston antamaan arvioon tyomadristd, minkd vuoksi OKA-hinta
on poikkeuksellisen alhainen. Ministeridsséd on arvioitu em. suoritteisiin menevén huomattavan
enemmaén aikaa, mink& vuoksi on katsottu, ettei suoritteen hinnan alentamiselle ole perusteita.
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Suorite OKA-hinta suoritemaksu 1.9.2023
lukien

kaupanvahvistajan todistus 94 euroa 160 euroa

kauppa-aluksen viliaikainen | 165 euroa 200 euroa

kansallisuustodistus

uuden laivapédivikirjan | 28 euroa 160 euroa

laatiminen

meriselityksen 27 euroa 300 euroa

vastaanottaminen

henkil6d koskevan asiakirjan | 77 euroa 100 euroa

tai osoitetiedon

hankkimiselle

6.6. Ulkoministerion maksullisen toiminnan Kustannusvastaavuus

Ulkoministerion maksullisten julkisoikeudellisten suoritteiden tuottojen arvioidaan vuonna
2024 olevan 20,8 miljoonaa euroa, kokonaiskustannusten 40,1 miljoonaa euroa ja
kokonaiskustannusvastaavuuden 48 prosenttia.

Vuonna 2025 tuottojen arvioidaan nousevan suoritteiden maksullisuuden laajentumisen
myo6td noin 1 000 000 euroa. Ulkoministerion maksullisten julkisoikeudellisten suoritteiden
tuottojen arvioidaan vuonna 2025 olevan 25,6 miljoona euroa, kokonaiskustannusten 43,5
miljoona euroa ja kokonaiskustannusvastaavuuden 59 prosenttia.

OKA-perusteisten  suoritteiden  osalta ei  pddstd kokonaisuudessaan tdyteen
kustannusvastaavuuteen, koska viisumien késittelymaksu maardytyy EU:n viisumisddnndsten
pohjalta eikd se nykyisilld viisumien alhaisilla hakuméérilld vastaa ulkoasiainhallinnon
omakustannusarvoa. Viisumien laskeneeseen kysyntédn on vaikuttanut merkittavésti Vendjén
hyokkédyssota ~ Ukrainassa ja sen johdosta tehdyt kansalliset rajapdétokset.
Kustannusvastaavuuden alhainen prosentti johtuu siten erityisesti viisumien alhaisesta
kysynndstd. Lisdksi on huomattava, ettd EU:n vaatimat IT-jrjestelmien kehitys- ja
yllapitotyot, henkiloston palkantarkistukset ja inflaatio kasvattavat viisumikésittelyn
kustannuksia. Viisumien kisittelymaksutulojen arvioidaan vuonna 2025 olevan noin 36,6
prosenttia vuoden 2025 julkisoikeudellisten suoritteiden tuotoista.

Liiketaloudellisten suoritteiden tuottojen ja kustannusten arvioidaan pysyttelevin vuoden
2023 tasolla myds vuonna 2025. Liiketaloudellisten suoritteiden tuotot vuonna 2023 olivat 1,95
miljoonaa euroa, kokonaiskustannukset 2,7 miljoonaa euroa ja kustannusvastaavuus 72
prosenttia.

7 Muutostarpeet asetukseen
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7.1 Maksuttomat julkisoikeudelliset suoritteet

Asetuksen 8 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisittaviksi maksuttomana suoritteena uusi 17
kohta, jonka mukaan maksua ei perittéisi konsulipalvelulain 13 §:ssé tarkoitetusta varojen
valittdmisestd (UM talletus) silloin, kun se tehdddn samanaikaisesti konsulipalvelulain 13
§:ssd tarkoitetun taloudellisen avustamisen (takaisinmaksusitoumus) yhteydessa.

Valtion maksuperustelain (150/1992) 6 §:n 1 momentin mukaan julkisoikeudellisesta
suoritteesta perittdvan maksun tulee vastata suoritteen tuottamisesta aiheutuvien
kokonaiskustannusten maardd (omakustannusarvo). Varojen viélittimistd koskevat
toimenpiteet siséltyvit taloudellisen avustamisen antamiseen silloin, kun se taloudellinen
avustaminen annetaan samanaikaisesti varojen vélittimisen liséksi.

Lisdksi asetuksen 8 §:n 1 momenttiin ehdotetaan liséttédviksi uusi 18 kohta, jonka mukaan
maksua ei perittdisi kansallisen turvallisuusviranomaisen (NSA) myOntdmasta
kansainvélisestd henkil6turvallisuusselvitystodistuksesta (PSC), silloin kun se koskee
ulkoasiainhallinnon palveluksessa olevia henkil6ita;

Lisdksi asetuksen 8 §:n 1 momenttiin ehdotetaan liséttdviksi uusi 19 kohta, jonka mukaan
kansallisen turvallisuusviranomaisen (NSA) myontdmastd kansainvélisestd henkilo-
turvallisuusselvitystodistuksesta (PSC), ei perittdisi maksua silloin, kun se myonnetddn
vastavuoroisuusperiaatteella toisen valtion viranomaisen tai kansainvilisen jarjeston
hakemuksesta kansainvilisen tietoturvallisuusvelvoitteen perusteella;

Liséksi asetuksen 8 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisittdvéksi uusi 20 kohta, jonka mukaan
ulkoministerion EU:n rajoittavia toimenpiteitd koskevien asetusten perusteella myontamisti
poikkeusluvista ei perittdisi maksua.

Liséksi asetuksen 8 §:n 1 momentin 13 kohtaa esitetdén muutettavaksi siten, etti
kaksikayttotuotteiden vientiluvat, ennakkotiedot ja maahanjdéntitodistukset esitetdan
poistettavaksi. Koska vientivalvontayksikon antamista suoritteista vientiluvat ja
ennakkotietoja koskevat paatokset esitetiin maksullisiksi valtion maksuperustelain 4 §:n
velvoittavuudesta johtuen. Kohtaan esitetdén uutena maksuttomana suoritteena lisattaviksi
kaksikayttotuotteiden Euroopan unionin ja kansallisten yleislupien kdyttdilmoitukset.

7.2. Maksun periminen ja palauttaminen

Asetuksen 10 §:4dn liséttdisiin mahdollisuus, ettd maksu voidaan kuitenkin perid
myO6hemmin, silloin kun kyse on vientivalvontayksikon suoritetta koskevasta hakemuksesta.

Mikaéli maksu perittdisiin asian vireillepanon yhteydessd, se aiheuttaisi ylimairéistd viivetta
hakemusprosessiin. Hakemus olisi siten kasiteltdvd ennen maksun perimistd, koska muutoin
maksu, joka suoritettaisiin asian vireillepanon yhteydessi voisi aiheuttaa viivettd
hakemusprosessiin, ja saattaisi suomalaiset yritykset heikompaan asemaan verrattuna muihin
EU:n jdsenvaltioiden toiminnanharjoittajiin.

8 Muutostarpeet asetuksen liitteeseen

8.1 Liséttavat suoritteet
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Konsulipalvelulain 13 §:n mukaisen taloudellisen avustamisen (takaisinmaksusitoumus)
osalta luovuttaisiin nykyisestd maksumallista siten, ettd korvaavaksi malliksi tulisi kaksi
erillistd kiintedimaksuista suoritetta:

- Konsulipalvelulain 13 §:ssé tarkoitettu taloudellinen avustaminen hddénalaisessa asemassa
olevalle henkildlle (takaisinmaksusitoumus);

Konsulipalvelulain 13 §:ssé tarkoitettu taloudellinen avustaminen (takaisinmaksusitoumus)
konsulipalvelulain 15 §:n 1 momentissa tarkoitetussa kriisitilanteessa.

Lisdksi omana suoritteena sdilyisi konsulipalvelulain 13 §:ssd tarkoitettu varojen
vélittdiminen. Esitetdén lisittdvéksi selventdvani nimikkeend sulkuihin (UM talletus), joka on
suoritteen tyonimi. Lisdys olisi tekninen eika silld ole asiallista vaikutusta.

Taloudellinen avustaminen (takaisinmaksusitoumus) hddénalaisessa asemassa olevalle
henkildlle olisi sellainen, joka tehddén silloin, kun konsulipalvelunsaajan taloudellinen tilanne
selvitetddn etukdteen normaalisti. Talloin maksuna olisi voimassa oleva 150 euroa.
Taloudellinen avustaminen (takaisinmaksusitoumus) konsulipalvelulain 15 §:ssd tarkoitetussa
kriisitilanteessa olisi puolestaan sellainen, joka késittdd kriisitilanteessa lomakkeen antamisen
konsulipalvelun saajalle ja sen tdyttdmisen sekd maksun jélkiperinndn. Tdma kisittdisi
hallinnollisena tyond laskun ldhettimisen ja mahdollisesti saatavan perintdén toimittamisen
sekd mahdollisesti puhelinkeskusteluja konsulipalvelun saajan kanssa. Maksuksi esitetdén 40
euroa.

Asetuksen liitteeseen maksutaulukkoon esitetddn lisdttdvéksi uusina suoritteina: Kansallisen
turvallisuusviranomaisen (NSA) myOntdmaét suoritteet koskien kansainvalisti
henkil6turvallisuusselvitystodistusta (PSC) seka yritysturvallisuusselvitystodistusta (FSC).
Kansallisen turvallisuusviranomaisen (NSA) suoritteiden kasittelymaksuksi esitetddan
kansainvilisen henkildturvallisuusselvitystodistuksen osalta 150 euroa ja kansainvilisen
yritysturvallisuusselvitystodistuksen osalta 1600 euroa. Kansallisen turvallisuusviranomaisen
(NSA) laatimien erillisten todistusten, ilmoitusten ja kansainvilisten tietopyyntdjen osalta
kasittelymaksuksi esitetddn 30 euroa ja vierailulupien osalta 70 euroa.

Lisdksi uusina suoritteina esitetddn ulkoministerion vientivalvontayksikon késittelemét
yksittdisluvat, mukaan lukien yksittdisluvan pdivitys (yksittdisluvan muutoshakemus) ja
voimassaolon jatkaminen. Lisdksi uusina suoritteina esitetddn vientivalvontayksikon
késittelemit kauttakuljetusluvat, vilitysluvat, siirtoluvat ja luvat teknisen avun toimittamiseen,
sekd koontiluvat, mukaan lukien koontiluvan péivitys (koontiluvan muutoshakemus) ja
koontiluvan voimassaolon jatkaminen, seki ennakkotietopaitokset ja
valvonnanalaisuustiedustelut. Vientivalvontayksikon suoritteiden késittelymaksuiksi esitetdén
koontiluvan ja koontiluvan voimassaolon jatkamisen osalta 900 euroa ja muiden suoritteiden
osalta 190 euroa.

Uusien suoritteiden kustannusvastaavuuslaskelmat ovat muistion liitteena.
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9 Vaikutusarviointi
9.1. Taloudelliset vaikutukset valtion kannalta
9.1.1 Pysyviit kustannukset

Vientivalvontalupia koskevien suoritteiden kisittelymaksujen muuttuminen maksulliseksi
aiheuttaisi lisdmenoja valtiolle, jotka syntyisivdt suoritteiden maksujen kasittelysta
viranomaistoiminnassa. Vientivalvontalupia koskevien suoritteiden késittelymaksujen
késittelystd aitheutuvat lisimenot kohdentuvat hallinnonalojen maksulliseen toimintaan ja ne
tulee jatkossa valtion maksuperustelain (150/1992) mukaisesti kattaa tidysimédrdisesti
vientivalvontalupien kasittelymaksuilla. Kustannukset koostuvat maksuista johtuvan lisityon
aiheuttamisista henkilostokustannuksista. ~ Suoritteista perittdvien maksujen kisittelysta
aitheutuva ty06 aiheuttaa lisdty6td yhden henkildtyovuoden verran.

Kansallisen turvallisuusviranomaisen (NSA) turvallisuusselvitysten késittelymaksujen
muuttuminen maksulliseksi aiheuttaisi myos lisdmenoja valtiolla, jotka syntyisivét suoritteiden
maksujen kisittelystd viranomaistoiminnassa. Myds kansallisen turvallisuusviranomaisen
(NSA:n) suoritteiden késittelymaksujen késittelystd aiheutuvat lisdmenot kohdentuvat
hallinnonalojen maksulliseen toimintaan ja ne tulee jatkossa valtion maksuperustelain
(150/1992) mukaisesti kattaa tdysimiérdisesti turvallisuusselvitysten kasittelymaksuilla.
Kustannukset koostuvat maksuista johtuvan lisdtyon aiheuttamisista henkilostokustannuksista.
Suoritteista perittdvien maksujen kasittelystd aiheutuva tyd aiheuttaa lisdty6td yhden
henkil6ty6vuoden verran.

Lisédresurssitarve suoritteiden maksulliseksi muuttumisen vuoksi aiheuttaa siten lisdtyota
kahden henkildtydvuoden verran. Yhden henkildtydvuoden vuosittainen kustannus on noin 60
000 euroa. Ulkoasiainhallinnon tarvitseman henkildstotarpeen kattaminen aiheuttaisi siten noin
120 000 euron vuosittaiset lisdkustannukset. Liséresursointi tarpeen aiheuttamat kustannukset
voidaan sisdllyttdd uusien maksullisten suoritteiden hintaan. Uusien maksullisten suoritteiden
volyymia ja suoritteiden hinnoittelua arvioidaan vuosittain ulkoministerion maksuasetuksen
valmistelun yhteydessd. Ldhtokohta on, ettd uusien maksullisten suoritteiden kustannukset
katetaan kasittelymaksuilla. Valtion maksuperustelain (150/1992) 6 §:n 1 momentin mukaan
julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle perittdvin maksun suuruuden tulee vastata suoritteen
tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten mairda (omakustannusarvo).

9.1.2 Varojen siirtiminen ja taloudellinen avustaminen
Muutosten taloudellinen vaikutus julkisen talouden kannalta arvioidaan vidhédiseksi. Sen
sijaan  yksittdisen konsulipalvelun saajan kannalta suoritteiden —maksuperusteiden

tasmentdmiselld on merkitysta.

9.1.3 Maksullisuuden laajentamisesta aiheutuvat maksutulojen lisiykset
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Kansallisen turvallisuusviranomaisen suoritteiden osalta maksullisuuden laajentamisen
arvioidaan kerryttdvén vuositasolla noin 764 000 euroa lisétuloja, mikéli laskelman perusteena
kdytetddn ulkoministerion asetusluonnoksen liitteessé eriteltyjd valtion julkisoikeudellisista
suoritteista perittdvid maksuja sekd vuoden 2023 suoriteméaéria.

Kansallinen turvallisuusviranomainen myodnsi vuonna 2023 yhteensd 5141 kansainvélisti
henkil6turvallisuusselvitystodistusta, joista 4591 olisi esitetyn muutoksen mukaan katsottu
maksullisiksi suoritteiksi. Tdmén lisdksi kansallinen turvallisuusviranomainen myonsi 12
kansainvilistd  yritysturvallisuusselvitystodistusta  ja  vahvisti 737  kansainvilistd
vierailulupapyyntod. Muiden kansallisen turvallisuusviranomaisen myontdmien todistusten
sekd kansainvilisten selvityspyyntdjen lukumidirdd on vaikea arvioida tarkasti, mutta
varovaisesti arvioiden tdllaisten todistusten seki selvityspyyntdjen mééra on noin 8 prosenttia
edelld mainittujen todistusten lukumaarasta.

Suoritteiden  muuttuminen  maksulliseksi  voi  kuitenkin  vaikuttaa  kansallisen
turvallisuusviranomaisen vastaanottamiin hakemusmaééariin, mika tulee huomioida arvioitaessa
muutoksen vaikutuksia ja maksutulojen lopullista madrdé. Puolustusvoimien osuus kansallisen
turvallisuusviranomaisen vuonna 2023 myodntdmistd henkiloturvallisuusselvitystodistuksista
on ollut noin 60 prosenttiaja vierailuluvista noin 85 prosenttia, mikd tarkoittaa my0s
merkittdvdd uutta kustannuserdd puolustusvoimille. Muiden viranomaisten osuus
myoOnnettyjen henkiloturvallisuusselvitystodistusten médristd vaihtelee merkittivisti ja ndin
ollen lisdkustannukset ovat pienempid. Esimerkiksi sisdministerion hallinnonalla
Rajavartiolaitoksen osuus kansallisen turvallisuusviranomaisen vuonna 2023 mydntdmisti
henkil6turvallisuusselvitystodistuksista oli noin 1,5 prosenttia ja ulkoministerién osuus noin 7
prosenttia.

Vuoden 2022 aikana ulkoministerion vientivalvontayksikkoon tuli vireille 1020
yksittdislupahakemusta, 41 ennakkotiedustelua, 73 valvonnanalaisuustiedusteluja, 13
kauttakuljetuslupahakemusta, 30 vilityslupahakemusta, 14 siirtolupahakemusta, 17
koontilupahakemusta, 15 hakemusta koontiluvan voimassaolon jatkamisesta ja 249
koontiluvan muutoshakemusta. Vuoden 2023 aikana vientivalvontayksikkdon tuli vireille 902
yksittdislupahakemusta, 25 ennakkotiedustelua, 46 valvonnanalaisuustiedusteluja, 15
siirtolupahakemusta, 12 koontilupahakemusta, 20 hakemusta koontiluvan voimassaolon
jatkamisesta ja 277 koontiluvan muutoshakemusta. Vientivalvontayksikdlle vireille tulleiden
hakemusten maiérd vaihtelee, joten on vaikeaa arvioida tarkasti, kuinka paljon tuloja
vientivalvontayksikon suoritteista saataisiin vuositasolla. Edelld esitetyn perusteella voidaan
kuitenkin arvioida, ettd vientivalvontayksikon aiemmin maksuttomat suoritteet kerryttéisivat
muutosten perusteella lisdtuloja noin 285 775 euroa vuodessa, mikali laskelman perusteena
kiytetddn ulkoministerion asetuksen liitteessd eriteltyjd valtion maksuperustelain 6 §:n 2
momentin mukaisia julkisoikeudellisista suoritteista perittivid maksuja sekd vuosien 2022 ja
2023 suoritemaérid.
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Edelld mainittujen suoritteiden muuttuminen maksulliseksi arvioidaan kerryttdvin
ulkoministerion tuloja noin miljoonalla eurolla vuosittain.

9.1.4 Poikkeuslupien maksuttomuus; arvio taloudellisesta vaikutuksesta julkisen
talouteen

Vuoden 2022 aikana ulkoministerion vientivalvontayksikkoon tuli  vireille 265
poikkeuslupahakemusta ja 30 poikkeuslupaa myonnettiin. Vuoden 2023 aikana
vientivalvontayksikkoon tuli vireille 23 poikkeuslupahakemusta ja 1 poikkeuslupa
myonnettiin. Vuoden 2024 aikana on tullut 5 poikkeuslupahakemusta vireille ja 1 poikkeuslupa
on myonnetty. Vientivalvontayksikdlle vireille tulleiden poikkeuslupahakemusten méérd
vaihtelee suuresti, joten on vaikeaa arvioida, kuinka paljon tuloja poikkeusluvista saataisiin
vuosittain.

Vuoden 2022 aikana pakoteyksikkoon tuli vireille 72 poikkeuslupahakemusta ja 60
poikkeuslupaa myonnettiin. Vuoden 2023 aikana tuli vireille 111 poikkeuslupahakemusta ja
59 poikkeuslupaa myonnettiin. Tdmén vuoden aikana on tullut 55 poikkeuslupahakemusta
vireille (10.9.2024).

Koska poikkeuslupahakemusten méérit poikkeavat edelld todetun tavoin, on siten erittdin
vaikea arvioida keskimiérdistd vuosittaista hakemusmadrdd poikkeuslupien osalta.
Hakemusten méiriin vaikuttavat EU:n pddtokset mahdollisista uusista pakoteregiimeistd seka
lisdpakotteet jo voimassa oleviin pakoteregiimeihin. Mikéli esimerkiksi Vendjdn hyokkays
Ukrainaan vield jatkuu tai se muutoin voimistuu tai pitkittyy, saattaa tilld olla nopeita ja
merkittdvid  vaikutuksia uusien pakotteiden midrddn ja  vastaavasti vaikuttaa
poikkeuslupahakemusten volyymeihin. Valmistelussa on arvioitu keskimédardiseksi
hakemusmadariksi vuosittain noin 70 hakemusta. Arvioon sisdltyy kuitenkin paljon edelld
todettuja epdvarmuustekijoitd. Mikéli poikkeuslupahakemuksista perittdisiin maksu, olisi se
edelld muistiossa esitetyilld perusteilla omakustannus arvoa alempi suoritemaksu.

Jos edelld todettu arvio hakemusmaééristd osoittautuisi oikeaksi, poikkeuslupahakemuksista
saamatta jadnyt tulo, ottaen huomioon, ettéd luvista perittdisiin omakustannusarvoa alempi
maksu, olisi karkean arvion mukaan noin 14.000 euroa vuosittain.

9.2 Vaikutukset yrityksiin

Vaikutukset kohdistuvat kaksikayttotuotteiden viejind toimiviin yrityksiin. Témén lisdksi
kaksikayttotuotteiden viejind voi myos toimia muu taho kuin yritys, kuten esimerkiksi
yliopisto. Kaksikdyttotuotteiden viejien lisdksi vaikutuksia saattaa myos olla sellaisten
yritysten toimintaan, jotka toimivat kaksikdyttdtuotteiden valittdjind, kauttakuljettajina,
unionin sisdisen siirron toimijana tai kaksikéyttotuotteisiin liittyvin teknisen avun toimittajana.
Unionin valvontaluetteloon siséltyville kaksikdyttotuotteille on vuosina 2020-2023 hakenut
vientilupaa Suomesta yhteensd 72 viejdd. Unionin valvontaluetteloon siséltyméattomien
kaksikéyttotuotteiden vienti ei ldhtokohtaisesti ole luvanvaraista, joten tillaisten viejien
madrastd el ole mahdollista esittdd arviota.

Ehdotetulla sddntelylld arvioidaan yritysten lausuntokierroksella antamien tietojen pohjalta
olevan vaikutuksia niiden toimintaan.
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Vientivalvontalupien kisittelymaksujen muuttuminen maksullisiksi aiheuttaa kustannuksia
toiminnanharjoittajille, lisdd hallinnollista taakkaa ja silld saattaa olla vaikutuksia
kilpailukykyyn. On mahdollista, ettd pieniarvoiset viennit tyrehtyvét, koska késittelymaksu
ylittdd viennin arvon. Maksullisuuden asettamisella voi myds olla vaikutuksia
suurikokoisempiin vientethin. Lausuntokierroksella annettujen yritysten ndkemysten mukaan
ehdotettu sddntely ei ole my0Oskddn yhdenmukainen hallitusohjelman normipurun,
hallinnollisen taakan keventdmisen ja viennin edistdmisen tavoitteiden kanssa.

Valtaosa EU-jdsenmaista ei peri maksua vientiluvista. Ruotsi puolestaan soveltaa viejiin
vuotuista maksua, mikd on kevyempi hallinnollinen taakka vientiyrityksille kuin nyt
ehdotetulla sddntelylld, jossa ehdotetaan, ettdi maksu peritddn jokaisen hakemuksen
késittelysta.

Lisdksi on arvioitu, ettd maksullisuuden myo6td kaksikdyttotuotteiden viejat mahdollisesti
harkitsevat perusteellisemmin hakemusten tarpeellisuutta. Ndin ollen on oletettavaa, ettd
maksullisuuden myo6td tulee muutoksia lupahakemusten maiédriin. Toiminnanharjoittavat
tulevat mahdollisesti myds miettimddn vaihtoehtoisia ratkaisuja, esimerkiksi hakea yhtd lupaa
useamman sijasta, silli myonnetty lupa on yleensd voimassa kaksi vuotta.

Liitteet:

1. Kansallisen turvallisuusviranomaisen (NSA) henkil6turvallisuusselvitystodistuksen
omakustannusarvo

2. Kansallisen turvallisuusviranomaisen (NSA) yritysturvallisuusselvitystodistuksen
omakustannusarvo

3. Ulkoministerion vientivalvontayksikon suoritteiden omakustannusarvot

4. Ulkoministerion vientivalvontayksikon EU:n rajoittavia toimenpiteitd koskevien asetusten
perusteella myontdmien poikkeuslupien omakustannusarvo

5. Passin hintaa koskeva kustannuslaskelma

6. Ulkoministerion maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma vuodelle 2025
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