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Valtioneuvoston kirjelméi eduskunnane INUrjan  KuunmgasKunnan péiéisyn unionin
avaruusohjelman mukaisesti perustetun maailmanlaajuisen satelliittinavigointijéirjestelméin
tarjoamaan julkisesti sidnneltyyn palveluun edellyttimia kiyttoehtoja koskevan Euroopan
unionin ja Norjan kuningaskunnan vilisen sopimuksen tekemisest:i

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella léhetetddn eduskunnalle muistio Norjan
kuningaskunnan pddsyn unionin avaruusohjelman mukaisesti perustetun maailmanlaajuisen
satelliittinavigointijérjestelmén tarjoamaan julkisesti sddnneltyyn palveluun edellyttdmia
kayttoehtoja koskevan Euroopan unionin ja Norjan kuningaskunnan vilisen sopimuksen
tekemisesta.

Helsingissd 5.12.2024

Liikenne- ja viestintdministeri Lulu Ranne

Erityisasiantuntija Taruanne Lindevall
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Tausta

Norja on EU:n ldheisin unionin avaruusohjelmaan osallistuva strateginen kumppani.
Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden sekd Norjan kuningaskunnan vélilld on tehty
yhteistydsopimus, joka tuli voimaan 2016, ja se koskee satelliittinavigointia. Lisdksi Norja
osallistuu useimpiin unionin avaruusohjelman komponentteihin, lukuun ottamatta joitakin
poikkeuksia, kuten Galileon julkisesti sdénneltya palvelua, jaljempané "PRS-palvelu’.

Yhteistydosopimuksessa vahvistetaan yhteistydon periaatteet sekd Norjan oikeudet ja
velvollisuudet esimerkiksi turvallisuuden, maa-asemien ja radiotaajuuksien osalta. Timén
vuoden 2016 sopimuksen nojalla Norja tarjoaa teknologiaa Galileolle ja sijoittaa PRS-
palvelun maa-asemia Jan Mayeniin, Svalbardiin ja Trolliin (Antarktis). Norjan
kuningaskunta ja Euroopan unioni tekivét sopimuksen turvaluokiteltujen tietojen vaihtoon
sovellettavista turvallisuusmenettelyistd vuonna 2004.

Norja pyysi 20 paivand tammikuuta 2012 aloittamaan neuvottelut sopimuksesta, jolla sille
annetaan padsy Galileon PRS-palveluun. Neuvosto antoi 20 péivéni toukokuuta 2016 luvan
neuvottelujen aloittamiseen unionin puolesta. Neuvottelukierroksia on kdyty yhteensa
seitsemin, joista ensimméinen vuonna 2016 ja viimeisin 4.10.2023. Neuvottelut on nyt
saatu paidtokseen ja allekirjoittamispddtdosehdotus ja tekemispdédtdsehdotus annettu.
Jatkokasittelyn tarkemmasta aikataulusta ei ole saatu tietoa.

Unionin avaruusohjelma-asetuksen 8 artiklan 4 kohdan nojalla kolmansien maiden
osallistumiseen Galileon PRS-palveluun sovelletaan péétdksen N:o 1104/2011/EU 3
artiklan 5 kohtaa, jonka mukaan kolmannet maat voivat osallistua PRS-palveluun, jos ne
ovat tehneet unionin kanssa SEUT 218 artiklan mukaisesti tietoturvallisuutta koskevan
sopimuksen ja sopimuksen, jossa vahvistetaan PRS-palvelun kdyttéehdot ja johon kuuluu
erityisedellytyksin myods PRS-vastaanottimien valmistus turvamoduuleja lukuun ottamatta.

Sopimuksen tavoite ja piddasiallinen sisidlto

Galileon eri palveluista PRS-palvelu on suojatuin ja arkaluonteisin ja se tuottaa
jasenvaltioille paikannus- ja aikatietoja, joka sietdd salatun ja vahvan ldhetyssignaalin
ansiosta tahallista kybervaikuttamista ja tahattomia héiriditd. Néin ollen se soveltuu
palveluihin, joiden on oltava vakaita ja tdydellisen luotettavia ja joiden jatkuvuus on
pystyttiava takaamaan myds vakavimmissa kriisitilanteissa. Geopoliittisesta nikokulmasta
Norjan osallistuminen Galileon PRS-palveluun vahvistaa osaltaan Euroopan asemaa
maailmanlaajuisena toimijana ja edistdd kansainvilisti yhteistydtd Euroopan
avaruusstrategiassa méadritellylla tavalla.



Norjan kaltaisen saman mielisen kumppanin osallistuminen PRS-palveluun on tdysin
linjassa Euroopan avaruusstrategian ja turvallisuutta ja puolustusta tukevan Euroopan
unionin avaruusstrategian kanssa, joissa todetaan, etti kansainvélistd yhteisty6td olisi
edistettdva, jotta voidaan maksimoida avaruudesta yhteiskunnalle ja EU:n taloudelle
saatavat hyodyt, tukea kilpailukykyistd eurooppalaista avaruusalaa ja lujittaa Euroopan
autonomiaa avaruuden kaytOssd turvatussa ja turvallisessa ympéristossa.

Liséksi se on yhdenmukaista EU:n voimakkaammasta sitoutumisesta rauhanomaiseen,
kestédvadn ja vauraaseen arktiseen alueeseen annetun yhteisen tiedonannon kanssa, koska
PRS-palvelulla varmistetaan valtuutetuille kayttdjille, myds Norjalle, rajoittamaton ja
keskeytymiton padsy vankkoihin navigointipalveluihin arktisella alueella, miké parantaa
alueen toimintojen turvallisuutta.

Liikenne- ja viestintiministerid on valtuuttanut liikenne- ja viestintdvirasto Traficomin
edustamaan Suomea sopimusvalmisteluissa. Suomi on tukenut Norjan mukaan tuloa PRS-
kayttdjaksi ja potentiaaliseksi vastaanotinvalmistajaksi.

Sopimuksella on tarkoitus vahvistaa PRS-palvelun kéyttoehdot Norjan osalta edelld viitatun
paétoksen N:o 1104/2011/EU 3 artiklan 5 kohdan b alakohdan mukaisesti. Sopimuksen
myd6td Norja tulee mukaan PRS-kayttdjaksi ja potentiaaliseksi vastaanotinvalmistajaksi.

Sopimuksen oikeusperusta

Sopimusta on neuvoteltu unionin puolesta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 218 artiklan mukaisessa menettelyssa.

Komissio on ehdottanut sopimuksen allekirjoittamista ja tekemistd koskevien péétdsten
aineelliseksi oikeusperustaksi SEUT 189 artiklaa, jonka 2 kohdan mukaan Euroopan
parlamentti ja neuvosto sddtdvdt tavallista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen
toimenpiteistd, jotka ovat tarpeen eurooppalaisen avaruuspolititkan, mukaan lukien unionin
avaruusohjelman, tavoitteiden saavuttamiseksi. Kyseisen oikeusperustan seurauksena
neuvosto tekee paitokset sopimuksen allekirjoittamisesta ja tekemisestd unionin puolesta
madrdenemmistolld SEUT 218 artiklan 8 kohdan mukaisesti.

Neuvoston péitds sopimuksen allekirjoittamisesta ei edellyti Euroopan parlamentin
kuulemista tai hyvaksyntdd. Neuvoston pdétds sopimuksen tekemisesté edellyttidd kuitenkin
parlamentin hyvaksyntdd SEUT 218 artiklan 6(a) kohdan mukaan. Parlamentille tiedotetaan
asiasta menettelyn kaikissa vaiheissa SEUT 218 artiklan 10 kohdan mukaisesti.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta aineelliseksi oikeusperustaksi asianmukaisena.
Sopimuksen vaikutukset

Norjan kanssa tehtivd sopimus vahvistaa EU:n strategista asemaa, mikd on yksi
turvallisuutta ja puolustusta tukevan Euroopan unionin avaruusstrategian tavoitteista.
Norjan paasy PRS-palveluun on Euroopan unionin ja Suomen edun mukaista, koska sen
avulla voidaan laajentaa PRS-vastaanottimien globaaleja markkinoita ja siten tuottaa tuloja
Euroopan unionille.

Norjan kanssa tehty PRS-sopimus tukee useita EU:n painopisteiti, kuten vihreén kehityksen
ohjelmaa, Euroopan digitaalista valmiutta, ihmisten hyvéksi toimivaa taloutta ja vahvempaa
EU:ta maailmannéyttdmolld. Koska Norjan maantieteellinen sijainti 1dhelld arktista aluetta
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on strategisesti merkittivd, PRS-sopimus edistid myds turvallisuutta sekd kestdvéa
kehitysta.

Talousarvion kannalta tarkasteltuna Norjan osallistuminen ei tuota ulkoisia
kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja, koska Norja osallistuu jo Galileo-ohjelman
rahoitukseen vuosittain. Ndin ollen sill4 ei ole talousarviovaikutuksia.

Sopimuksen suhde Suomen lainsiddéintoon, perustuslakiin sekid perus-
ja ihmisoikeuksiin

Komission ehdotuksen mukaisesti sopimus esitetddn tehtiviksi EU:n ja Norjan
Kuningaskunnan vilille eli sopimus olisi unionisopimus. Sopimus koskee unionin
yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvaa alaa.

Ahvenanmaan toimivalta

Sopimusehdotuksella ei olisi vélitontd vaikutusta Ahvenanmaan asemaan. Valmisteltaessa
lakia  avaruustoiminnasta  (63/2018) on oikeusministerion ja  Ahvenanmaan
maakuntahallituksen asiantuntijoiden kanssa kéytyjen keskustelujen nojalla arvioitu, ettéd
Ahvenanmaan itsehallintolaissa sdddetyn valtakunnan ja maakunnan vélisen
toimivallanjaon ndkdkulmasta avaruustoiminta kuuluu valtakunnan lainsdddéntdvaltaan
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 42 kohdan mukaisesti.

Sopimuksen kiisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jdsenvaltioiden kannat

Sopimusehdotusta, jonka myo6td Norja tulee mukaan PRS-kéyttdjaksi ja potentiaaliseksi
vastaanotinvalmistajaksi késiteltiin neuvoston avaruustydryhmassa 18.11.2024 ja kisittely
jatkuu neuvostossa ja parlamentissa. Tarkempaa tietoa késittelyaikataulusta ei ole annettu.
Eduskunnan kanta tulisi olla kéytettévissd ennen sopimuksen allekirjoittamista.

Sopimuksen kansallinen kisittely

Eduskunnalle annettiin selvitys suosituksesta neuvoston paiatokseksi valtuudesta aloittaa
neuvottelut sopimuksesta Euroopan unionin ja Norjan kuningaskunnan vélilld ehdoista ja
edellytyksistd kayttad Galileo-ohjelmassa perustetun maailmalaajuisen
satelliittinavigointijarjestelmén julkisesti sddnneltyd palvelua 13.09.2013 paivitylld E-
kirjeelld (E 118/2013 vp).

U-kirjelmié on késitelty liikennejaoston (EU-22) kirjallisessa menettelyssé 25.-26.11.2024
ja viestintdjaoston (EU-19) kirjallisessa menettelyssé 25.-26.11.2024.

Sopimuksen allekirjoittaminen ja voimaantulo

Sopimuksen allekirjoittamisen ja voimaantulon ajankohta on vield avoinna ja riippuu
kasittelyaikataulusta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa Norjan kanssa tehtdvdd sopimusta, silli se vahvistaa EU:n
strategista asemaa, mikd on yksi turvallisuutta ja puolustusta tukevan Euroopan unionin
avaruusstrategian tavoitteista. Norjan pddsy PRS-palveluun on Euroopan unionin ja
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Suomen edun mukaista, koska sen avulla voidaan laajentaa PRS-vastaanottimien globaaleja
markkinoita ja siten tuottaa tuloja Euroopan unionille.
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