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Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi maatalousmaan kipsikasittelyyn vuosina
2020-2025 myonnettavasta tuesta annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta

Keskeinen sisalto

Ehdotuksen keskeisena sisalténa on maatalousmaan kipsikasittelyyn vuosina 2020-2025 mydnnettavasta
tuesta annetun valtioneuvoston asetuksen (510/2020) voimassaolon pidentaminen vuoden 2030 loppuun
saakka. Muutos toteutettaisiin tarkistamalla lain nimike vastamaan uutta voimassaoloaikaa ja muuttamalla
voimaantulopykalaa (11 §). Lisaksi paivitettaisiin kipsimaaritelmaa muuttuneen lainsdadannoén vuoksi.

Muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan antamisen jalkeen, kuitenkin viimeistaan 1.1.2025.

1. Yleisperustelut
1.1. Nykytila ja sen arviointi
1.1.1. Vesien ja meren tilan parantaminen 2023-2027 (Ahti-ohjelma)

Vesien tilan parantamisen tavoitteena on hallituskaudella 2023-2027 hillita ravinteiden ja haitallisten
aineiden kuormitusta vesiin, parantaa maan rakennetta ja yleista kuntoa seka saada etenkin
maatalouden biomassoihin ja jatevesiin liittyvat ravinne- ja energiaresurssit talteen ja kayttéon.
Kokonaisuus on koottu Ahti-ohjelmaksi.

Paaministeri Orpon hallituksen ohjelmassa painotetaan erityisesti Saaristomeren valuma-alueella
tehtavia toimia. Nailld Ahti-ohjelman toimilla jatketaan vesiensuojelun tehostamisohjelman (2019-2023)
seka ravinteiden kierratysohjelman (2012-2023) ja Saaristomeri-ohjelman (2021-) ty6ta.

Toimilla pyritdan vesien ja Itdmeren hyvaan tilaan. Vesien tilan paraneminen palvelee alueen asukkaita
ja virkistyskayttajia. Samalla parannetaan huoltovarmuutta ja ruokaturvaa, sopeudutaan
ilmastonmuutokseen ja hillitdan luontokatoa. Ahti-ohjelma edistaa alueellisten vesienhoitosuunnitelmien
ja kansallisen merenhoitosuunnitelman toteutusta.
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1.1.2. Lainsaadanto ja kaytanto

Vesienhoitoa ja merenhoitoa koskeva tuki

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain (1299/2004, jaliempana vesienhoitolaki) 1 a
luvussa sdadetaan vesienhoitoa ja merenhoitoa koskevasta tuesta. Luvun valtuussaanndsten nojalla on
annettu tukimuotokohtainen asetus eli valtioneuvoston asetus maatalousmaan kipsikasittelyyn vuosina
2020-2025 myoénnettavasta tuesta (510/2020, jaljiempana kipsiasetus).

Kipsiasetusta on muutettu aikaisemmin kaksi kertaa; ensin tuen sisallon laajentamiseksi tiedon vaihtoon
ja neuvontaan (muutos 160/2022) ja toiseksi EU:n uuden maatalouden ryhmapoikkeusasetuksen vuoksi
(muutos 843/2023). Kipsiasetus on voimassa 31.12.2025 saakka, mika kay ilmi sdadodksen nimikkeesta ja
voimaantulopykalasta (11 §).

Keskitetty tehtava

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistOkeskuksista sdadetaan niistd annetussa laissa (897/2009) ja
valtioneuvoston asetuksessa (1373/2018, jaliempana myos ELY-asetus). ELY-asetuksen 5 §:n 1
momentin 9 kohdan (muutos 90/2024) perusteella vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun
lain ja kipsiasetuksen mukaisen tuen jarjestamista koskevat tehtavat kuuluvat Varsinais-Suomen ELY-
keskukselle.

Kaytanto

Maatalousmaan kipsikasittelyn kokonaistavoitteesta (100 000 hehtaaria) oli vuoden 2024 syyskuun
alkuun mennessa toteutunut 63 000 hehtaaria kipsikasiteltyja peltoja. Aiemmin kipsattavaksi haettuja
peltohehtaareita oli kesalla 2024 levittamatta n. 12 000 hehtaaria. Uusien hakemusten osalta
Saaristomeren valuma-alueella on tullut myds uusilta tiloilta hakemuksia, mutta hakualat ovat olleet
kokonaisuudessaan pienempia kuin hankkeen alkuaikoina, kun taas sen ulkopuolisilla kipsikelpoisilla
alueilla ollaan jo hyvinkin l1ahelld 50 000 hehtaarin tavoitetta. Vuoden 2023 lopussa ja vuoden 2024
kesakuun loppuun mennessa uusia kipsikasittelyhakemuksia oli Saaristomeren alueella tullut n. 3 130 ha

ja muualla n. 7 900 ha. Tietoja hankkeesta https://www.ely-keskus.fi/web/kipsinlevitys

Tukiviranomaisen tarkoitus on tehda jatkossa talvella 2024—-2025 tukipaatoksia kaudelle 2025-2026.
Paaosin sddolosuhteiden ja viljelykierron takia kaikkia peltolohkoja ei saada kasiteltya kipsilla
hakemisvuonna. Tasta syysta 100 000 hehtaarin tavoitteen saavuttamisen varmistamiseksi tarvitaan
ainakin kaksi vuotta lisda kasittelyaikaa. Jos kauden viimeiset levitykset tehddan mydhaan syksylla 2026
niiden laskutus menee aivan sen vuoden loppuun ja jopa vuoden 2027 alkuun.

Lannoitelaki

Lannoitelain (711/2022) tavoitteena on, ettd Suomessa valmistetut ja markkinoille saatettavat
lannoitevalmisteet ovat laadukkaita ja kasvintuotantoon sopivia.

Lannoitevalmisteiden on koostuttavaa yksinomaan sellaisista ainesosista, jotka tayttavat kansallisen
lainsdadannadn tai EU:n lannoitevalmisteasetuksen ainesosaluokkiin kuuluvista ainesosista. Ruokavirasto
paattaa ainesosien sisallyttamisesta kansalliseen ainesosaluetteloon. Ainesosalla tarkoitetaan kaikkia
aineita, joita kaytetdan lannoitevalmisteen valmistukseen, lisatdan lannoitevalmisteeseen tai muodostuu
lannoitevalmisteen valmistuksen yhteydessa, lukuun ottamatta epapuhtauksia.
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Lannoitevalmisteiden on oltava joko kansallisen lannoitelain tai lannoitevalmisteita koskevan Euroopan
unionin lainsdadannon vaatimustenmukaisia.! Lannoitelaki on korvannut aikaisemman
lannoitevalmistelain (539/2006).

1.1.3. EU:n lainsaadanto

Kipsiasetuksen 2 §:n perusteella sovelletaan tiettyjen maa- ja metsatalousalan ja maaseutualueiden
tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annettua komission asetusta (EU) 2022/2472, jaliempana
Euroopan unionin maatalouden ryhmapoikkeusasetus). Ryhmapoikkeusasetuksen | ja Il luvut ovat
keskeisessa asemassa tuen hyvaksyttavyyden nakékulmasta ja tuen sisaltdéd koskevat artiklat 14, 21 ja
22.

Euroopan unionin maatalouden ryhmapoikkeusasetuksen 14, 21 ja 22 artiklassa tarkoitettua tukea
voidaan mydntaa vain Euroopan unionin maatalouden ryhmapoikkeusasetuksen vaatimukset tayttaville
pienille ja keskisuurille yrityksille.

EU-lannoitevalmisteiden asettamista saataville markkinoilla koskevien sdantdjen vahvistamisesta ja
asetusten (EY) N:o 1069/2009 ja (EY) N:o 1107/2009 muuttamisesta seka asetuksen (EY) N:o
2003/2003 kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1009,
jaliempana lannoitevalmisteasetus, annettiin kesalla 2019. Mainittua EU-asetusta on alettu soveltamaan
paaosin 16.7.2022. Osa lannoitevalmisteasetuksen edellyttamista muutoksista tehtiin tuolloin voimassa
olleeseen lannoitevalmistelakiin (539/2006, muutos 222/2020, voimaan 17.4.2020). EU-asetus on
jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa saantelyd, mutta asetuksen tueksi tarvitaan myés kansallista
taydentavaa saantelya. Lannoitevalmisteasetus sallii myds yhdenmukaistamattomien
lannoitevalmisteiden asettamisen saataville markkinoilla, joten niitéd koskevista vaatimuksista voidaan
saataa kansallisesti.

1.2. Tavoitteet

Tavoitteena on jatkaa maaraaikaisen asetuksen voimassaoloa viidella vuodella. Asetus olisi jatkossa
voimassa vuoden 2030 loppuun saakka. Lisaksi on perusteltua paivittaa kipsin maaritelma vastaamaan
muuttunutta kansallista ja Euroopan unionin lainsaadantoa.

Kipsikasittelyn tavoitteeksi on asetettu kipsin levittdminen 100 000 peltohehtaarille vuoden 2025 loppuun
mennessa. Rannikkoalueiden pelloista oli syyskuun 2024 puolivalissa kasitelty kipsilla 1ahes 67 000
hehtaaria. Vuoden 2023 loppuun mennessa kasittelyn arvioitiin laskennallisesti estdneen vuosittain
kaikkiaan 77 fosforitonnin joutumisen Itdmereen. Saaristomeren osalta vuotuisen fosforikuorman
laskettiin vahentyneen yhteensa 55 tonnia.

" Lannoitevalmisteet, MMM-verkkosivu. (https://mmm.fi/elaimet-kasvit/lannoitevalmisteet)
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1.3. Keskeiset ehdotukset ja sdadosperusta

Ehdotuksen keskeisena sisdlténa on maatalousmaan kipsikasittelyyn vuosina 2020-2025 mydnnettavasta
tuesta annetun valtioneuvoston asetuksen (510/2020) voimassaolon jatkaminen vuoden 2030 loppuun
saakka. Muutos toteutettaisiin tarkistamalla lain nimike vastamaan uutta voimassaoloaikaa ja muuttamalla
voimaantulopykalaa.

Tassa yhteydessa on myds perusteltua paivittda kipsin maaritelmaa siten, etta siina viitataan uuteen EU:n
kansalliseen ja EU:n lainsdadantoon.

Asetusmuutos ehdotetaan annettavaksi vesienhoitolain 1 aluvun6 a,6 c,6eja6 g §:n
valtuussdanndksen nojalla.

1.4. Esityksen vaikutukset

Esityksen vaikutuksena olisi tuen jatkamisen mahdollistaminen. Maatalousmaan kipsikasittelya voitaisiin
jatkaa maararahojen puitteissa viisi vuotta pidempaan eli vuoden 2030 loppuun saakka. Tama toisi
osaltaan ennakoitavuutta tuen toteuttamiseen seka maanviljelijoiden etta hankehallinnon kannalta.
Tukea voidaan myo6ntaa vain sen mukaan, mita valtion talousarviossa vuosittain maararahoista
paatetaan. Tukea on myodnnetty vuosina 2020-2024 keskimaarin 4 miljoonaa euroa vuosittain momentilta
35.10.612.

Tukiviranomainen voisi tehda tukipaatdksia siten, etta tuen toteuttaminen ulottuisi pidemmalle kuin
vuoden 2025 loppuun maararahojen kaytosta riippuen.

Muutoksella kipsin maaritelma vastaisi uudistunutta lannoitteita koskevaa kansallista ja Euroopan
unionin lainsaadantoa.

1.5. Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu ymparistoministeridssa. Luonnokset asetusmuutoksesta ja perustelumuistiosta ovat
olleen lausunnolla 1.10.2024-28.10.2024 Lausuntopalvelu.fi:ssa.

Lausunnon antoivat: Maa- ja metsatalousministerid, Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK ry,
John Nurmisen S&atio6 sr, Kierratysteollisuus ry, ProAgria Keskusten Liitto, Svenska
lantbruksproducenternas centralférbund SLC r.f., Suomen Biokierto ja Biokaasu ry ja Suomen
luonnonsuojeluliitto ry.

Ruokavirasto, Suomen ymparistokeskus SYKE ja valtiovarainministeri6 ilmoittivat, etta niilla ei ole lausut-
tavaa. Lisaksi Oikeusministeri® ja Suomen ymparistokeskus ilmoittivat, ettd ne eivat lausu asiassa.

Kaikki lausujat kannattivat kipsiasetuksen voimassaolon jatkamista vuoden 2030 loppuun asti. Maa- ja
metsatalousministerid toi esille tarpeen paivittdd kipsin maaritelma vastaamaan muuttunutta
lainsdadantda. Lisaksi kolmessa lausunnossa tuotiin esiin, etta kipsikasittelyn rinnalle tulisi saada myoés
kannustimia orgaanisten lannoitteiden ja muiden maanparannusaineiden kayttéon.

2 Tuen maara on vaihdellut vuosien valilla 0 € - 7,1 M€. Tahan on laskettu keskiarvo vuosilta 2020-2024.
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Lausuntoyhteenveto on julkaistu hankkeen asiakirjoissa. Linkki
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM051:00/2024

1.6. Jatkovalmistelussa tehdyt muutokset
Jatkovalmistelussa asetusmuutokseen on tarkistettu kipsin maaritelman paivitys maa- ja
metsatalousministerion lausunnon pohjalta.

Laintarkastuksen johdosta kipsin maaritelman ilmaisua on saadodsteknisesti tarkistettu.
1.7. Voimaantulo

Asetusmuutos on tarkoitettu tulemaan voimaan sen antamisen jalkeen kuitenkin viimeistaan 1.1.2025.
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Nimike. Valtioneuvoston asetus maatalousmaan kipsikasittelyyn vuosina 2020-2025 mydnnettavasta
tuesta muutettaisiin nimikkeessa olevan vuosiluvun osalta vastaamaan ehdotettavaa voimassaoloaikaa.

Uusi nimike olisi siten Valtioneuvoston asetus maatalousmaan kipsikasittelyyn vuosina 2020-2030
mydnnettavasta tuesta.

3 §. Maaritelmat.

Pykalan 2 kohdan kipsin maaritelmaa ehdotetaan paivitettavan. Kipsilla tarkoitettaisiin kalsiumsulfaattia
ja kaksi kidevetta (CaS0O4 - 2H20) sisaltavaa kipsia, joka tayttaa lannoitelain (711/2022) 7 §:ssa
sdadetyt lannoitevalmisteiden tuotevaatimukset taikka EU-lannoitteiden osalta kuuluu EU-
lannoitevalmisteiden asettamista saataville markkinoilla koskevien saantdjen vahvistamisesta ja
asetusten (EY) N:o 1069/2009 ja (EY) N:o 1107/2009 muuttamisesta seka asetuksen (EY) N:o
2003/2003 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 2019/1009
litteend julkaistaviin EU-lannoitevalmisteiden toimintoperusteisiin tuoteluokkiin tai on saatettu
markkinoille Suomessa toisessa jasenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden vastavuoroisesta
tunnustamisesta ja asetuksen (EY) N:o 764/2008 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2019/515 perusteella.

11 §. Voimaantulo.
Asetuksen pykaldd muutettaisiin. Asetuksen ehdotetaan olevan voimassa 31.12.2030 saakka.
Voimaantulosdaannos

Asetusmuutos tulisi voimaan 1.1.2025.
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