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JUSTITIEMINISTERIET Promemoria
19.12.2024

Konsultativ tjinsteman
Kristel Englund

REPUBLIKENS PRESIDENTS FORORDNING OM SKOTSELN PA ALAND AV
VISSA UPPGIFTER ENLIGT LANDSKAPSLAGEN OM TILLGANGLIGA
DIGITALA TJANSTER

1 Systemet med overenskommelseforordningar

Bestdimmelserna om fordelningen av lagstiftningsbehdrighet mellan riket och landskapet Aland
finns i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991), nedan sjclvstyrelselagen. Lagen utgér frin
principen att behorigheten i1 forvaltningsidrenden foljer lagstiftningsbehorigheten. Kostnadsansvaret
foljer forvaltningsansvaret, om inte nagot annat foreskrivs.

32 § i sjdlvstyrelselagen foreskrivs om ett system enligt vilket uppgifter som hor till
riksforvaltningen for viss tid eller tills vidare kan 6verforas pé en landskapsmyndighet. Pa
motsvarande sitt kan uppgifter som hor till landskapsforvaltningen dverforas pa en riksmyndighet.
Overforingen sker genom forordning och med samtycke av Alands landskapsregering. Enligt 32 § 3
mom. i sjilvstyrelselagen utfirdas dverenskommelseforordningar av republikens president. Over
forslag till 6verenskommelseférordningar ska utlatande alltid begiras av Alandsdelegationen.

2 Lagstiftningsbehorighet

Lagstiftningsbehdrigheten for genomforandet pa Aland av Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2016/2102 om tillgdnglighet avseende offentliga myndigheters webbplatser och mobila
applikationer, nedan webbtillginglighetsdirektivet, har huvudsakligen redogjorts for i
landskapsregeringens lagforslag nr. 27/2017-2018 till Alands lagting samt i Alandsdelegationens
utldtande 4/19. Genomforandet av webbtillginglighetsdirektivet har ansetts hora till landskapets
lagstiftningsbehdrighet huvudsakligen i enlighet med 18 § 1, 2 och 4 punkten i sjdlvstyrelselagen
som foreskriver om lagstiftningsbehdrighet géllande lagtingets organisation och uppgifter,
landskapsregeringen och under denna lydande myndigheter och inrdttningar, landskapets tjinsteman
samt kommunernas forvaltning och kommunernas tjinsteinnehavare.

Vissa av bestimmelserna i den landskapslagstiftning som genomfor tillganglighetsdirektivet dr av
rikslagstiftningsnatur eller anknyter till rikets behorighet. Webbtillganglighetsdirektivet hinvisar
exempelvis till tillgdnglighetsstandarder som géller for webbplatser och mobila applikationer.
Standardisering hor till rikets lagstiftningsbehorighet enligt 27 § 19 punkten i sjilvstyrelselagen.
Enligt 19 § 3 mom. i sjdlvstyrelselagen kan 1 en landskapslag for vinnande av enhetlighet och
overskadlighet upptas stadganden av rikslagstiftningsnatur som i sak dverensstimmer med
motsvarande stadganden i rikslag.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 om tillgidnglighetskrav for produkter och
tjanster (nedan tillgdnglighetsdirektivet) beror manga rittsomraden som regleras i sjdlvstyrelselagen
for Aland. Lagstiftningsbehdrigheten har redogjorts for i landskapsregeringens lagforslag nr.
29/2021-2022 till Alands lagting. Lagstiftningsbehdrigheten angdende implementeringen av
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tillganglighetsdirektivet konstaterades vara delad mellan landskapet och riket, och saledes var det
enligt landskapsregeringens bedomning mest andamalsenligt att till storsta del genomfora direktivet
genom att anta lagen om tillgénglighetskrav {for vissa produkter (102/2023) som en si kallad
blankettlag (landskapslagen om tillimpning av lagen om tillgénglighetskrav for vissa produkter,
Alands forfattningssamling 2023:59)!.

3 Nulage

Webbtillginglighetsdirektivet genomfordes pa Aland genom landskapslagen om tillgéingliga
webbplatser och mobila applikationer inom forvaltningen (Alands forfattningssamling 2019:7,
nedan webbtillgdnglighetslagen).> Webbtillganglighetslagen triadde i kraft den 23 september 2019. 1
samband med genomforandet av tillgdnglighetsdirektivet gjordes ocksa dndringar 1
webbtillgdnglighetslagen. Namnet pa lagen dndrades till landskapslagen om tillgidngliga digitala
tjanster och till lagen fogades bland annat ett nytt 2a kap., i vilket det foreskrivs om vissa digitala
tjinsters tillgénglighet.> Andringarna tridde i kraft den 1 september 2023. Lagens 2a kap. tillimpas
frén och med den 28 juni 2025.

I1§ 2 mom. iwebbtillgédnglighetslagen foreskrivs bland annat att bestimmelserna i 2 kap.
tillimpas pa webbplatser och mobila applikationer som tillhandahalls av myndigheter och
offentligrattsliga organ inom landskaps- och kommunalforvaltningen samt av tjansteleverantdrer for
de tjéinster som avses i 2a kap. 8a §. Enligt 9 § 1 mom. i lagen fungerar Alands landskapsregering
som tillsynsmyndighet. Var och en kan anfora klagomél hos landskapsregeringen om att en
myndighets webbplats eller mobila applikation inte uppfyller kraven i 2 kap. eller att en
tjansteleverantdr inte iakttagit de krav som anges i 2a kap.

Tillsynsmyndighetens uppgifter framgér av 10 § 1 webbtillgénglighetslagen. Landskapsregeringen
ska 1) ge allmédnna anvisningar och rddgivning om tillimpningen av lagen, 2) 6vervaka och
kontrollera att tillgidnglighetskraven iakttas pd det sétt som anges i de genomfGrandeakter som
antagits med stod av artikel 8.2 1 webbtillgidnglighetsdirektivet, 3) 1dmna de rapporter som avses i
artikel 8.4 1 webbtillginglighetsdirektivet till Europeiska kommissionen, 4) dvervaka och
kontrollera att de krav som anges i 2a kap. har iakttagits. [ 11 § foreskrivs det om
tillsynsmyndighetens befogenheter. Enligt 1 punkten kan landskapsregeringen vid utférandet av
uppgifter enligt 10 § 2 punkten aldgga myndigheten att inom skéilig tid se till att en webbplats och
mobil applikation uppfyller tillgdnglighetskraven. I 12 § foreskrivs att landskapsregeringen kan
forenai 11 § avsedda dligganden med vite.

I artikel 8 1 webbtillgénglighetsdirektivet foreskrivs det om 6vervakning och rapportering.
Kommissionen har i genomforandebeslut (EU) 2018/1524 (genomforandebeslutet) faststillt
ndrmare bestimmelser om medlemsstaternas rapportering. Enligt artikel 5 1 genomforandebeslutet
ska medlemsstaterna dvervaka offentliga myndigheters webbplatser och mobila applikationers
overensstimmelse med tillgdnglighetskraven dels genom en ingdende 6vervakningsmetod, dels
genom en forenklad dvervakningsmetod. Narmare anvisningar for dvervakningen finns i bilaga I till
genomforandebeslutet.

Webbtillgidnglighetsdirektivet har i riket genomforts genom lagen om tillhandahallande av digitala
tjdnster (306/2019). Bestammelser om tillgénglighetskrav finns i 3 kap. 1 lagen och i 3 a kap. som

! https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/202359
2 https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/20197
3 https://www.lagtinget.ax/arenden/tillganglighetsdirektivet-52599
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fogades till lagen 1 samband med genomforandet av tillganglighetsdirektivet. Bestimmelsernai3 a
kap. ska tillimpas frdn och med den 28 juni 2025 och tillsynen 6ver de krav som anges i det inleds
samtidigt. Enligt 12 § 1 mom. dr Regionforvaltningsverket 1 Sodra Finland tillsynsmyndighet enligt
lagen. Enligt 12 § 2 mom. 3 punkten ska tillsynsmyndigheten dvervaka och kontrollera att
tillgédnglighetskraven iakttas pd det sétt som med stod av artikel 8.2 1 webbtillgdnglighetsdirektivet
anges 1 Europeiska kommissionens genomforandeakter. I 5 punkten foreskrivs att
tillsynsmyndigheten ska ldmna Europeiska kommissionen rapporter om resultatet av dvervakningen
1 enlighet med artikel 8.4 1 webbtillgénglighetsdirektivet. Enligt 12 § 3 mom. 1 punkten kan
tillsynsmyndigheten nér den utfor uppgifter enligt 2 mom. 3 och 6 punkten aldgga
tjdnsteleverantdren att inom skalig tid se till att de digitala tjansterna uppfyller kraven i lagens 3 och
3 akap. I 14 § foreskrivs att tillsynsmyndigheten kan forena etti 12 § 3 mom. avsett dldggande med
vite.

I republikens presidents forordning om skotseln pa Aland av vissa uppgifter enligt landskapslagen
om tillgédngliga webbplatser och mobila applikationer inom forvaltningen (294/2023) foreskrivs det
om Overforing av vissa forvaltningsuppgifter enligt landskapslagen om tillgédngliga webbplatser och
mobila applikationer inom forvaltningen (Alands forfattningssamling 2019:7) frén Alands
landskapsregering till Regionforvaltningsverket i Sodra Finland. De 6verforda
forvaltningsuppgifterna ér till sin karaktér tillsynsuppgifter. Férordningen tradde 1 kraft den 15 mars
2023.

De uppgifter som avses i 10 § 2 punkten i webbtillgdnglighetslagen har 6verforts till
regionforvaltningsverket till den del de géller ingédende och forenklad 6vervakning och teknisk
tillsyn genom stickprovsurval. Dessutom har till regionfoérvaltningsverket dverforts den behdrighet 1
frdga om rapportering som avses i 10 § 3 punkten i webbtillginglighetslagen. Detta innebér 1
praktiken att regionforvaltningsverket ansvarar for tillsynsurvalet vad géller de digitala tjdnsterna pa
Aland samt for att den tekniska kontrollen av de tjinster som valts ut for tillsyn pa basis av
stickprovsurvalet utfors med hjélp av forenklad och ingdende 6vervakning. Till
regionforvaltningsverkets uppgifter hor dessutom att utarbeta en rapport 6ver utforda kontroller.
Kontrollrapporten innehaller regionférvaltningsverkets iakttagelser om brister 1 en kontrollerad
tjansts tillganglighet. Regionforvaltningsverket ldmnar kontrollrapporten till tjdnsteleverantorerna
och landskapsregeringen. Landskapsregeringen svarar pa basis av kontrollrapporten for
handledningen av tjinsteleverantorerna eller for andra tillsynsatgérder som den anser behovliga.
Dessutom ansvarar regionforvaltningsverket for rapporteringen till Europeiska kommissionen i
fraga om de digitala tjéinsterna p4 Aland.

Tillsynsbehorigheten har inte fullt ut dverforts till regionforvaltningsverket. Landskapsregeringen
skoter fortfarande andra tillsynsuppgifter, sdsom att ta emot och behandla klagan, ge allménna
anvisningar och rddgivning samt att aligga myndigheten att inom skalig tid uppfylla
tillganglighetskraven, dldgga myndigheten att utarbeta ett tillganglighetsutldtande och aldgga
myndigheten att ldmna innehall i en form som uppfyller tillgénglighetskraven &t en person som ar
berittigad till detta. Landskapsregeringen kan forena ett aldggande som den meddelat med vite.

Landskapsregeringen och regionforvaltningsverket samarbetar for att skota de ovanndmnda
tillsynsuppgifterna. Landskapsregeringen ldmnar regionforvaltningsverket den
bakgrundsinformation som behovs for den tekniska tillsynen och rapporteringen. I friga om den
tekniska tillsynen l&dmnar regionforvaltningsverket landskapsregeringen all den information som
den behover for att utdva sin egen befogenhet vid handledningen av och annan tillsyn dver
tjansteleverantorerna.
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4 Andringsbehov

Regeringen har den 13 juni 2024 dverldmnat en proposition till riksdagen med forslag till lagar om
andring av lagen om tillhandahéllande av digitala tjanster, 308 § i lagen om tjénster inom
elektronisk kommunikation och 18 § i lagen om tillgdnglighetskrav for vissa produkter (RP 71/2024
rd).* Enligt propositionen dr syftet med forslaget att 6verfora tillginglighetstillsynen fran
Regionforvaltningsverket 1 Sodra Finland till Transport- och kommunikationsverket. Personalen vid
enheten for tillgénglighetstillsyn overfors tillsammans med uppgifterna till Transport- och
kommunikationsverket.

Avsikten ar att koncentrera tillsynen over tillgédnglighetskraven till en enda myndighet. Att tillsynen
koncentreras gor det mojligt att ge den rddgivning och handledning och utdva den tillsyn som dr
bist med tanke p&4 myndigheternas verksamhet, medborgarnas rittsskydd och de ekonomiska
aktorerna. Malet &r att frimja interoperabiliteten mellan tillsynen enligt
webbtillganglighetsdirektivet och tillsynen enligt tillginglighetsdirektivet.

I regeringspropositionen konstateras att de tillsynsuppgifter som baserar sig pa
webbtillginglighetslagen och som genom forordningen dverforts frin Alands landskapsregering till
regionforvaltningsverket ska beaktas vid overforingen av tillgdnglighetstillsynen sé att Transport-
och kommunikationsverket i fortsdttningen skoter den dverenskomna tillsynsuppgiften. Den
foreslagna dndringen har inga konsekvenser for den 6verenskomna tillsynsmodellen, utan i
fortsédttningen svarar Transport- och kommunikationsverket for tillsynen 6ver de digitala tjdnsterna
pa Aland p4 samma sitt som Regionforvaltningsverket i Sédra Finland i nuléiget svarar for den.
Overforingen av uppgifterna forutsitter dock att den gillande forordningen upphivs och att en ny
forordning utfardas.

Republikens president stadféste lagarna den 8 november 2024. Lagarna (606/2024, 607/2024 och
608/2024) trader 1 kraft den 1 januari 2025.

5 Det centrala innehéllet i och motiveringen till forslaget till forordning

Genom den foreslagna forordningen upphivs den gillande forordningen. Den nya férordningen ér
till sitt innehall nistan likadan som den géllande forordningen. Den enda dndringen i sak &r att
Transport- och kommunikationsverket i fortsattningen ska svara for tillsynen 6ver de digitala
tjinsterna pa Aland i stiillet for Regionforvaltningsverket i Sddra Finland. Den foreslagna éndringen
har inga konsekvenser for verenskommelsen med Aland om tillsynen &ver digitala tjénster och om
rapportering om detta till EU. Dessutom &ndras namnet pa den nya forordningen sa att det
motsvarar det nuvarande namnet pa webbtillgénglighetslagen.

Forordningen behover dndras eftersom tillgénglighetstillsynen 6verfors fran
Regionforvaltningsverket 1 Sodra Finland till Transport- och kommunikationsverket genom en
andring 1 rikslagstiftningen. Den nya forordningen trader i kraft samtidigt med lagéindringen, dvs.
den 1 januari 2025.

I fridga om det ndrmare innehallet i tillsynsuppgiften och motiveringen for dverforingen av uppgifter
fran landskapsregeringen till riksmyndigheten hinvisas till foredragningspromemorian for den
gillande forordningen (foredragning for republikens president den 3 mars 2023°).

4 https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/RP 71+2024.aspx
5 https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908{808 1486a
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6 Beredning av forslaget

Forslaget har beretts vid justitieministeriet. Finansministeriet har svarat for den forberedande
beredningen av forordningen och promemorian, och de har behandlats av den arbetsgrupp som
bereder koncentreringen av tillsynen 6ver hindersloshet och tillganglighet och som tillsattes av
finansministeriet den 5 april 2023, 1 vilken det ingar representanter for finansministeriet,
kommunikationsministeriet, Regionforvaltningsverket 1 S6dra Finland och Transport- och
kommunikationsverket.®

Alands landskapsregering har den 24 oktober 2024 gett sitt samtycke till att den foreslagna
forordningen utfardas.

Alandsdelegationen har konstaterat att den inte finner hinder for att forslaget till
overenskommelseforordning sétts 1 kraft. Forslaget till forordning har inte granskats av
justitieministeriets laggranskningsenhet pa grund av drendets bradskande natur.

7 Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna forordningen ger inte upphov till ndgra nya kostnader for staten.

Enligt 3 § 1 forslaget till 6verenskommelseforordning ska landskapsregeringen och Transport- och
kommunikationsverket avtala om kostnaderna. Vid kommunikationsministeriet bereds en ny
forordning om avgifter som tas ut for Transport- och kommunikationsverkets prestationer som
giller elektronisk kommunikation. Férordningen avses trdda i kraft den 1 januari 2025. Avsikten ar
att erséttningsnivan ska avtalas om 1 samband med beredningen av forordningen under slutet av
2024. Enligt den nuvarande dverenskommelsen mellan regionforvaltningsverket och
landskapsregeringen utgér erséttning 1 enlighet med vad som anges pa forsta raden 1 avgiftstabell 5
(Ovriga prestationer) i bilagan till Statsridets forordning om #ndring av bilagan till statsradets
forordning om avgifter till regionforvaltningsverken ar 2024 (391/2024). Den nuvarande nivén for
ersdttningen dr 85 euro per timme. Avsikten dr att ersédttningen fortsdttningsvis ska avtalas om i
enlighet med de allménna grunderna for avgifter som tas ut for Transport- och
kommunikationsverkets prestationer. Avgifterna ska motsvara nivén for andra likvardiga
prestationer.

Enligt regionforvaltningsverket tar den forenklade 6vervakningen i genomsnitt i dagsldget tva
timmar medan den ingdende Gvervakningen tar mellan fem och tio dagar att utfora for en
tjdnsteman. Eftersom tillsynsnivderna enligt genomforandebeslutet baserar sig pa invanarantalet,
ska tillsynen pa Aland st4 i ritt proportion till antalet webbplatser som dvervakas i hela Finland.
Finland (inklusive Aland) har cirka 5 550 000 invénare och Aland har cirka 30 300 invénare.
Alands befolkning utgdr siledes cirka 0,54 procent av Finlands befolkning, vilket innebér att
Alands andel i enlighet med genomforandebeslutet ska vara 0,54 procent av den tillsyn som utdvas i
Finland. I praktiken innebir detta att man pa Aland arligen ska kontrollera i genomsnitt en tjénst
med den forenklade metoden. Med den ingdende metoden kommer det inte varje ar att kontrolleras
en tjinst pa Aland, eftersom Alands andel av den ingdende dvervakningen ir 0,11 tjénster rligen.

6 https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM034:00/2023
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8 Ikrafttridande

Det foreslés att forordningen trader i kraft den 1 januari 2025. Samtidigt upphévs den nuvarande
forordningen om skétseln pa Aland av vissa uppgifter enligt landskapslagen om tillgéingliga
webbplatser och mobila applikationer inom férvaltningen (294/2023).
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