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Naton keskeisia rauhan ajan yhteisen puolustuksen toimintoja ovat eteentydnnetty
maavoimajoukko (Forward Land Forces, FLF), pysyvat merivoimaosastot (Standing Nato
Maritime Group, SNMG ja Standing Nato Mine Counter Measures Group, SNMCMG) ja
ilmapuolustus (Air Policing, Air Shielding). Yllapitamalla naita toimintoja rauhan aikana Nato
osoittaa valmiutta ja puolustuskykya.

Lahes kaikki Naton jasenmaat osallistuvat rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtaviin joko
pysyvalla kontribuutiolla tai saannodlliselld rotaatiolla. Vuonna 2024 Puolustusvoimat
osallistui Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen pysyvan miinantorjuntaosaston tehtaviin
[tdmerelld, Pohjanmerelld ja Norjanmerelld seka Air Shielding -tehtdviin Romaniassa,
Bulgariassa seka Mustallamerella.

Naton ilmapuolustusta toteutetaan Air Policing ja Air Shielding -toiminnalla. Air Policing -
tehtavat ovat osa Naton integroidun ilma- ja ohjuspuolustuksen rauhan ajan toimintaa, jolla
huolehditaan ilmatilan valvonnasta ja reagoidaan mahdollisiin ilmatilaloukkauksiin.
Kotimaassa toteutettava alueellisen koskemattomuuden valvontaan ja turvaamiseen liittyva
paivystystoiminta on toimintatavaltaan lahella Naton Air Policing -tehtavia.

Nato Air Shielding -operaatiot ovat puolustavia tehtavia, jotka ovat osa liittouman tehostettua
pelotetta ja puolustusvalmiutta liittokunnan itareunalla. Air Shielding —toimintaan kuuluu
edella kuvatun paivystystoiminnan (Air Policing) lisdksi aseelliset partiolennot seka harjoittelu
ja pelotteen luominen.

Osallistuminen Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtaviin kuuluu liittolaisten
toimintaan ja on tarked osa Suomen toimintaprofilia Naton jasenmaana. Suomelle on
tarkeaa osoittaa konkreettisesti sitoutumista ja vastuunkantoa liittokunnan pelotteesta ja
puolustuksesta 360 asteen ajattelutavan mukaisesti koko liittokunnan alueella. Tehtaviin
osallistuminen on osa liittokunnan taakanjakoa.

Liittolaisten aktiivinen osallistuminen Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtaviin
viestii yhtenaisyydesta ja vahvistaa pelotetta. Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen
tehtaviin osallistuminen tulee ndhdad osana normaalia liittolaismaan toimintaa, jossa
sotilaallisia voimavaroja asetetaan liittokunnan pelotteen ja puolustuksen kayttoon. Samalla
osallistumisella on vaikutuksia Suomen kansainvalisten suhteiden seka ulko-, turvallisuus-
ja puolustuspoliittisten kumppanuuksien nakdkulmasta. Osallistuminen Naton rauhan ajan
yhteisen puolustuksen tehtaviin on yksi tavoista, jolla Suomi tukee liittokunnan toimia
turvallisuusympariston vahvistamiseksi.

Osallistuminen Air Policing -tehtaviin Islannissa, Koillis-Atlantilla ja Pohjoisella jaamerella on
konkreettinen osoitus pohjoismaisesta yhteistyosta, laajentaa Suomen toimintaprofiilia seka
vahvistaa Naton toimintakykya pohjoisessa (High North). Sotilaallisesta toimintakyvysta
viestiminen on strategisesti tarked osa pelotetta. Pohjoisen alueen strategisen merkityksen
huomiointi liittokunnassa on Suomen tavoitteiden mukaista.
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Puolustusvoimien osallistumisen keskeinen sisalto ja tavoitteet

Puolustusvoimien on tarkoitus osallistua Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen Air
Policing -tehtaviin Islannissa, Koillis-Atlantilla ja Pohjoisella jadmerella enintdan kahden
havittajan seka kolmen varakoneen lento-osastolla ja enintdan 50 henkil6lld kolmen viikon
ajan helmi-maaliskuussa 2025.

Islannista toteutettava ilmavalvonnan paivystystoiminta (Air Policing) pitaa sisallaan
alueellisen tilannekuvan valvontaa seka Naton reagointiperusteiden mukaisia tunnistus-,
valvonta- ja alueellisen koskemattomuuden turvaamislentoja.

Toiminta-alueena on Islanti, Koillis-Atlantti ja Pohjoinen jadmeri, jotka ovat osa Naton
maarittelemaa pohjoista Air Policing —aluetta (Air Policing Area NORTH, APA NORTH).
Kaytannossa kuitenkin toimittaisiin Islannissa ja sen rannikon laheisyydessa Kaoillis-Atlantille
ja Pohjoiselle jaamerelle ulottuvilla alueilla.

Osallistuminen toteutettaisiin enintdan kahdella F/A-18 -havittajalla ja kolmella varakoneella.
Suomalaisen osaston koko olisi enintdan 50 henkil6a. Henkiléstd muodostetaan
kantahenkilokunnasta ja mahdollisesti reservista palkattavista sopimussotilaista.

Tehtava toteutettaisiin Naton sotilaallisen komentorakenteen johdossa. Natolle annettaisiin
johtovastuu kayttda suomalaista osastoa Air Policing -tehtaviin mukaan lukien siihen kuuluva
voimankaytté. Tama tarkoittaa sitd, ettd voimankayttdéon liittyva paatdksenteko tehdaan
Naton neuvoston hyvaksymien toimivaltuuksien nojalla. Puolustusvoimilla olisi mahdollisuus
vetaa joukko pois tehtavasta, mikali kansallinen puolustus sita edellyttaisi.

Osallistumiseen liittyvia sopimusjarjestelyja, ml. isdntdmaatuen jarjestelyt, selvitetdan
parhaillaan tarkemmin.

Voimankaytto

Puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 12 a §:sséa saadetdan toimivallasta ja
voimakeinojen kaytosta kansainvalisen avun antamisessa, yhteistoiminnassa ja muussa
kansainvélisessa toiminnassa. Pykdldan 1 momentin mukaan kansainvalisen avun
antamiseen ja yhteistoimintaan osallistuvalla henkilostolla on tehtdvaa suorittaessaan
kansainvadliseen oikeuteen perustuva ja kansainvalisen avun pyytdjan tai
yhteistoimintaosapuolen maarittdma toimivalta seka oikeus kayttda tehtdvan kannalta
valttamattdmia voimakeinoja. Voimakeinoja voidaan kayttaa vain siind maarin ja siihen
saakka, kun ne ovat tehtavan kannalta tarpeen, hyvaksyttavassa suhteessa tehtdvan
tavoitteeseen nahden ja tehtavalle vahvistettujen voimankayttésaantdéjen mukaisia.
Voimakeinojen kaytdn liioittelusta sdadetaan rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 §:n 3 momentissa
ja 7 §:ssa.

Naton Air Policing -toiminnassa noudatetaan Naton neuvoston hyvaksymia toimivaltuuksia
(Nato Rules of Engagement, ROE). Puolustusvoimien mukaan toimivaltuudet vastaavat
Suomen kansallisen lainsaadannén mukaisia alueellisen koskemattomuuden valvonta- ja
turvaamistoiminnassa kaytettyja toimivaltuuksia.

Air Policing -toiminnassa Nato ROE sallii havittdjaosaston minimivoimankayton Naton
vastuualueella, joka kattaa tadssa tapauksessa Islannin ilmatilan. Suomalaiset F/A-18 —
havittdjat ovat tehtadvien aikana \varustettu samalla tavalla kuin kansallisessa
ilmatilanvalvonnassa.
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Turvallisuustilanne ja riskiarvio

Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen Islannista toteutettaviin Air Policing -tehtaviin
osallistumisen yleinen riskistaso vastaa kotimaasta toteutettavia alueellisen
koskemattomuuden valvonnan ja turvaamisen tehtavia. Provokaatiot iimavalvontatehtavissa
ovat mahdollisia, joskin epatodennakoéisia, ja ne eivat Suomen osalta poikkea muista
liittolaismaista. Provokaatioiden lisdksi voi tapahtua myds epdammattimaista lentotoimintaa.

Mahdollisesti kiristyvassa turvallisuustilanteessa suoraa sotilaallista uhkaa Air Policing -
tehtavid suorittavaa osastoa vastaan ei voida poissulkea.

Kansallinen paatoksenteko

Puolustusvoimista annetun lain 12 §:n 1 momentin mukaan Puolustusvoimat voi antaa
Puolustusvoimien toimialaan kuuluvaa apua toiselle valtiolle, Euroopan unionille tai
kansainvaliselle jarjestolle seka osallistua yhteistoimintaan toisen valtion, Euroopan unionin
tai kansainvalisen jarjestdon kanssa taikka muuhun kansainvaliseen toimintaan ottaen
huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan paamaarat ja periaatteet sekd muut
kansainvalisen oikeuden saannot.

Kansainvalistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvalistd toimintaa koskevasta
paatdksenteosta annetussa laissa (418/2017) on saadetty paatdksenteosta erilaisissa
merkittdvissa kansainvalisen avun ja yhteistoiminnan tilanteissa. Lain 1 §:n perusteella lakia
sovelletaan paatdksentekoon, joka koskee kansainvalisen avun antamista toiselle valtiolle,
Euroopan unionille tai kansainvaliselle jarjestdlle sekd yhteistoimintaa toisen valtion,
Euroopan unionin tai kansainvalisen jarjestdn kanssa.

Kyseista lakia sovelletaan sen 1 §:n mukaan paatéksentekoon, joka koskee kansainvalisen
avun antamista ja yhteistoimintaa, jos kyse on avusta tai toiminnasta:

1) joka perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklaan;
2) joka perustuu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohtaan;
3) johon sisaltyy merkittavia sotilaallisia voimavaroja;

4) johon voi sisaltya sotilaallisten voimakeinojen kayttoa;

5) joka on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittavaa; tai

6) joka on laajakantoista ja periaatteellisesti tarkeaa.

Puolustusvoimien osallistumisessa Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen Air Policing -
tehtaviin vuonna 2025 on kyse toiminnasta, johon voi sisaltya sotilaallisten voimakeinojen
kayttéa edelld kuvatusti. Tehtdvid suorittavat ilmavoimien havittdjat ovat aseistettuja.
Osallistuminen on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittavaa.

Edella olevan perusteella esitettaisiin, ettd tasavallan presidentti tekisi valtioneuvoston
ratkaisuehdotuksesta paatdoksen Puolustusvoimien osallistumisesta kyseisiin tehtaviin
kansainvalistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvalistd toimintaa koskevasta
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paatoksenteosta annetun lain 2 §:n 1 momentin mukaisesti lain 1 §:n 1 momentin 4 ja 5
kohdan perusteella.

Osallistumista Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen Air Policing -tehtaviin Islannissa,
Koillis-Atlantilla ja Pohjoisella jaamerella on pidettava kansainvalistd apua, yhteistoimintaa
tai muuta kansainvalistda toimintaa koskevasta paatoksenteosta annetun lain 3 §:ssa
tarkoitettuna erityisen vaativana tilanteena. Riski- ja uhka-arvion perusteella nykytilanteessa
toimintaan ei sisally merkittavia riskeja. On kuitenkin mahdollista, ettd tehtavien aikana
tilanne muuttuisi vaativammaksi. Mahdollisesti kiristyvassa turvallisuustilanteessa suoraa
sotilaallista uhkaa Naton Air Policing -tehtavia suorittavia osastoja vastaan ei voida
poissulkea. Air Policing -tehtdvdssa on kyse Islannin ilmatilan koskemattomuuden
valvonnasta ja turvaamisesta viime kadessa voimakeinoin. Tasta johtuen valtioneuvosto
antoi 24.10.2024 eduskunnalle kansainvalista apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvalista
toimintaa koskevasta paatdoksenteosta annetun lain 3 §:n mukaisen selonteon (VNS 6/2024
vp). Selonteko koski myds Puolustusvoimien osallistumista Naton rauhan ajan yhteisen
puolustuksen pysyvan laivasto-osaston SNMG1:n seka pysyvan miinantorjuntaosaston
SNMCMG1:n tehtaviin vuonna 2025.

Eduskunta on 3.12.2024 kirjelmassaan (EK 32/2024 vp) ilmoittanut hyvaksyneensa
ulkoasiainvaliokunnan mietinnén (UaVM 13/2024 vp) mukaisen kannanoton, jonka mukaan
eduskunnalla ei ole huomautettavaa selonteon johdosta.

Taloudelliset vaikutukset

Naton rauhan ajan vyhteisen puolustuksen Air Policing -tehtaviin limavoimien
havittdjdosastolla Islannissa, Koillis-Atlantilla ja Pohjoisella jaamerella osallistumisen
kustannusarvio on noin 1 miljoonaa euroa koostuen henkildstokuluista 0,5 milj. € ja
logistiikkakuluista 0,5 mil;. €.

rahoitetaan
aiheuttama

puolustuksen tehtaviin
Osallistumisen

Osallistuminen Naton rauhan ajan yhteisen
puolustusministerion hallinnonalan maararahoista.
lismaararahan tarve kasitellaan lisatalousarvioprosessissa.

Edella olevan perusteella esitetdan, etta tasavallan presidentti paattaa, ettd Puolustusvoimat
osallistuu Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen Air Policing -tehtaviin Islannissa, Koillis-
Atlantilla ja Pohjoisella jaamerella enintdan kahden havittdjan seka kolmen varakoneen
lento-osastolla ja enintdan 50 henkildlld kolmen viikon ajan helmi-maaliskuussa 2025.
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