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VALTIONEUVOSTON ASETUS ERAIDEN MAATALOUDEN PINTA-
ALAPERUSTEISTEN TUKIEN MYONTAMISEN YLEISISTA EDELLYTYKSISTA
ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

1. Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Rahoituskaudella 2023-2027 Euroopan unionin kokonaan rahoittamista suorista tuista ja osittain
rahoittamista maaseudun kehittdmiseen liittyvistd korvauksista sdddetddn jisenvaltioiden yhteisen
maatalouspolitiikan nojalla laadittavien, Euroopan maatalouden tukirahastosta
(maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta
(maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea
koskevista sddnndistd sekd asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/2115, jéljempéna
suunnitelma-asetus.

Suorien tukien ja maaseudun kehittdmiseen liittyvien korvausten jérjestelmait jasenvaltioissa
perustuvat jisenvaltion suunnitelma-asetuksen perusteella laatimaan ja Euroopan komission
hyvédksymaiin strategiasuunnitelmaan. Suomi on laatinut suunnitelma-asetuksen perusteella Suomen
yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman vuosille 2023-2027 (CAP-suunnitelma).
Suorat tuet ja maaseudun kehittdmisen korvaukset ovat osa Suomen CAP-suunnitelmaa. Euroopan
unionin kokonaan rahoittamiin tuotannosta irrotettuihin suoriin tukiin kuuluvat suunnitelma-
asetuksen 16 artiklan mukaan perustulotuki, uudelleenjakotulotuki, nuorten viljelijéiden tulotuki
sekd ilmastoa, ympéristo- ja eldinten hyvinvointia koskevat jarjestelmit (ekojarjestelmituki).
Maaseudun kehittdmisen korvauksiin kuuluvat muun muassa ympéristokorvaus,
luonnonhaittakorvaus ja luonnonmukaisen tuotannon korvaus. Euroopan komissio hyviksyi
Suomen CAP-suunnitelman 31.8.2022 (komission tdytdntdonpanopaitos C(2022)6022). Suomi on
esittanyt muutoksia CAP-suunnitelmaan vuodelle 2025. Muutosesitys toimitettiin 26.6.2024
Euroopan komissiolle, joka hyviksyi muutosesityksen 9.10.2024 (komission tdytantodnpanopdétds
C(2024)6977).

Kansallisesti suorista tuista sdddetdén Euroopan unionin suorista viljelijituista annetussa laissa
(1332/2022). Lain 5 §:n 2 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa
tarkemmin maataloustuotteiden tuottamisesta, maatalousmaasta ja sen séilyttdmisesta,
maatalousmaan kiyttdmisestd muuhun kuin maataloustoimintaan, maatalousmaata olevista pelloista
ja pysyvistd kasveista, maatalousmaalla olevista maisemapiirteistd, perus- ja kasvulohkojen
madrittelystd, yhdistdmisestd ja vihimmaiskoosta. Lain 6 §:n 2 momentin perusteella
valtioneuvoston asetuksella voidaan séatdd tarkemmin tukikelpoisen alan tarkemmista
edellytyksistd, tukikelvottomista aloista ja niiden todentamisesta.

Maaseudun kehittdmisen korvauksista sdddetddn erdistd maaseudun kehittimisen korvauksista
annetussa laissa (1333/2022). Lain 4 §:n 6 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella
voidaan sdatdd tarkemmin maatalousmaasta ja sen kiaytdstd muuhun kuin maataloustoimintaan ja
poistamisesta maatalouskéytostd seké perus- ja kasvulohkojen médrittelystéd ja vihimmaiskoosta.
Lain 5 §:n 8 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétidd tarkemmin muun
muassa ympdristokorvauksen myodntdmisen tarkemmista edellytyksisté ja korvauskelpoisesta alasta.



Lain 6 §:n 5 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan sditié tarkemmin
luonnonmukaisen tuotannon korvauksen myontamisen edellytyksisté ja korvauskelpoisesta alasta.
Lain 8 §:n 3 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan sditié tarkemmin
luonnonhaittakorvauksen myontdmisen edellytyksistd ja korvauskelpoisesta alasta.

Kokonaan kansallisesti rahoitetuista pinta-alaperusteisista tuista sdddetdédn maa- ja puutarhatalouden
kansallisista tuista annetussa laissa (1559/2001). Lain 9 §:n 3 momentin perusteella valtioneuvoston
asetuksella voidaan sditdad tarkemmin muun muassa maatalousmaan tarkemmasta maaritelmasta,
perus- ja kasvulohkojen méérittelystd ja minimikoosta, hallinta-ajasta, paikkakunnan tuotanto-
olosuhteiden mukaisesta viljelytavasta sekd kesannon ja muun viljelemittoman pellon
hoitovaatimuksista. Lain 10 §:n 6 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan saatda
tarkemmin muun muassa muista kotieldintalouden tuen ehdoista ja maardytymisperusteista. Lain 10
e §:n 3 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd tarkemmin muun muassa
tuotannosta irrotetun sika- ja siipikarjatalouden tuen miirdytymisen ja myontdmisen perusteista.

Euroopan unionin suorista viljelijatuista annetun lain 5 §:n 2 momentin ja 6 §:n 2 momentin, erdisti
maaseudun kehittdmisen korvauksista annetun lain 4 §:n 6 momentin, 5 §:n 8 momentin, 6 §:n 5
momentin ja 8 §:n 3 momentin sekd maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain 9 §:n
3 momentin, 10 §:n 6 momentin ja 10 e §:n 3 momentin nojalla on annettu valtioneuvoston asetus
erdiden maatalouden pinta-alaperusteisten tukien mydntdmisen yleisistd edellytyksistd (77/2023).

2. Asetuksen valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyond maa- ja metsdtalousministeriossd yhteistyossi
Ruokaviraston kanssa.

Asetusehdotuksesta on pyydetty lausunto valtiovarainministerioltd, ymparistoministeriolta,
Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta, Ruokavirastolta, Luonnonvarakeskukselta, elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksilta, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:ltd, Svenska
Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC rf:1td, ProAgria Keskusten Liitolta ja Svenska
lantbruksséllskapens forbund rf:lta.

3. Asetuksen paiasiallinen sisilto

Erdiden maatalouden pinta-alaperusteisten tukien myOntdmisen yleisistd edellytyksisti annettua
valtioneuvoston asetusta ehdotetaan muutettavaksi. Muutoksella otettaisiin huomioon Euroopan
komission CAP-suunnitelmaan 9.10.2024 hyviksymaét vuotta 2025 koskevat muutokset. Lisdksi
asetuksen 17 §:n 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd maanomistaja ei voisi enda siirtdd
omistamaltaan alalta korvauskelpoisuutta aktiiviviljelijin omistamalle korvauskelvottomalle alalle.
Asetukseen tdsmennettdisiin my0s maatalousmaan avoimena siilyttdmisvaatimusta. Lisédksi
asetuksen 16 a §:44 tismennettiisiin alojen osalta, joita ei hyviksytd korvauskelpoiseksi.

4. Pykiiliikohtaiset perustelut

78§

Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd avoimena sdilyttdmisend pidettiisiin myds kasvuston
uudistamista. Peltoalat ja pysyvidn nurmen alat, joita ei kdytetd maataloustuotteiden tuottamiseen,
olisi hoidettava laiduntamalla, niittdmaélla tai uudistamalla alat vuosittain viimeistddn 15 pédivand



syyskuuta, jos niilld on kasvustoa. Sellaisten suunnitelma-asetuksen 31 ja 70 artiklassa
tarkoitettuihin sitoumuksiin kuuluvien alojen, joilla ei tuoteta maataloustuotteita, avoimena
sdilyttdminen olisi hoidettava laiduntamalla, niittdimalla tai uudistamalla alat kunkin sitoumukseen
sisdltyvén toimenpiteen ehtojen mukaisesti. Pykéldn 2 momenttiin liséttdisiin puuvartisten kasvien
osalta tdsmennys, jonka mukaan avoimena sdilyttdminen olisi hoidettava niittdmaélld, laiduntamalla
tai muulla tarkoituksenmukaisella tavalla. Pykdldn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd se koskisi
suunnitelma-asetuksen 70 artiklan mukaisista aloista vain ympéristdsopimusaloja, joilla ei tuoteta
maataloustuotteita.

10 § 2 mom.

Pykaldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind otettaisiin huomioon suunnitelma-
asetuksen muutos, jolla luovutaan ehdollisuuden tuottamattoman alan vaatimuksesta.
Tuottamattoman alan vaatimuksen poistaminen perustuu asetusten (EU) 2021/2115 ja (EU)
2021/2116 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse hyvii maatalous- ja ymparistokuntoa koskevista
vaatimuksista, ilmastoa, ympadristdd ja eldinten hyvinvointia koskevista jéarjestelmistd, YMP:n
strategiasuunnitelmien muutoksista, YMP:n strategiasuunnitelmien tarkistamisesta sekéd valvontaan
ja seuraamuksiin tehtivistd poikkeuksista annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
(EU) 2024/1468. Pykéldan 2 momentista poistettaisiin siksi viittaus Euroopan unionin ja kansallisten
viljelijitukien hyvin maatalouden ja ympériston vaatimuksista annetun valtioneuvoston asetuksen
(1384/2022) 11 §:ssé tarkoitettuun alaan. Euroopan komission ohjeistuksen mukaan pysyvin
nurmen laskennassa ei oteta huomioon aloja, joilla tuotanto on padsiéntoisesti kielletty. Koska
momentissa tarkoitetut ekojirjestelmien sitoumuksissa ja ympdristositoumuksissa olevat
sitoumusalat eivit ldhtokohtaisesti ole téllaisia tuottamattomia aloja, ne otettaisiin huomioon
pysyvan nurmen laskennassa. Poikkeuksena tédhén olisivat kuitenkin ymparistokorvauksesta
annetun valtioneuvoston asetuksen (78/2023) 10 §:n 4 kohdassa tarkoitetut suojavydhykkeet.

16a§

Asetuksen 16 a §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd korvauskelpoiseksi ei hyvéksyttdisi
Euroopan unionin ja kansallisten viljelijidtukien hyvén maatalouden ja ympériston vaatimuksista
annetun valtioneuvoston asetuksen 4 tai 5 §:ssd tarkoitettua alaa. Ehdotettu muutos olisi
yhdenmukainen korvauskelpoiseksi hyviksyttaville alalle 17 §:ssd sdddetyn rajauksen kanssa.

17 § 1 mom.

Asetuksen 17 §:n 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd maanomistaja ei voisi endé siirtaa
omistamaltaan alalta korvauskelpoisuutta aktiiviviljelijin omistamalle korvauskelvottomalle alalle.
Asetuksen 16 a §:n mukaan Ruokavirasto hyviksyy korvauskelvottomia lohkoja
korvauskelpoisuuden piiriin viljelyvuosien mukaan vanhimmasta uusimpaan, jos valtion
talousarvion méérarahatilanne sen sallii ja korvauskelpoisuutta on vapautunut saman ELY -
keskuksen alueella siirrettdviksi. Tama tukee hallitusohjelman tavoitetta saattaa ruuantuotannossa
olevat pellot korvauskelpoisuuden piiriin. Korvauskelpoisuuden siirtomahdollisuus tuenhakijan
omistuksessa olevien lohkojen vililld sdilyisi ennallaan.

5. Taloudelliset vaikutukset

Asetusehdotuksella ei arvioida olevan suoria vaikutuksia valtion talousarvioon.



6. Lausuntopalaute

Asetusehdotuksesta annettiin 5 lausuntoa. Lausuntoaikaa oli vain neljé viikkoa, jotta tuen haku
voidaan toteuttaa suunnitellussa aikataulussa. Lausunnon antoivat valtiovarainministerio,
ympéristoministerid, Ruokavirasto, Luonnonvarakeskus ja Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikkenne- ja
ympdaristokeskus.

Ruokaviraston ja ympdristoministerion lausunnon perusteella muutettiin asetusehdotuksen 7 §:44
maatalousmaan avoimena sdilyttdmisvaatimuksesta. Lisdksi Ruokaviraston lausunnon perusteella
muutettiin 10 §:n 2 momenttia ja liséttiin aloihin, joita ei katsota pysyvéksi nurmeksi,
suojavyOhykkeet. Ruokaviraston lausunnon perusteella myds liséttiin 16 a §:44n tismennys aloista,
joita ei hyvéksyta korvauskelpoisiksi.

Luonnonvarakeskuksen ja Pohjois-Karjalan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen
lausunnoissa kiinnitettiin huomiota korvauskelpoisuuden siirtomahdollisuuden poistumiseen tilojen
vililtd. Pohjois-Karjalan elinkeino-, litkkenne- ja ympaéristokeskuksen lausunnossa esitettiin, ettd 17
§ sdilytetdadn ennallaan ja mahdollisuus siirtdd korvauskelpoisuutta tietyissé perustelluissa tilanteissa
31.12.2022 jilkeen maatalouskayttoon otetulle korvauskelvottomalle maatalousmaalle sallittaisiin.
Luonnonvarakeskuksen lausunnossa todettiin, ettd korvauskelpoisuuden siirtomahdollisuus on
mahdollistanut pienimuotoisen markkinan korvauskelpoisuuksien myynnille tilanteessa, jossa pelto
poistuu viljelystd. Tdméa on ollut pieni mutta mahdollisesti tirked kannustin siirtdd heikkotuottoisia
ja samalla mahdollisesti paédstoldhteend toimivia peltoja pois maatalouskéytosta.
Korvauskelpoisuutta varannosta myonnettdessé tulisi huomioida mahdollisuuksien mukaan myds
tuottavuuden parantamisen tavoitteet, etenkin tilusjirjestelytoiminnan yhteydessd. Asetusehdotusta
el muutettu tdltd osin, koska tilojen vélinen korvauskelpoisuuden siirtomahdollisuus korvataan
vuodesta 2025 ldhtien korvauskelpoisuuskiintijarjestelmélld, josta sdddetddn 16 a §:ssd. Asetuksen
16 a §:n mukaan Ruokavirasto hyviksyy korvauskelvottomia lohkoja korvauskelpoisuuden piiriin
viljelyvuosien mukaan vanhimmasta uusimpaan, jos valtion talousarvion méaérirahatilanne sen sallii
ja korvauskelpoisuutta on vapautunut saman ELY-keskuksen alueella siirrettdviksi. Tdma tukee
hallitusohjelman tavoitetta saattaa ruuantuotannossa olevat pellot korvauskelpoisuuden piiriin.

Valtiovarainministeriolla ei ollut lausuttavaa asetusehdotuksesta.

7. Laintarkastus

Asetusehdotusta ei ole tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa asian kiireellisyyden vuoksi.

8. Voimaantulo ja siirtymisainnokset

Asetuksen olisi tarkoitus tulla voimaan 1.1.2025. Ennen asetuksen voimaantuloa tehtyihin 17 §:ssé
tarkoitettuihin korvauskelpoisuuden siirtoihin sovellettaisiin kuitenkin asetuksen voimaan tullessa
voimassa olleita sdédnnoksié.

Esitys: Esitetdin, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen erdiden maatalouden pinta-alaperusteisten
tukien myontdmisen yleisistd edellytyksistd annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta
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